Relatério

CONGRESSO NACIONAL
PARECER N° 58, DE 2015-CN

Do relator designado em Plenario em
substituicdo as Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal as emendas
apresentadas ao Projeto de Resolugéo n° 3
de 2015-CN.

O Projeto de Resolugao n° 3 de 2015-CN que “Altera a Resolugcdo n® 1, de

2006, do Congresso Nacional para ampliar o numero de relatorias setoriais do

projeto de lei orcamentaria anual e da outras providéncias” foi apresentado

pelas Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal para aumentar a

especializacdo dos relatores, aprofundando a analise do projeto de lei

orcamentaria anual de iniciativa do Poder Executivo.

Tendo por base o art. 129 do Regimento Comum foram apresentadas

emendas ao projeto, sobre as quais se oferece parecer unico, nos termos do art.

130 do mesmo Regimento.

Sé&o as seguintes as emendas:

1 | Deputado Alfredo Kaefer | Altera o art. 43 da Res. 1/2006

2 | Deputado Milton Monti Altera o art. 47, 1, da Res. 1/2006
3 | Deputado Mendonca Filho | Altera o art. 132 da Res. 1/2006
E o relatdrio.

Analise
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O Projeto de Resolugao tem como objetivo principal o desdobramento das

atuais 10 relatorias setoriais do projeto de lei orcamentéaria anual em 16

relatorias, de forma a permitir mais cuidadosa analise da proposta orgcamentaria.

Além disso, estabelece prazo previsivel para apresentacdo de emendas e

adequa o texto da Resolucgédo n° 1 de 2006-CN ao orgcamento impositivo.

A Emenda n° 1, do Deputado Alfredo Kaefer, prevé que, além das
comissdes permanentes do Senado Federal e da Cémara dos Deputados,
também as comissdes mistas permanentes do Congresso Nacional poderdo
apresentar emendas ao projeto de Lei Or¢camentaria Anual. A proposta ja havia
sida apresentada por meio do Projeto de Resolucdo do Congresso Nacional n° 6,
de 2013, que recebeu pareceres favoraveis das Mesas do Senado Federal e da

Cémara dos Deputados.

A Emenda n°® 2, do Deputado Milton Monti, modifica o quorum para
aprovacdo de emendas ao projeto de Lei Or¢camentaria no ambito das Bancadas
Estaduais. O texto atual prevé que essas emendas podem ser apresentadas ap0s
a aprovacéo por 3/4 dos Deputados e 2/3 dos Senadores da respectiva Unidade
da Federacdo. A proposta é que essas emendas sejam aprovadas pela maioria
absoluta dos parlamentares que compbem as respectivas Bancadas. Muito
embora se entenda a intencdo de simplificacdo, a diminuicdo do quérum de
aprovacéo para emendas de bancada pode fazer em grandes bancadas, com que
uma maioria muito pequena acabe com um poder muito grande em instituto tao
importante. Por sua vez, em bancadas muito pequenas, a emenda é praticamente
indcua, como é o caso do Senado, em que dois tercos e maioria absoluta séo

exatamente a mesma coisa.
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A Emenda n° 3, do Deputado Mendonca Filho, modifica o art. 132 da

Resolucdo, permitindo ampla apresentacdo de destaques na tramitacdo das
matérias orcamentarias. Apesar do mérito da proposta, a previsdo de tdo amplas
possibilidades de destaque pode tornar a sessdo do Congresso Nacional
destinada a apreciacdo do Orgcamento por demais longa e pautada em interesses
individuais, além de trazer para o ambito do plenario discussbes muito
especificas e complexas, que sdo mais bem colocadas no ambito da comissao
técnica constitucionalmente previstas. No entanto, pelo valor da proposta,

estamos acatando-a com um limite de dez destaques por casa.
Voto

O parecer é, portanto, pela aprovacdo do projeto, nos termos do
substitutivo apresentado, incorporando os textos da Emenda n° 1 e parcialmente

da Emenda n° 3; e pela rejeicio da Emenda n® 2
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE RESOLUCAO N° 3, DE 2015-CN
RESOLUCAO N° 3, DE 2015 - CN

Altera a Resolugdo n° 1, de 2006, do
Congresso Nacional para ampliar o nimero de
relatorias setoriais do projeto de lei
orcamentaria anual e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL resolve:

Art. 1° A Resolugdo n° 1, de 2006, do Congresso Nacional passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

AN L7, e

8 1° Dentre as relatorias setoriais do projeto de lei orcamentaria anual,
cabera ao Senado Federal 6 (seis) relatorias, observando-se o seguinte:

| — quando o Relator-Geral pertencer & Camara dos Deputados, cabera ao
Senado Federal a primeira, quarta, sétima, décima, décima-terceira e
décima-quinta escolhas e a Camara dos Deputados as demais;

Il — quando o Relator-Geral pertencer ao Senado Federal, caberd ao
Senado Federal a segunda, quinta, oitava, décima, décima-segunda, décima-
quarta escolhas e a Camara dos Deputados as demais.

“Art. 26. O projeto sera dividido nas seguintes areas tematicas, cujos
relatorios ficardo a cargo dos respectivos Relatores Setoriais:

| — Transporte;

Il — Salde;

Il — Educacéo e Cultura;

IV — Integracdo Nacional;

V — Agricultura, Pesca e Desenvolvimento Agrario;
VI — Desenvolvimento Urbano;
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VIl - Turismo;

VIII - Ciéncia e Tecnologia e Comunicagoes;

IX — Minas e Energia;

X — Esporte;

X1 — Meio Ambiente;

XIl — Fazenda e Planejamento;

XII - Industria, Comércio e Micro e Pequenas Empresas;
XIV - Trabalho, Previdéncia e Assisténcia Social;

XV — Defesa e Justica; e

XVI — Presidéncia, Poder Legislativo, Poder Judiciario, MPU, DPU e
Relagdes Exteriores.” (NR)

“Art. 43. As Comissdes permanentes do Senado Federal e da Camara dos
Deputados, e as comissdes mistas Permanentes do Congresso Nacional, no
ambito de suas competéncias regimentais, poderdo apresentar emendas ao

projeto.” (NR)
AT B4, oo

8§ 1° Poderdo ser apresentadas, por comissao, até 8 (oito) emendas, sendo
4 (quatro) de apropriacéo e 4 (quatro) de remanejamento.” (NR)

“Art. 45. As emendas de remanejamento somente poderdo propor
acréscimos e cancelamentos em dotacfes de carater institucional e de
interesse nacional, no &mbito do mesmo 6rgdo orcamentario e mesmo grupo
de natureza de despesa, observada a compatibilidade das fontes de
recursos.” (NR)

“Art. 49. As emendas individuais ao projeto de lei orcamentéria terdo
como montante 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita
corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo,
distribuido pela quantidade de parlamentares no exercicio do mandato.

Paragrafo unico. Cada parlamentar podera apresentar até 25 (vinte e
cinco) emendas ao projeto de lei orcamentaria anual.” (NR)

“Art. 50. As emendas individuais deverao:

| — atender as disposi¢Oes contidas na lei de diretrizes orcamentéarias e na
legislagdo aplicavel;

Il — no caso de projetos, resultar, em seu conjunto, em dotacdo suficiente
para conclusdo da obra ou da etapa do cronograma de execucdo a que se
refere.” (NR)

“Art. 51. O Relator-Geral apresentara Relatorio Preliminar que, aprovado
pelo Plenario da CMO, estabelecerd os parametros e critérios que deverdo
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ser obedecidos na elaboracdo do relatorio do projeto pelo Relator-Geral e
pelos Relatores Setoriais.” (NR)

“Art. 52. O Relatdrio Preliminar sera composto de duas partes:

g) as orientacdes especificas referentes a apresentacdo e apreciacdo de
emendas de Relator;

“Art. 82. Na tramitacdo do projeto serdo observados 0s seguintes prazos:

| — até 5 (cinco) dias para publicacdo e distribuicdo em avulsos, a partir
do recebimento do projeto;

Il — até 30 (trinta) dias para a realizacdo de audiéncias publicas, a partir
do recebimento do projeto;

Il — de 1° a 20 de outubro para apresentacdo de emendas a despesa e
receita, inclusive rendncia de receita;

IV — até 3 (trés) dias para publicacdo e distribuicdo de avulsos das
emendas, a partir do término do prazo definido no inciso Ill;

V — até 10 (dez) dias para apresentacdo, publicacdo e distribuicdo do
Relatdrio da Receita, a partir do prazo definido no inciso IlI;

VI — até 3 (trés) dias para votagdo do Relatorio da Receita e suas
emendas, a partir do prazo definido no inciso V;

VIl — até 2 (dois) dias para apresentacdo, publicacdo e distribuicdo do
Relatdrio Preliminar, a partir do término do prazo definido no inciso VI,

VIl — até 3 (trés) dias para a apresentacdo de emendas ao Relatorio
Preliminar, a partir do término do prazo definido no inciso VII;

IX — até 3 (trés) dias para votacdo do Relatorio Preliminar e suas
emendas, a partir do término do prazo definido no inciso VIII;

X — até 10 (dez) dias para a apresentacdo, publicacdo e distribuicdo dos
relatorios setoriais, a partir do término do prazo definido no inciso IX;

X1 — até 10 (dez) dias para a votagdo dos relatorios setoriais, a partir do
término do prazo definido no inciso X;

XII - até 8 (oito) dias para a apresentacdo, publicacdo e distribuicdo do
relatorio do Relator-Geral, a partir do término do prazo definido no inciso
Xl

XII - até 5 (cinco) dias para votacdo do relatorio do Relator-Geral, a
partir do término do prazo definido no inciso XII;
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XIV - até 2 (dois) dias para o encaminhamento do Parecer da CMO a
Mesa do Congresso Nacional, a partir do término do prazo definido no
inciso XIII;

XV — até 4 (quatro) dias para a votagdo no Congresso Nacional, a partir
do téermino do prazo definido no inciso XIV;

XVI — até 3 (trés) dias para a implantacdo das decisdes do Plenério do
Congresso Nacional e geracdo dos autdgrafos, a partir da aprovacdo do
parecer pelo Congresso Nacional.” (NR)

“Art. 132. O parecer da CMO sobre as emendas a receita e a despesa sera
conclusivo e final, salvo requerimento para que a emenda seja submetida a
votos, assinado por 1/10 (um décimo) dos congressistas, apresentado a Mesa
do Congresso Nacional até o inicio da ordem do dia da sessao do Congresso
Nacional.” (NR)

“Art. 132-A. Ressalvado o art. 132, poderao ser apresentados, até o inicio
da ordem do dia, 10 destaques em cada Casa, de dispositivos individuais ou
conexos, a requerimento de lideres, que independerdo de aprovacdo pelo
Plenario, observada a seguinte proporcionalidade:

| - na Camara dos Deputados:
a) de 5 (cinco) até 24 (vinte e quatro) Deputados: 1 (um) destaque;

b) de 25 (vinte e cinco) até 49 (quarenta e nove) Deputados: 2 (dois)
destaques;

c) de 50 (cinquenta) até 74 (setenta e quatro) Deputados: 3 (trés)
destaques;

d) 75 (setenta e cinco) ou mais Deputados: 4 (quatro) destaques;
Il - no Senado Federal:

a) de 3 (trés) até 5 (cinco) Senadores: 1 (um) destaque;

b) de 6 (seis) até 11 (onze) Senadores: 2 (dois) destaques;

c) de 12 (doze) até 17 (dezessete) Senadores: 3 (trés) destaques;
d) 18 (dezoito) ou mais Senadores: 4 (quatro) destaques.” (NR)

Art. 2° Revogam-se os paragrafos 1°, 2°, 3° e 4°, do artigo 26, art. 36, os incisos | e Il, do
parégrafo 1° do artigo 44, inciso 1l e o paragrafo Unico do art. 50, alineas i, k e m do inciso Il do
art. 52, inciso Il do art. 53 e 0 Anexo, todos da Resolucéo n° 1, de 2006, do Congresso Nacional.

Art. 3° Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicacdo, aplicando-se, inclusive, no
que couber, a projetos em tramitacéo.

Sala das sessoes, em 22 de setembro de 2015.
Senador Jorge Viana

Relator



