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I-RELATORIO

O presente Projeto de Lei do Senado, de autoria do ilustre Senador
Francisco Dornelles, visa instituir o “Conselho de Defesa Comercial”,
orgdo federal vinculado ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior, com poderes judicantes para aplicar direitos
antidumping, medidas compensatérias, provisorias e definitivas, ¢
salvaguardas.

Na justificagio da propositura, o Senador Dornelles menciona que o
projeto visa aperfeicoar o sistema de defesa comercial do Brasil. Embora

esse sistema seja razoavelmente organizado, o Autor argumenta que ele
atua com lentiddo, sendo extremamente hesitante e relagdo a aplicacao

de direitos provisorios,



Isso ocorreria porque o atual érgdo que aplica as medidas de defesa
comercial no Brasil, a Camara de Comércio Exterior (CAMEX), sofre,
conforme o Senador Dornelles, a influéncia da presenca de representantes
de outros ministérios, que integram o colegiado de defesa comercial, e que
examinam as pendéncias comerciais priorizando as politicas, e ndo os
principios gque regem o comércio internacional.

Tal influéncia, de acordo com o Senador Dornelles, faz, com fregiiéncia,
que produtos altamente subsidiados entrem no mercado interno devido ao
interesse do Ministério da Fazenda, representado na CAMEX, no controle
dos pregos, ou centdo que medidas de defesa comercial decixem de scr
adotadas porque o Ministério das Relagdes Exteriores teme suas
repercussdes diplomaticas.

A criacdo do Conselho de Defesa Comercial, orgdo eminentemente técnico,
agilizaria, segundo o Autor, a tomada de decisdes e permitiria defesa

comercial eficiente e agil.
O projeto em aprego conta com apenas seis artigos.

O artigo 1° determina a criagdo do Conselho de Defesa Comercial,
vinculando-o ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio

Exterior.

Por sua vez, o artigo 2° estabelece a composi¢do do Conselho. Sdo sete
membros: um Presidente e trés conselheiros escolhidos dentre servidores
do Ministério do Desenvolvimento, Indastria e¢ Comércio Exterior,
nomeados pelo Ministro da pasta; um conselheiro nomeado pelo Ministro
do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior, a parlir de lista triplice
elaborada pela Confederagdo Nacional da Indistria; um conselheiro
nomeado pelo Ministro do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior, a partir de lista triplice elaborada pela Confederagdo Nacional do
Comércio; e um conselheiro nomeado pelo Ministro do Desenvolvimento,
Indtstria ¢ Comércio Exterior, a partir de lista triplice elaborada pela
Confederacio Nacional da Agricultura. Tais membros teriam mandato de
trés anos, admitida uma reconduc¢do. A perda de mandato sO poderia
ocorrer em virtude de condena¢@io penal irrecorrivel por crime doloso ou
em processo disciplinar.



No artigo 3° sdo estipuladas as atribuigdes do Conselho, a saber:
estabelecer as diretrizes para as investigagdes relativas a praticas desleais
de comércio exterior; fixar direitos antidumping e compensatorios, bem
como salvaguardas; decidir sobre a suspensio da exigibilidade dos direitos
provisorios, e homologar 0 compromisso previsto no artigo 4° da Lei n®
9.019, de 30 de margo de 1995.

O artigo 4° determina que as decisdes do Conselho de Defesa Comercial
ndo sAo sujeitas a revisdo no ambito do Poder Executivo, devendo ser

executadas de imediato.

No artigo 5°, prevé-se que o Conselho de Defesa Comercial adotara, no
prazo de sessenta dias a contar da publicagio da Lei, um regimento interno.

Por ultimo, o artigo 6° apenas contém a clausula de vigéncia.

Nesta Comissdo, o projeto ndo recebeu emendas no prazo regimental.

E o Relatério.

[I-ANALISE

O chamado processo de globalizagdo ¢ a abertura mais ou menos
generalizada das economias tém levado a um crescente ndmero de embates

comerciais em todo o mundo.

No Brasil ndo tem sido diferente. A abertura do nosso mercado as
importagdes, iniciada no comego da década de 90 e consolidada ao longo
dos ultimos 15 anos, vem expondo vastos setores da nossa industria a
concorréncia de produtos fabricados no extertor.

Algumas vezes, tal concorréncia ocorre dentro dos pardmetros acordados
na Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) e em niveis adequados,
estimulando a industria nacional a aumentar a sua produtividade, o que &,
em geral, benéfico para o pais. Entretanto, outras vezes essa concorréncia ¢
desleal, predatoria e se processa em desacordo com as normas da OMC,
destruindo segmentos da produgdo brasileira € seus correspondentes postos

de trabalho.



Obviamente, a estrufura normativa da Organizagdo Mundial do Comércio
contempla dispositivos que visam 2a correcdo das praticas desleais de
comércio e & defesa comercial dos paises-membro. Em linhas gerais, tais
dispositivos estdo plasmados no “Acordo sobre Subsidios e Medidas
Compensatorias”, no “Acordo sobre Salvaguardas™ e no “Acordo sobre a
Implementagao do Artigo VI do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio”,
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inscritos em nossa ordem juridica interna.

As clausulas contidas nesses acordos permitem uma defesa comercial
apropriada do setor produtivo nacional contra as praticas desleais que
usualmente ocorrem no comércio internacional. Porém, ha regras
processuais que podem dificultar ou retardar bastante a aplicagdo de
algumas medidas destinadas & defesa comercial. E necessdrio que o pais
afetado pela concorréncia inicie e desenvolva complexa investiga¢do que
comprove o dano causado a produgfo nacional, a fim de que se possa
impor uma medida definitiva que compense o prejuizo causado. Assim,
dependendo do tempo que consuma a investigacdo, a medida definitiva
pode vir demasiado tarde, quando o prejuizo do setor produtivo tornou-se

irreversivel.

Por tal razdo, o “Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatérias”, em
seu artigo 17, o “Acordo sobre Salvaguardas”, no seu artigo 6° € o
“Acordo Antidumping”, em seu artigo 7°, prevéem a possibilidade da
aplicacdo de medidas provisorias para proteger setores produtivos que
estdo sendo submetidos a danos severos causados por praticas desleais de
comércio. Nesses casos, as medidas de protecdo e compensagio podem ser
impostas apenas 60 dias depois de iniciada a investigagdo, sem a
necessidade de comprovacao definitiva do dano, Ha, contudo, um elemento
de risco na aplicag@o de medidas provisorias, pois, se 0 pais que as impuser
no demonstrar o dano ¢ a pratica desleal correspondente ao final da
investigacdo, poderd ter de compensar o pais afetado pela medida de

protec¢ao.

Pois bem, no caso do Brasil, as medidas de defesa comercial tém sido
aplicadas com notavel parcimdnia, especialmente no que tange aos direitos
provisérios. Com efeito, dados do Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio demonstram que, entre 1988 (quando se aplicavam as
regras do GATT) e 2006, foram iniciadas 267 investigagSes contra préticas



desleais, das quais 10 resultaram em compromisso de prego, 106 em
nenhuma aplicacdo de medida, 130 em aplicagdo de medida definitiva €
apenas 41 em medidas provisorias. Saliente-se que, no periodo
compreendido entre 2000 e 2006, nenhuma medida provisoria foi aplicada.
Deve-se observar, ademais, que as investiga¢des conira praticas comerciais
desleais demoram, no pais, entre um ¢ dois anos para chegar a conclusdes

Assim sendo, parece-nos que tem toda a razdo o Senador Francisco
Dornelles, autor do projeto, quando afirma que o sistema de defesa
comercial brasileiro atua com lentiddo e ¢ hesitante na aplicagao de direitos
provisorios, demandando reformulagdo na sua maneira de atuar. A solugédo
encontrada pelo ilustre senador para resolver esses problemas, qual seja, a
criacio do Conselho de Delesa Comercial, Orgdo de natureza
eminentemente técnica vinculado ao Ministério de Desenvolvimento,
Indastria e Comércio Exterior, se nos afigura, de um modo geral, adequada
aos fins propostos € poderia, de fato, contribuir para agilizar ¢ aumentar a
eficiéncia do nosso sistema de defesa comercial.

Portanto, o projeto de lei em andlise €, da perspectiva dos temas
regimentalmente atinentes a esta Comissdo, inteiramente meritdrio e
oportuno, ja que um sistema de defesa comercial célere e eficaz € de vital
importancia para a prote¢do da produgdo nacional, no contexto da
globalizagdo assimétrica que impde a concorréncia entre desiguais.

Nao obstante, € preciso fazer algumas consideragdes sobre a
constitucionalidade da propositura em aprego. Deve-se observar que o
artigo 61, § 1° alinea ¢, da Constituigdo I'ederal estabelece que sdo de
iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que criam ou
extinguem Orgdos da administragdo publica. Ora, o presente projeto de let,
ao criar 0 Conselho de Defesa Comercial, no dmbito do Ministério do
Desenvolvimento, Inddstna e Comércio, infringe essa cldusula
constitucional, tendo, desse modo, claro vicio de iniciativa.

Ademalis, parece-nos que a redagdo do artigo 4° da propositura, que
determina que as decisdes do Consetho de Defesa Comercial ndo sio
passiveis de revisdo no Ambito do Poder Executivo, devendo ser executadas
de imediato, pode colidir com as prerrogativas constitucionais exclusivas
do Presidente da Republica, plasmadas no artigo 84, incisos VIl e VIII, da
Carta Magna, as quais dizem respeito a condugdo da politica externa do

pais.



Assim sendo, parece-nos que se deva fazer uma modificagdo na natureza
do projeto, que teria de passar de impositivo a autorizativo, bem como
alteracdo da redagdo do seu artigo 4°, a qual preveria a possibilidade de
revisfo das decisdes do Conselho de Defesa Comercial pelo Presidente da
Republica.

iperfeicoam a inteligente iniciativa do
0

Com tais modificagBes, gue apenas z a
projeto em debate merece a pronta

Lo, g

ilustre Senador Francisco Dornelles,
aprovacio desta Comissao.

III- VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovagio do Projeto de Lei do Senado n°
715, de 2007, nos termos do seguinte Substitutivo:

EMENDA Nt 1 — CRE (Substitutivo)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 715, DE 2007

Autoriza o Poder Executivo a instituir o
Conselho de Defesa Comercial, orgdo
vinculado ao Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior, com poderes judicantes para
aplicar direitos antidumping, medidas
compensatdrias, provisorias ou
definitivas, ¢ salvaguardas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica autorizado o Poder Executivo a instituir o Conselho de Defesa
Comercial, orgdo federal dehberativo, vinculado ao Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior.



Art. 2° O Conselho de Defesa Comercial sera composto por sete membros,
um Presidente e seis Conselheiros, cidadios com mais de trinta anos de
idade, de notdrio saber juridico ou econdmico € reputacio ilibada, sendo:

I — o Presidente e trés Conselheiros, e respectivos suplentes, indicados e
nomeados pelo Ministro do Desenvolvimento, Inddstria € Comércio
Exterior, escolhidos dentre servidores do Ministério de Desenvolvimento,
Indastria e Comércio Exterior;

II — um Conselheiro, e respectivo suplente, nomeado pelo Ministro do
Desenvolvimento, Indistria ¢ Comércio Exterior a partir de lista triplice
indicada pela Confederac@o Nacional da Industria;

[II - um Conselheiro, e respective suplente, nomeado pelo Ministro do
Desenvolvimento, Indastria e Comércio Exterior a partir de lista triplice
indicada pela Conlederagdo Nacional do Comeércio;

IV — um Conselheiro, e respectivo suplente, nomeado pelo Ministro do
Desenvolvimento, Industria ¢ Comércio Exterior a partir de lista triplice
indicada pela Confederacdo Nacional da Agricultura.

§ 1° O mandato do Presidente e dos Conselheiros ¢ de trés anos, admitida
uma recondugao.

§ 2° A perda de mandato sé podceré ocorrer em virtude de condenagdo penal
irrecorrivel por crime doloso ou em processo disciplinar de conformidade
com o previsto na Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e na Lei n°

8.429, de 2 de junho de 1992.

Art. 3° O Conselho de Defesa Comercial tem por atribui¢des:

I — estabelecer diretrizes e procedimentos para investigagdes telativas a
praticas desleais de comércio exlerior;

11 — fixar direitos antidumping e compensatorios, provisérios ou definitivos,
e salvaguardas;

111 - decidir sobre a suspensdo da exigibilidade dos direitos provisorios; e



IV — homologar 0 compromisso previsto no art. 4° da Lei n® 9.019, de 30 de
marco de 1995.

Art. 4° As decisdes do Conselho de Defesa Comercial somente poderéo ser
revistas pelo Presidente da Republica, promovendo-se, no prazo mais breve
possivel, sua execugdo e demais medidas legais cabiveis no ambito de suas

atribuicoes.

Art. 5° O Conselho de Defesa Comercial adotard um regimento interno,
mediante a aprovagdo de seus membros, no prazo de sessenta dias a contar

da publicagdo desta lei.

Art. 6° Fsta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

Sala da Comissia, 16 de antithro de 2008,
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PARECER N* 87, DE 2009
(Da Comissio de Assuntos Econdémicos)

RELATOR: Senador Aloizio Mercadante

I-RELATORIO

O presente Projeto de Lei do Senado, de autoria do ilustre Senador
Francisco Dormnelles, visa instituir o “Conselho de Defesa Comercial”,
6rgdo federal vinculado ao Ministério do Desenvolvimento, Indistria e
Comércio Exterior, com poderes judicantes para aplicar direitos
antidumping, medidas compensatdrias, provisdrias e definitivas, e
salvaguardas.

Na justificacdo da propositura, o Senador Dornelles menciona que o
projeto visa aperfeicoar o sistema de defesa comercial do Brasil. Embora
esse sistema seja razoavelmente organizado, o Autor argumenta que ele
atua com lentiddo, sendo extremamente hesitante em relacdo a aplicacdo
de direitos provisorios.

Isso ocorreria porque o atual 6rgdo que aplica as medidas de defesa
comercial no Brasil, a Cimara de Comércio Exterior (CAMEX), sofre,
conforme o Senador Dornelles, a influéncia da presenca de representantes
de outros ministérios, que integram o colegiado de defesa comercial, e que

examinam as pendéncias comerciais priorizando as politicas, e ndo os
principios que regem o0 comércio internacional.

Tal influéncia, de acordo com o Senador Dornelles, faz, com freqiiéncia,
que produtos altamente subsidiados entrem no mercado interno devido ao
interesse do Ministério da Fazenda, representado na CAMEX, no controle
dos precos, ou entio que medidas de defesa comercial deixem de ser
adotadas porque o Ministério das RelagOes ExXteriores teme suas
repercussoes diplomaticas.

A criacio do Conselho de Defesa Comercial, 6rgdo eminentemente técnico,
agilizaria, segundo o Autor, a tomada de decisdes e permitiria defesa
comercial mais eficiente e 4gil.



11

O projeto em apreco conta com apenas seis artigos.

Q artigo 1° determina a criagdo do Consclho dc Dcfecsa Comcrcial,
vinculando-o ao Ministéric do Desenvolvimento, Indistria e Comércio
Exterior.

Por sua vez, o artigo 2° estabelece a composicdo do Conselho. Sdo sete
membros: um Presidente e trés conselheiros escolhidos dentre servidores
do Ministério do Desenvolvimento, Indidstria e Comércio Exterior,

nomeados pelo Ministro da pasta; um conselheiro nomeado pelo Ministro
do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, a partir de lista triplice
elaborada pela Confederacdo Nacional da Indistria; um conselheiro
nomeado pelo Ministro do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior, a partir de lista triplice elaborada pela Confederacdo Nacional do
Comércio; e um conselheiro nomeado pelo Ministro do Desenvolvimento,

Industria ¢ Comércio Exterior, a partir de lista triplice elaborada pela
Confederacao Nacional da Agricultura. Tais membros teriam mandato de
trés anos, admitida uma recondugio. A perda de mandato sé poderia
ocorrer em virtude de condenagfo penal irrecorrivel por crime doloso ou
em processo disciplinar.

No artigo 3° s@o estipuladas as atribuicdes do Conselho, a saber:
estabelecer as diretrizes para as investigacdes relativas a préaticas desleais
de comércio exterior; fixar direitos antidumping e compensatorios, bem
como salvaguardas; decidir sobre a suspensdo da exigibilidade dos direitos
provisérios, ¢ homologar o compromisso prcvisto no artigo 4° da Lei n°

0.019, de 30 de marco de 1995.

O artigo 4° determina que as decisdes -do Conselho de Defesa Comercial
ndo sdo sujeitas a revisdo no dmbito do Poder Executivo, devendo ser
executadas de imediato.

No artigo 5°, prevé-se que o Conselho de Defesa Comercial adotard, no
prazo de sessenta dias a contar da publicagio da Lei, um regimento interno.

Por dltimo, o artigo 6° apenas contém a cldusula de vigéncia.

Na Comissdo de Relacoes Exteriores ¢ de Defesa Nacional (CRE), o
projeto em debate foi por nés relatado e a ele oferecemos um Substitutivo
visando corrigir algumas imperfeicdes do texto original. Tal Substitutivo,
aprovado por unanimidade na CRE, introduziu as seguintes modificagSes
no projeto:



a) O projeto mudou a svua natureza, passando a ser autorizativo, de
forma a ndo incidir em vicio de iniciativa previsto no artigo 61, § 1°,
alinea e, da Constituicado Federal, o qual estabelece que sdo de
iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que criam ou
extinguesn drgédos da adininistragado pablica.

b) Alterou-se a redagdo do artigo 4°, de forma a prever a possibilidade

elh

do Presidente da Repiiblica rever as decisdes do Conselho de Defesa

da Reptib
Comercial.

Nesta Comissio de Assuntos Econdmicos, o projeto ndo recebeu emendas
no prazo regimental.

E o Relatdrio.

II-ANALISE

Tal como jia haviamos assinalado em nosso parecer apresentado na
Comissdo de RelagGes Exteriores e de Defesa Nacional, o chamado
processo de globalizacdo € a abertura mais ou menos generalizada das
economias tém levado a um crescente niimero de embates comerciais em

todo o mundo.

No Brasil ndo tem sido diferente. A abertura do nosso mercado as
importacdes, iniciada no comego da década de 90 e consolidada ao longo
dos 1itimos 15 anos, vem expondo vastos setores da nossa indistria a
concorréncia de produtos fabricados no exterior.

Algumas vezes, tal concorréneia ocorre dentro dos parimetros acordados
na Organizagdo Mundial do Comeércio (OMC) e em niveis adequados,
estimulando a inddstria nacional a aumentar a sua produtividade, o que €,
em geral, benéfico para o pais. Entretanto, ouiras vezes essa concorréncia €
desleal, predatfria e se processa em desacordo com as normas da OMC,
destruindo segmentos da producdo brasileira e seus correspondentes postos
de trabalho.

QObviamente, a estrutura normativa da Organizacio Mundial do Comércio
contempla dispositivos que visam & comrecdo das praticas desleais de
coméreio e a defesa comercial dos paises-membro. Em linhas gerais, tais
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dispositivos estdo plasmados no “Acordo sobre Subsidios e Medidas
Compensatérias”, no “Acordo sobre Salvaguardas” e no *Acordo sobre a
Implementagdo do Artigo VI do Acorde Geral sobre Tarifas ¢ Comércio”,
mais conhecido como “Acordo Antidumping”, todos j& devidamente
inscritos em nossa ordem juridica interna.

aproprlada do sctor produtwo nacional centra as praticas desleals que
usnalmente ocorrem no  coméreio internacional. Porém, hd regras
processuais gue podem dificultar ou retardar bastante a aplicagho de
algumas medidas destinadas 2 defesa comercial. E necessério que o pas
afetado pela concorréncia inicie e desenvolva complexa investigagio que
comprove o dano causado 3 produgdio nacional, a fim de que se possa
impor uma medida definitiva que compense ¢ prejuizo causado. Assim,
dependendo do tempo que consuma a investigacdo, a medida definitiva
pode vir demasiado tarde, quando o prejuizo do setor produtive tornou-se
irreversivel.

Por tal raziio, o “Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatérias”, em
seu artigo 17, o “Acordo sobre Salvaguardas”, no seu artigo 6° ¢ o
“Acordo Antidumping”, em seu artigo 7°, prevéem a possibilidade da
aplicaciio de medidas provisdrias para proteger setores produtivos que
estao sendo submetidos a danos severos causados por praticas desleais de
coméreio. Nesses casos, as medidas de protec@o e compensacio podem ser
impostas apcnas 60 dias depois de iniciada a investigagdo, sem a
necessidade de comprovagio definitiva do dano. Hé, contudo, um elemento
de risco na aplicacio de medidas provisdrias, pois, se o pafs que as impuser
no demonstrar 0 dano e a pratica desleal correspondente ao final da
investigacdo, poderd ter de compensar o pais afetado pela medida de
protecdo.

Pois bem, no caso do Brasil, as medidas de defesa comercial tém sido
aplicadas com notdvel parcimdnia, especialmente no que tange aos direitos
provisorios. Com efeito, dados do Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio demonstram que, entre 1988 (quando se aplicavam as
regras do GATT) e 2006, foram iniciadas 267 invcstigacOes contra praticas
desleais, das guais 10 resultaram em compromisso de prego, 106 em
nenhuma aplicagdo de medida. 130 em aplicacio de medida definitiva e
apenas 41 em medidas provisorias. Saliente-se que, no periodo
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compreendido entre 2000 e 2006, nenhuma medida provisdria foi aplicada.
Deve-se observar, ademais, que as investigagdes contra priticas comerciais
desleais demoram, no pais, entre um ¢ dots anos para chegar a conclusdes
definitivas.

Assim sendo, parece-nos que tem toda a razdo o Senador Francisco
Dornelles, autor do projeto, quando afirma que o sistema de defesa
comercial brasileiro atua com lentiddo e € hesitante na aplicac¢@o de direitos
provisorios, demandando reformulacdo na sua maneira de atuar. A solucio
encontrada pelo ilustre senador para resolver esses problemas, qual seja, a
criagio do Conselho de Defesa Comercial, o6rgdo de natureza
eminentemente técnica vinculado ao Ministério de Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior, se nos afigura, de um modo geral, adequada
aos fins propostos e poderia, de fato, contribuir para agilizar e aumentar a

eficiéncia do nosso sistema de defesa comercial.

Portanto, o projeto de lei em andlise €, da perspectiva dos temas
regimentalmente atinentes a esta Comissdo, inteiramente meritério e
oportuno, ja que um sistema de defesa comercial célere e eficaz € de vital
importincia para a protecdo da produgdo nacional, no contexto da
globalizagio assimétrica que impde a concorréncia entre desiguais.

E preciso colocar em relevo que a atual crise mundial deverd intensificar o
protecionismo ¢ acirrar os embates comerciais entre paises. Portanto, o
projeto do ilustre Senador Francisco Dornelles, que ji era meritério e
oportuno, torna-se, nesta dificil conjuntura, essencial para os interesses do
Brasil, demandando pronta aprovagao.

Em relacdo ao Substitutivo aprovade na Comissao de RelacGes Exteriores e
de Defesa Nacional, consideramos que ele oportunamente corrige algumas
imperfeicdes do projeto original, quais sejam:

e O projeto deixa de ser impositivo, passando a ser autorizativo, de
modo a ndo contrariar 0 previsto no artigo 61, § 1° alinea ¢, da
Constituigio Federal, que estabelece que sdo de iniciativa privativa
do Presidente da Republica as leis que criam ou extinguem 6rgéos da
administracdo publica.

¢ Muda-se a redacio do artigo 4°, de forma a prever a possibilidade do
Presidente da Repiblica rever as decisdes do Conselho de Defesa
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Comercial, o que € consentdneo com o artigo 84, incisos VII e VIII,
da Constituicao Federal, que definem as competéncias exclusivas do
Supremo Mandatario quanto a condugéo da politica externa do pais.

Com essas modificaces, que apenas complementam e aperfeicoam a
inteligente, oportuna ¢ amplamcnte meritéria iniciativa do grande Scnador
Francisco Dormnelles, julgamos que o Projeto de Lei do Senado n® 715, de
2007, mereca a célere aprovacio desta Comissio.

II1I- VOTO

Ante o exposto, votamos favoravelmente ao Projeto de Lei do Senado n°

715, de 2007, nos termos do Substitutivo aprovado na Comissao de
RelacSes Exteriores e de Defesa Nacional.

EMENDA N¢ 1 — CRE/CAF. (Substitutivo)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 715, DE 2007

Autoriza o Poder Executivo a instituir o
Conselho de Defesa Comercial, 6rgio
vinculado ao Ministério do
Desenvolvimento, Induastria e Comércio
Exterior, com poderes judicantes para
aplicar direitos antidumping, medidas
compensatorias, provisdrias ou
definitivas, e salvaguardas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° Fica autorizado o Poder Executivo a instituir 0 Conselho de Defesa

Comercial, d6rgido federal deliberativo, vinculado ao Ministérioc do
Desenvolvimento, Indastria e Comércio Exterior.
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Art. 2° O Conselho de Defesa Comercial serd composto por sete membros,
um Presidente e seis Conselheiros, cidaddos com mais de trinta anos de
idade, de notério saber juridico ou econdmico e reputagio ilibada, sendo:

1 — o Presidente e trés Conselheiros, ¢ respectivos suplentes, indicados e
nomeados pelo Ministro do Desenvolvimento, Inddstria € Comércio

Tatmitinn aonnlhidas da;mbon gremrtAdae An WAimigtbaerin A .
Exterior, escolhidos dentre servidores do Ministério de Desenvolvimento,

Industria e Comércio Exterior;

Il — um Conselheiro, e respectivo suplente, nomeado pelo Ministro do
Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior a partir de lista triplice
indicada pela Confederagdo Nacional da Industria;

III - um Conselheiro, e respectivo suplente, nomeado pelo Ministro do
Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior a partir de lista triplice
indicada pela Confedera¢do Nacional do Comércio;

IV — um Conselheiro, e respectivo suplente, nomeado pelo Ministro do
Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior a partir de lista triplice
indicada pela Confederagdo Nacional da Agricultura.

§ 1° O mandato do Presidente e dos Conselheiros € de trés anos, admitida

uma reconducio.

§ 2° A perda de mandato s6 poderd ocorrer em virtude de condenagdo penal
irrecorrivel por crime doloso ou em processo disciplinar de conformidade
com o previsto na Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e na Lei n°
8.429, de 2 de junho de 1992,

Art. 3° O Conselho de Defesa Comercial tem por atribuigoes:

I — estabelecer diretrizes e procedimentos para investigacdes relativas a
praticas desleais de comércio exterior,

II — fixar direitos antidumping e compensatérios, provisérios ou definitivos,
e salvaguardas;

111 - decidir sobre a suspensio da exigibilidade dos direitos provisorios; €

IV — homologar 0 compromisso previsto no art. 4° da Lei n° 9.019, de 30 de
marc¢o de 1995.
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Art. 4° As decisdes do Conselho de Defesa Comercial somente poderdo ser
revistas pelo Presidente da Republica, promovendo-se, no prazo mais breve
possivel, sua execucdo e demais medidas legais cabiveis no dmbito de suas
atribuicdes.

Art. 5° O Conselho de Defesa Comercial adotard um regimento interno,
de se

mediante a anrovacio de seus mnmhrnc, ngo prazo ccenta diag a contar

mediante a aprovagio de seus membros, no
da publicagio desta lei.

v L

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgdo.

Sala da Comissdo, em 25 de novembro de 2008.

s AN
Senador/ Aloizio Mercadante
Relator
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PARECER N¢ 88, DE 2009
(Da Comissiio de Constituiciio, Justica e Cidadania)

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I — RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 715, de 2007, de autoria do Senador
Francisco Domelles, tem por objetivo instituir o Conselho de Defesa Comercial,
orgdo federal vinculado ao ministério do desenvolvimento, industria € comércio
exterior, com poderes judicantes para aplicar direitos antidumping, medidas
compensatorias, provisdrias ou definitivas, e salvaguardas.

Na redagio proposta, seis artigos compdem o Projeto.

O art. 1° cria o Conselho de Defesa Comercial e vincula-o, com a natureza de

orgio, ao Mimistério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior.

O art. 2° descreve a composi¢do do Conselho de Defesa Comercial: seriam
sete membros, sendo um Presidente e trés Conselheiros mdicados pelo Ministro de
Desenvolvimento, Industria ¢ Comércio, um Conselheiro indicado a partir de lista
triplice formulada pela Confederagio Nacional da Industria, um Conselhetro
indicado a partir de bsta triplice formulada pela Confederacdo Nacional do

Coméreio e um Consethewro indicado a partir de lista triplice formulada pela
Confederagdo Nacional da Agricultura. Os membros teriam mandato de trés anos,

admitida yuma reconducao ¢ ndo senam demissivels ad nutum.

O art. 3° estabelece as atribuigdes do Conselho de Defesa Comercial, as quais
snvolveriam, dentre outras, diretrizes para investigagdes de praticas desleais de

somércio  exterior ¢ poder dcctsério para aplicar direitos antidumping e

compensatoros.
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O art. 4° impede que as decisdes do Conselho de Defesa Comercial possam

ser revistas no ambito do Poder Executivo.

O art. 5° prevé a elaboracio, pelo Conselho de Defesa Comercial, de

regimento mterno, ¢ o art. 6° encerra clausula de vigéneia a pactir da publicagdo.

A matéria foi distribuida as ComissGes de RelagBes Exteriores e Defesa

Nacional, de Assuntos Econdémicos e a esta Comissdo. Ndo foram apresentadas

emendas ao Projeto.

O Parecer da Comissao de Relacdes Exteriores ¢ de Defesa Nacional, de
autoria do Senador Antdnio Carlos Valadares, é favoravel a aprovagdo do Projeto,
mas na forma de Substitutivo (Emenda n° 01-CRE), segundo o qual: a) o Conselho
ndo é criado, mas tio-somente autorizado a ser cnado por ato do Poder Executivo, ¢

b) o Presidente da Republica podera rever as decisSes do Conselho de Defesa
Comercial.
O Parecer da Comissic de Assuntos Econdmicos, de autoria do Senador

Aloizio Mercadante, é favoravel a aprovagdo do Projeto, na exata forma do

Substitutivo apresentado pela Comissdo de Relagdes Exteriores e de Defesa
Nacional.

{1 - ANALISE

O projeto cuida de matéria inserida na competéncia legislativa privativa da

Unido (Constitmigdo, art. 22, mnc. VI em legisiar sobre comércio exterior.

Quanto a miciativa parlamentar, o PLS n® 715, de 2007, ao instituir o

Conselho de Defesa Comercial, padece de vicio de inconstitucionalidade, por ferir o
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art. 61, § 1° inciso II, alinea e, da Constituigdo, o qual considera de imiciativa

privativa do Presidente da Republica as leis que disponham sobre criagfo e extingdo

de érgios da administragdo publica.

Defesa Nacional, e ratificado pela Comiss@o de Assuntos Econdmicos, € capaz de

sanar o vicio de inconstitucionalidade. Assim anota o parecer da Comissdo de

Assuntos Econdmicos, in verbis:

“O projeto deixa de ser impositivo, passando a ser autorizativo, de
modo a ndo contrariar o previsto no artigo 61, § 1° alinea ‘e’, da Constituicdo
Federal, que estabelece que sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica

as leis que criam ou extinguem orgdos da administragdo publica.”
Assim, ndo se vislumbra ébice algum quanto a constitucionalidade formal.

Observadas as regras pertinentes a regimentalidade, dado que cabe a esta
Comissdo ecmitir  parecer sobre assuntos atmentes a constilucionalidade,
regimentalidade e jundicidade das maténas que lhe forem submetidas por

deliberagfio do Plenario (Regimento Interno do Senado Federal, art. 101, inc. I).

Quanto a jundicidade, observa o Projeto os aspectos de: a) inovacgdo, porque
institui Conselho, com composigdo propria e inovadora, com poderes judicantes
para aplicar direitos antidumping, medidas compensatorias e salvaguardas; b)
efetividade e coercitividade, representada pelo poder vinculante de snas decistes ao

caso concreto, admitida a revisdo do Presidente da Republica; c) espécie normativa
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adequada, ja que o comércio exterior deve ser disciplinado por lei; e d)

generalidade, uma vez que as normas do Projeto se aplicam, indistintamente, a

todos as empresas que realizam comércio exterior.

No que respeita a técnica legislativa, o projeto observa as regras previstas na
Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as altera¢Ses promovidas
pela Lei Complementar n°® 107, de 26 de abril de 2001. Nao ha inclusdo de matéria
diversa ao tema tratado na proposi¢do, ¢ a sua redagfo, a nosso ver, ndo merece
reparos.

No mérito, concordarmos com a justificagdo aprescentada, em especial com a
compreensdo de que € necessarlo proteger a economia nacional contra praticas
desleais de comércio exterior, tais como dumping e subsidios, 0s quai$ causam
danos, em especial, na industria téxtil, de confecgdes, brinquedos, eletrénicos e
produtos sidertrgicos.

O cenario atual revela que o orgio que aplica as medidas de defesa
comercial, a Camara de Comércio Exterior (CAMEX), sofre a influéncia da
presenga de representantes de outros Ministérios, que integram o colegiado de
defesa comercial e que examinam as pendéncias comerciais, priorizando muitas
vezes as politicas dos Ministérios que representam, e ndo os principios que regem o

comércio mternacional.

O objetivo do projeto, por sua vez, nos termos do Substitutivo apresentado, é
o de autorizar a cﬁag:ﬁo do Conselho de Defesa Comercial pelo Poder Executivo, o
qual se caracteriza como 6rgdo deliberativo no &mbito do Poder Executivo, admitida
a rcvisdo dc scus atos pelo Presidente da Republica, com a incumbéncia dc¢ fixar
direitos antidumping, medidas compensatorias, provisorias ou definitivas, e

salvaguardas, com nitido privilégio pela composig¢do técnica.
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Tal composicio técnica - o Presidente e ao menos trés Consetheiros sejam

egscolhidos dentre servidores do Minmistério de Desenvolvimento, Inddstria ¢
Comércio Exterior - fomenta a imposigdo, com maior celeridade, de sangBes
antidumping ¢ medidas compensatorias, provisorias e defimtivas, a fim de melhor

proteger a economia nacional contra as praticas desleais de comeércio exterior.
IH-VOTO

Pelos motivos expostos, manifestamo-nos pela aprovag¢io do Projeto de Lei
do Senado n° 7135, de 2007, na forma do Substitutivo apresentado pela Comissdo de
Relagtes Exteriores e de Defesa Nacional ¢ ratificado pela Comissdo de Assuntos

Econdmicos (Emenda n® 01-CRE/CAE/CCJ).

Sala da Comissao, 10 de dezembro de 2008,

, Presidente

, Relator
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
_ SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

TEXTO FINAL
Do Projeto de Lei do Senado n° 715, de 2007,
Na Comissao de Constituicio, Justica e Cidadania que:

Auivriza o Poder Executivo a instituir o
Conselho de Defesa Comercial, 6rgio
vinculado ao Ministério do Desenvolvimento,
Inddstria ¢ Comércio Exterior, com poderes
judicantes para aplicar direitos antidumping,
medidas compensatorias, provisdrias ou
definitiva, e salvaguardas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica autorizado o Poder Executivo a instituir o Conselho
de Defesa Comercial, 6rgido federal deliberativo, vinculado ao Ministério do
Desenvolvimento, Indidstria ¢ Comércio Exterior.

Art. 2° O Conselho de Defesa Comercial serd composto por sete
membros, um Presidente e seis Conselheiros, cidaddos com mais de trinta
anos de idade, de notério saber juridico ou econdmico e reputagdo ilibada,

sendo:

I ~ o Presidente ¢ trés Conselheiros, e respectivos suplentes,
indicados ¢ nomeados pelo Ministro do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior, escolhidos dentre servidores do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;

[ — wm Consclheiro, e respectivo suplente, nomeado pelo
Ministro do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior a partir de lista
triplice indicada pela Confederagdo Nacional da Indistria;

[T — um Conselheiro, e respectivo suplente, nomeado pelo
Ministro do Desenvolvimento, Indistria e Coméreio Exterior a partir da lista
triplice indicada pela Confederacio Nacional do Comércio;
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IV - um Conselheiro, e respectivo suplente, nomeado pelo

...... do Desenvols :
Ministro do Dcsenvolvimento, Inddstria ¢ Coméreio Exterior a partt

triplice indicada pela Confederagio de Agricultura e Pecudria do Brasil.

§ 1° O mandato do Presidente dos Conselheiros € de trés anos
admitida uma reconducéo.

§ 2° A perda de mandato sé poderd ocorrer em virtude de
condenacao penal irrecorrivel por crime doloso ou em processo disciplinar de
conformidade com o previsto na Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e
na Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992,

Art. 3° O Conselho de Defesa Comercial tem por atribuigOes:

I — estabelecer diretrizcs ¢ proccdimentos para investigagdes
relativas a préticas desleais de comércio exterior;

II — fixar direitos antidumping e compensatérios, provisérios ou
definitivos, e salvaguardas;

III — decidir sobre a suspensio da exigibilidade dos direitos
provisorios; e

IV — homologar o compromisso previsto no art. 4° da Lei n°
9.019, de 30 de marco de 1995.

Art. 4° As decisdes do Conselho de Defesa Comercial somente
: lﬁ

a Renul-\l-pq prnmnvnnﬂn -se, no prazo

mais breve possivel, sua execuc¢do e demais medidas legais cabiveis no dmbito
de suas atribuicoes.

Art. 5° O Conselho de Defesa Comercial adotara um regimento
interno, mediante a aprovagdo de sues membros, no prazo de sessenta dias a

contar da publicagdo desta Lei.

Art. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissao, 11 de marco de@.
} ma/éfij _ , Presidente

o g_,_a :
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 22. Compete privativamente & Unido legistar scbre:

VIl - comércio exterior e interestadual;

Art. B1. A iniciativa das leis complementares ¢ ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissao da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ac Presidente da Replblica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repdlblica € aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° - Saou de iniciativa privativa do Presidente da Repuablica as leis gue:

e) criagao e extingo de Ministérios e orgdios da administracéo publica, observado o disposto no art. 84, VI
{Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Reptblica:

VIl - manter relacdes com Estados estrangeiros e acreditar seus representantes diplomaticos;

VIIi - celebrar tratados, convengdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional;

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998
Dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragaoc e a
consolidagao das leis, conforme determina o paragrafo
unico do art. 59 da Constiluigio Federal, e estabelece
normas para a consolidagao dos atos normativos que
mengciona.

LEI COMPLEMENTAR N° 107, DE 26 DE ABRIL. DE 2001

Altera a Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereire
de 1998.
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SECRETARIA GERAL DA MESA
_ SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E CIDADANIA

Oficio n° } /2009—PRESIDENCIA/CCJ

Brasilia, de mwwuws de 2009.

Ao Exceientl’sgimo Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Assunto: Substitutivo definitivamente adotado em turno suplementar
Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°,
combinado com o art. 284, do Regimento Interno desta Casa,
comunico a Vossa Exceléncia que, em Reunido Crdindria realizada
nesta data, esta Comissdo, em turno suplementar, adotou
definitivamente o Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado n°® 715,
de 2007, que “Institui o Conselho de Defesa Comercial, orgao
federa! vinculado ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior, com poderes judicantes para aplicar direilos
antidumping, medidas compensatdrias, provisorias ou definitivas, e
salvaguardas”.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de

estima e consideragéo.
/

TORRES
tituicao, Justica e Cidadania

. e
Cordialmefite;

Senador D

Presidente da Comiss"/d

Publicado no DSF, de 25//03/2009,

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagées do Senado Federal — Brasilia - DF
05:11091/2009
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