COMISSAO MISTA DESTINADA A ANALISAR A MEDIDA
PROVISORIA N° 673/15

MEDIDA PROVISORIA N° 673, DE 2015

“‘Altera a Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997 — Codigo de Transito
Brasileiro, e da outras providéncias”.

Autor: Poder Executivo
Relator: Deputado José Carlos Aleluia

COMPLEMENTAGAO DE VOTO

Na reunido da Comissao Mista na qual apresentamos
nosso relatorio, foram sugeridas e acatadas as seguintes sugestoes:

1 — No voto:

Em virtude das altera¢des no PLV, as emendas n° 17, 18,
23, 38, 56 e 82 passaram a ser consideradas aprovadas, na forma do PLV.

2 - No PLV

Art. 1° do PLV:

e 08§9°do art 115 da Lei n° 9.503/97, alterado pela
PLV, passou a vigorar com a seguinte redacao:

§ 9° Os veiculos artesanais utilizados para trabalho
agricola (jericos), para efeito do registro de que trata o § 4°-A, ficam
dispensados da exigéncia prevista no art. 106.

.................................................................................. " (NR)



e o inciso Vlll do art. 231 da Lei n°® 9.503/97, alterado
pela PLV, passou a vigorar com a seguinte
redacao:

A 237 e

VIl — efetuando os seguintes tipos de transporte
remunerado:

a) transporte de pessoas, quando néo for licenciado para
esse fim, salvo com permissao da autoridade competente:

Infragéo: gravissima;

Penalidade: multa, apreensdo do veiculo e suspenséo do
direito de dirigir;

Medida Administrativa: remog¢é&o do veiculo, recolhimento
do documento de habilitagdo.

b) transporte de bens, quando néo for licenciado para
esse fim, salvo casos de forca maior ou com permissdo da autoridade
competente:

Infragdo: média;

Penalidade: multa;

Medida Administrativa: retengdo do veiculo.
.................................................................................. ”(NR)

e 0 art. 261 da Lei n° 9.503/97, alterado pela PLV,
passou a vigorar com a seguinte redagao:

AL 26T .o

§ 5° O condutor que exerce atividade remunerada ao
veiculo, habilitado na categoria C, D ou E, sera convocado pelo 6rgéao
executivo de transito estadual a participar de curso preventivo de
reciclagem sempre que, no periodo de um ano, atingir quatorze pontos,
conforme regulamentagcdo do CONTRAN.



§ 6° Concluido o curso de reciclagem previsto no § 5° o
condutor tera eliminados os pontos que lhe tiverem sido atribuidos, para
fins de contagem subsequente.

§ 7° Apds o término do curso de reciclagem, na forma do
§ 5° o condutor ndo podera ser novamente convocado antes de
transcorrido o periodo de um ano.

§ 8° A pessoa juridica concessionaria ou permissionaria
de servigo publico tem o direito de ser informada dos pontos atribuidos, na
forma do art. 269, aos motoristas que integrem seu quadro funcional,
exercendo atividade remunerada ao volante, na forma que dispuser o
CONTRAN.” (NR)

Art. 5° do PLV

e 0 art. 17 da Lei n° 13.001, de 2014, passou a
vigorar com a seguinte redacgao:

“‘Art. 17. Fica a Companhia Nacional de
Abastecimento - CONAB autorizada a renegociar e prorrogar até
dezembro de 2019 as operagbes com Cédula de Produto Rural - CPR,
modalidade formagéo de estoque no ambito do Programa de Aquisigéo de
Alimentos, instituido pelo art. 19 da Lei n° 10.696, de 2 de julho de 2003,
contratadas até 31 de dezembro de 2012, nas seguintes condigbes:

| - a renegociagdo das dividas, vencidas e
vincendas, devera ser requerida pelo mutuario e formalizada pela Conab
até 31 de dezembro de 2015;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.696.htm#art19.
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PARECER REFORMULADO

| - RELATORIO

Nos termos do art. 62 da Constituicido da Republica, a
Excelentissima Senhora Presidente da Republica, Dilma Rousseff, submete a
apreciagdo do Congresso Nacional o texto da Medida Proviséria n® 673, de 1°
de abril de 2015, que “Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 —
Cddigo de Transito Brasileiro, e da outras providéncias”.

Do conteudo.

A Medida Provisodria n® 673 foi editada em 1° de abril de
2015 e é composta de trés artigos.

O art. 1° modifica o § 4° e introduz o § 4-A no artigo 115
da Lei n° 9.503/1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro — CTB. De



acordo com a nova redacdo dada ao art. 115 do CTB, os tratores e demais
aparelhos destinados a arrastar maquinario ou executar trabalho agricola estao
sujeitos ao registo unico em cadastro especifico da reparticdo competente, mas
ficam dispensados da obrigatoriedade do licenciamento e do emplacamento. O
art. 2° da MP define que o registro unico é exigivel apenas para os aparelhos e
maquinas agricolas fabricados a partir de 1° de janeiro de 2016. O art. 3°, por
sua vez, estabelece a vigéncia da norma.

Da Justificagao

De acordo com a EMI n° 11/2015 — MAPA, MJ, MCidades,
MDA, de 30 de margo de 2015, que acompanha a MP n° 673, de 2015, com a
aprovacao do novo CTB, em 1998, a lei passou a obrigar o registro e o
licenciamento de veiculos automotores destinados a executar trabalhos
agricolas, desde que facultado o transito em via publica. Tal obrigatoriedade
gerou um aumento de custos de produgdo do setor agropecuario, além de
obrigar os agricultores a se deslocar aos centros urbanos para os
procedimentos burocraticos.

Essa situacdo acaba por inibir a utilizagcao de tratores e
maquinas agricolas, agravando a situagdo das propriedades rurais que, em
funcao da escassez de mao de obra qualificada, dependem fundamentalmente
da mecanizagao agricola para subsistirem.

Tendo em vista que os veiculos agricolas destinam-se a
trabalhos internos nas propriedades rurais e que o seu descolamento por via
publica ocorre de forma esporadica, apenas o registro Unico seria suficiente
para assegurar a manutengdo da seguranca do transito, dispensando-se o
licenciamento e o emplacamento.

Ainda de acordo com a justificacdo do Poder Executivo, a
urgéncia da medida encontra fundamento nas iminentes dificuldades que essas
exigéncias geram aos produtores rurais, sendo fundamental que tais encargos
sejam dispensados do setor produtivo.

Do historico

Em abril de 2014, o Congresso Nacional aprovou o
Projeto de Lei n® 3.312, de 2012, da Camara dos Deputados, que isentava do
registro, do licenciamento e do emplacamento, todos os veiculos automotores



destinados ao trabalho agricola. O Poder Executivo, entretanto, entendeu que o
projeto era muito abrangente e resolveu veta-lo integralmente. Para contornar a
situagao, editou a Medida Proviséria n® 646, de 2014, que dava nova redagéao
ao art. 115 do CTB, definindo que os tratores e demais aparelhos novos
destinados a arrastar maquinario ou executar trabalho agricola estariam
sujeitos ao registo e ao licenciamento, dispensando-os da obrigatoriedade da
renovacgao anual do licenciamento. Para as maquinas usadas a MP isentava
também do registro.

A MP tramitou pelo Congresso Nacional, mas nao chegou
a ser apreciada, perdendo a sua eficacia em 23 de setembro de 2014.

Com a edigdo da Medida Proviséria n° 673, de 2015, o
Poder Executivo pretende atender a essa antiga demanda do setor agricola,
com relagdo a desburocratizagdo da documentagao dos tratores e maquinas
agricolas. Para tanto, isenta os novos aparelhos agricolas do licenciamento
anual e do emplacamento e desobriga também do registro os fabricados até 31
de dezembro de 2015.

Das emendas

No prazo regimental, foram apresentadas oitenta e duas
emendas a Medida Proviséria n°® 673, de 2015. A autoria e o conteudo delas
vao a seguir.

Numero Autor: Descrigao
1 Deputado NELSON Revoga os arts. 1°, 2° e 3° da MP, para evitar o
MARQUEZELLI registro de maquinas agricolas

2 Deputado CELSO Modifica o § 4° do art. 115 do Cédigo de Transito
MALDANER Brasileiro - CTB, alterado pela MP, para restringir o
registro de maquinas agricolas aquelas que transitem

em via publica.
3 Deputado CELSO Acrescenta § 4°-B no art. 115 do CTB, alterado pela
MALDANER MP, para responsabilizar aquele que vende a

maquina agricola ao consumidor final pelo registro

do veiculo.




4 Senador EDUARDO Altera o art. 2° da MP para determinar que o registro
AMORIM sera isento de custas.

5 Deputado HUGO LEAL | Altera os arts. 24 e 129 do CTB, para transferir aos
estados a responsabilidade pelo registro e
licenciamento de ciclomotores.

6 Deputado HUGO LEAL | Altera os arts. 270, 271 e 329 do CTB, para dispor
sobre o processo de reten¢ao, remogao ¢ leilao de
veiculos.

7 Deputado RICARDO Modifica a Lei n° 8.906, de 1994, que cuida do

BARROS exercicio da atividade de advocacia.
8 Deputado RICARDO Modifica o art. 28 da Lei n® 9.096, de 1995, que
BARROS dispoe sobre os partidos politicos.
9 Deputado HILDO Modifica o § 4° do art. 115 do Cédigo de Transito
ROCHA Brasileiro - CTB, alterado pela MP, para especificar
que o registro deve ser feito em reparticao
competente do municipio.

10 Deputado ALCEU Modifica o § 4° do art. 115 do Cédigo de Transito

MOREIRA Brasileiro - CTB, alterado pela MP, para especificar
que estdo sujeitos ao registro inclusive o maquinario
agricola que transite em via publica.

11 Deputado ODELMO Acrescenta paragrafo unico ao art. 2° da MP, para

LEAO atribuir ao fabricante a responsabilidade de efetuar o
registro do maquindrio agticola junto a reparticao
competente.

12 Senador ACIR Modifica dispositivos do CTB para estatuir regras e

GURGACZ defini¢Ges relativas aos veiculos de transporte
publico coletivo de passageiros.

13 Senador FERNANDO | Reduz aliquotas do IPI aplicaveis a motocicletas.

BEZERRA COELHO
14 Deputado MAURO Altera os arts. 145 e 261 do CTB para fixar regras a
LOPES respeito da formagao e reciclagem de condutores das
categorias C, D e E.
15 Deputado MAURO Modifica o art. 231 e acrescenta o art. 231-A ao

CTB, para dispor acerca de penalidades aos que




LOPES praticam transporte clandestino de passageiros.
16 Deputado MAURO Modifica os arts. 231 e 269 e acrescenta o art. 312-A
LOPES ao CTB, para dispor acerca de penalidades aos que

praticam transporte clandestino de passageiros.

17 Deputado MENDONCA Modifica o § 4° do art. 115 do CTB, alterado pela

FILHO MP, para determinar que o registro do maquinario
agricola seja gratuito e feito de forma simplificada.

18 Deputado MENDONCA | Modifica o § 4° do art. 115 do CTB, alterado pela

FILHO MP, para desobrigar do licenciamento o maquinario
usado em constru¢ao e pavimentagao.

19 Deputado MENDONCA | Modifica o § 4-A, acrescentado pela MP ao CTB,

FILHO para especificar que as maquinas agricolas nao estao
sujeitas a registro, também.

20 Deputado MENDONCA | Modifica o § 4° do art. 115 do CTB, alterado pela

FILHO MP, para determinar que o registro do maquinario
de construgao ou pavimentagao seja gratuito e feito
de forma simplificada.

21 Deputado PAUDERNEY | Modifica dispositivos do Capitulo “Dos Crimes de

AVELINO Transito”, do CTB, para agravar penas aplicaveis a
quem dirige sob influéncia do alcool.

22 Deputado PAUDERNEY | Altera dispositivos do CTB, para fixar regras

AVELINO relativas aos equipamentos de fiscalizacao de transito
e a destinacio de valores arrecadados com a
aplicacao de multas.

23 Deputado CARLOS Altera o art. 261 do CTB, para dispor que a

ZARATTINI contagem de 20 pontos, no caso de motoristas
profissionais, somente levara em conta infra¢oes
graves e gravissimas.

24 Senador ALVARO DIAS | Acrescenta o § 4°-B no art. 115 do CTB, alterado
pela MP, para desobrigar maquinas agricolas do
pagamento de seguro obrigatério — DPVAT.

25 Deputado COVATTI Altera a Lei n° 11.442, de 2007, para equiparar ao

FILHO

Transportador Autonomo de Cargas — TAC a

empresa - BETC que possua até 3 veiculos




registrados.
26 Deputado VALDIR Modifica o § 4°-A, acrescentado ao art. 115 do CTB
COLATTO pela MP, para detalhar as atividades rurais nas quais
os veiculos objeto da norma sio empregados, assim
como para determinar que o registro seja feito pelo
fabricante do maquinario, sem custo para o produtor
rural.

27 Deputado VALDIR Altera a Lei n® 11.442, de 2007, para equiparar ao

COLATTO Transportador Autonomo de Cargas — TAC a
empresa - ETC que possua até 3 veiculos
registrados.

28 Deputado VALDIR Modifica o § 4° do art. 115 do CTB, alterado pela

COLATTO MP, para dispor que somente os automotores
empregados para puxar maquinario de construcio
ou pavimentagao se sujeitam ao registro.

29 Deputado ANTONIO Altera dispositivos do CTB para obrigar o uso de

CARLOS MENDES faixa reflexiva na parte posterior do capacete de
THAME seguranca de motociclistas.
30 Deputado ANTONIO Modifica o art. 293 do CTB, para, de dois meses a
CARLOS MENDES cinco anos, elevar a duragdo da penalidade de
THAME suspensao ou de proibicdo de se obter a habilitacao
para um ano a sete anos.

31 Deputado PAUDERNEY | Altera dispositivos do CTB, para fixar regras

AVELINO relativas aos equipamentos de fiscalizacao de transito
e a destinacio de valores arrecadados com a
aplicacao de multas.

32 Deputado ONYX Altera dispositivos do CTB, para determinar que é

LORENZONI de 3 anos o prazo de validade do capacete de
segurang¢a para motociclistas.

33 Deputado DECIO LIMA | Modifica o art. 29 do CTB, para estender aos
veiculos da  fiscalizagio  tributaria  federal
prerrogativas especiais de circulagdo, estacionamento
e parada.

34 Deputado POMPEO DE | Altera dispositivos do CTB, para determinar que é
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MATTOS de 3 anos o prazo de validade do capacete de
seguranga para motociclistas.
35 Deputado RUBENS Modifica o art. 2° da MP, para atribuir ao fabricante
BUENO a responsabilidade de efetuar o registro do
maquinario agricola junto a reparticdio competente.
36 Deputado SANDRO Modifica o art. 2° da MP, para atribuir ao fabricante
ALEX a responsabilidade de efetuar o registro do
maquinario agricola junto a reparticio competente.
37 Deputado JAIR Altera o art. 3° da Lei n° 9.790, de 1999, para incluir
BOLSONARO entre as organizagdes de interesse publico aquelas
que promovam estudos relativos a mobilidade de
pessoas, por qualquer meio de transporte.
38 Deputado DAGOBERTO | Modifica o art. 2° da MP, para determinar que o
registro seja feito sem custo para o produtor rural.
39 Deputado SERGIO Modifica o § 4°-A, acrescentado ao art. 115 do CTB
VIDIGAL pela MP, para especificar que o maquinario agricola
que transite em via publica apenas entre
propriedades rurais ou com fim de manuten¢ao
também estd desobrigado de licenciamento e
emplacamento.
40 Deputado JORGE Modifica o § 4°-A, acrescentado ao art. 115 do CTB
CORTE REAL pela MP, para estender aos quadriciclos o tratamento
dispensado a maquinas agticolas.
41 Deputado JERONIMO | Dispde sobre a Autorizacio Especial de Transito —
GOERGEN AET para Combinacdes de Veiculos de Carga —
CVC.
42 Deputado ]ERONIMO Altera os arts. 115, 120 e 130 do CTB, para
GOERGEN desobrigar as maquinas agtricolas de registro.
43 Deputado ]ERONIMO Modifica o art. 29 do CTB, para estender aos
GOERGEN veiculos que transportam combustivel prerrogativas
especiais de circulagdo, estacionamento e parada.
44 Deputado MILTON Acrescenta art. 133-A ao CTB, para estabelecer a
MONTI obrigatoriedade de autorizagao para conduzir veiculo

de terceiro.
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45

Deputado DANRLEI DE
DEUS HINTERHOLZ

Modifica o art. 29 do CTB, para estender aos
federal

prerrogativas especiais de circulagio, estacionamento

veiculos da  fiscalizagdo  tributaria

e parada.

46

Senador PAULO ROCHA

Modifica o art. 29 do CTB, para estender aos
federal

prerrogativas especiais de circulagio, estacionamento

veiculos da  fiscalizagdo  tributaria

e parada.

47

Deputada GORETE
PEREIRA

Determina que a venda de motocicletas para pessoa
fisica seja feita apenas para quem possua habilitacao

na categoria A.

48

Deputada GORETE
PEREIRA

Altera o art. 105 do CTB, para estabelecer, como
equipamento obrigatorio dos veiculos de duas rodas,

dois capacetes de seguranca.

49

Deputado IZALCI

Altera o art. 3° da Lei n° 9.790, de 1999, para incluir
entre as organizagdes de interesse publico aquelas
que promovam estudos relativos a mobilidade de

pessoas, por qualquer meio de transporte.

50

Deputado PROFESSOR
VICTORIO GALLI

Modifica o § 4°-A, acrescentado ao art. 115 do CTB
pela MP, para especificar que o maquinario agricola
que transite em via publica apenas entre
propriedades rurais ou com fim de manuten¢ao
também estd desobrigado de licenciamento e

emplacamento.

51

Deputada CLARISSA
GAROTINHO

Altera o art. 104 do CTB, para desobrigar da
inspecio de seguranca ¢ de emissao de gases
poluentes  veiculos particulares com motores
movidos a gasolina, alcool ou flex, com capacidade
de até 5 passageiros, durante 3 anos, a partit do

primeiro licenciamento.

52

Senador ACIR
GURGACZ

Acrescenta § 8° ao art. 115 do CTB, alterado pela
MP, para desobrigar os jericos que se vao registrar
da obrigacio de obterem certificado de seguranca

emitido por institui¢ao técnica.
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53 Deputado ENIO VERRI | Modifica o art. 29 do CTB, para estender aos
veiculos da  fiscalizagao  tributaria  federal
prerrogativas especiais de circulagio, estacionamento
e parada.

54 Deputado ZE SILVA Modifica o § 4°-A, acrescentado ao art. 115 do CTB
pela MP, para especificar que o maquinario agricola
que transite em via publica apenas entre
propriedades rurais ou com fim de manutengiao
também esta desobrigado de licenciamento e
emplacamento.

55 Deputado SUBTENENTE | Acrescenta art. 117-A ao CTB, para determinar que

GONZAGA os veiculos agricolas sejam identificados com faixas
reflexivas quando transitarem fora da propriedade.

56 Deputado ALCEU Modifica o § 4° do art. 115, alterado pela MP, para

MOREIRA desobrigar, de  licenciamento,  automotores
empregados para arrastar maquinario de qualquer
natureza ou atuar em COnstru¢ao ou pavimentagao.

57 Deputado ALFREDO Concede anistia aos veiculos classificados como

KAEFER caminhdo, reboque ou semirreboque, cavalo trator,
trator de rodas, trator de esteiras e trator misto de
multas aplicadas por infracao aos arts. 181 ou 253 do
CTB.

58 Deputado ALFREDO Revoga os arts. 1°, 2° e 3° da MP, para evitar o

KAEFER registro de maquinas agricolas

59 Deputado ALFREDO Dispoe sobre as atividades de remocgao, guarda e

KAEFER leilao de veiculos.

60 Deputado MANOEL Dispoe a respeito da substituicio de participagdes

JUNIOR societarias em decorréncia de operagdes de
reorganizacoes societarias.

61 Deputado MANOEL Dispoe sobre a participagio direta ou indireta,

JUNIOR inclusive controle, de empresas ou de capital
estrangeiro na assisténcia a saude.

62 Deputado MANOEL Dispoe sobre a apuragao de crédito presumido para

JUNIOR determinados empreendimentos industriais.
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63 Deputado MANOEL Dispoe sobre o aproveitamento de potenciais
JUNIOR hidraulicos iguais ou inferiores a 3.000 (trés mil) kW
e a implantagdo de usinas termoelétricas de poténcia
igual ou inferior a 5.000 (cinco mil) kW.
64 Deputado MANOEL Altera o art. 78 da Lei n°® 12.973, de 2014, que trata
JUNIOR do Imposto de Renda sobre Pessoa Juridica.
65 Deputado MANOEL Altera dispositivos da Lei n° 7.565, de 19806, para
JUNIOR dispor sobre aerédromos civis.
66 Deputado MANOEL Altera dispositivos da Lei n® 11.508, de 2007, que
JUNIOR dispoe sobre o regime tributario das Zonas de
Processamento de Exportacao.
67 Deputado MANOEL Dispoe sobre dividas formadas no ambito da politica
JUNIOR de incentivos fiscais e crediticios a iniciativa privada
nas regioes Norte e Nordeste do Brasil.
68 Deputado MANOEL Modifica dispositivos da Lei n° 10.833, de 2003, que
JUNIOR altera a Legislacao Tributaria.
69 Deputado MANOEL Dispoe sobre dividas formadas no ambito da politica
JUNIOR de incentivos fiscais e crediticios a iniciativa privada
nas regioes Norte e Nordeste do Brasil.
70 Deputado MANOEL Altera a Lei n° 12.973, de 2014, para dispor sobre
JUNIOR tributacao do lucro.
71 Deputado MANOEL Altera a Lei n° 12.973, de 2014, para dispor sobre
JUNIOR aproveitamento de crédito tributario.
72 Deputado ASSIS Acrescenta dispositivo ao art. 105 do CTB, para
CARVALHO tornar equipamento obrigatério de veiculos de
transporte de carga sistema que permita o
rastreamento.
73 Deputado ASSIS Acrescenta dispositivo ao art. 105 do CTB, para
CARVALHO tornar  equipamento obrigatério de  veiculos
automotores sistema que permita o rastreamento.
74 Deputado NEWTON Acrescenta o § 4°-B no art. 115 do CTB, alterado
CARDOSO JR pela MP, para determinar que o registro de maquinas

agricolas ¢ de responsabilidade do fabricante ou do




14

revendedor.
75 Deputado ROGERIO Altera dispositivos da Lei n® 7.565, de 1986, para
PENINHA MENDONCA | dispor sobre aerédromos civis.
76 Deputado ROGERIO Autoriza a concessao de subveng¢ao com a finalidade
PENINHA MENDONCA | de promover a equalizagao de juros para as empresas
industriais exportadoras.
77 Deputado ROGERIO Altera a Lei n° 12.546, de 2011, para incluir as
PENINHA MENDONCA | empresas prestadoras de servicos hospitalares na
desoneracao da folha de salarios.
78 Deputado ROGERIO Altera a Lei n° 12,973, de 2014, para dispor sobre
PENINHA MENDONCA | aproveitamento de crédito tributario.
79 Deputado Dispoe sobre honorarios advocaticios no caso de
WASHINGTON REIS | parcelamento de débito tributario.
80 Deputada DULCE Acrescenta dispositivo ao art. 2° da MP, para
MIRANDA determinar que o registro de maquina agricola seja
feito pela fabricante, sem custo para o adquirente, e
uma unica vez.
81 Deputada DULCE Acrescenta dispositivo ao art. 1° da MP, para fixar
MIRANDA que seja criada placa informativa que permita a
maquinas agricolas ingressar em vias publicas,
juntamente com licen¢a e monitoramento policial.
82 Senador ROMERO JUCA | Modifica o art. 231 e acrescenta o art. 231-A ao

CTB, para dispor acerca de penalidades aos que

praticam transporte clandestino de passageiros.

Il -VOTO DO RELATOR

Da admissibilidade - requisitos de urgéncia e

relevancia e atendimento ao art. 2°, § 1°, da Resolugao n° 1, de 2002- CN

O art. 62 da Constituicdo Federal estabelece que, em
caso de urgéncia e relevancia, o Presidente da Republica podera adotar




15

medidas provisorias, com for¢ca de lei, devendo submeté-las de imediato ao
Congresso Nacional.

Acolhemos os termos da Exposicdo de Motivos que
acompanha a Medida Proviséria. De fato, a matéria é relevante, uma vez que o
emprego de tratores e maquinas agricolas tem papel fundamental no aumento
da produtividade da atividade rural, que hoje responde por parcela consideravel
da economia brasileira, especialmente do comércio exterior. Ao se dispensar
esses veiculos dos procedimentos de licenciamento e de emplacamento, evita-
se para os agricultores o custo adicional, em termos financeiros e de tempo,
relacionado ao cumprimento de exigéncias que soam descabidas no caso de
automotores que mal se valem das vias publicas.

A matéria € também urgente, uma vez que a norma em
vigor exige o licenciamento e emplacamento dos tratores e maquinas agricolas,
a depender apenas de regulamentacdo do Conselho Nacional de Transito, que
nao pode mais retardar essa obrigagéo legal.

Consideramos, por esses motivos, que a Medida
Provisdria n°® 673/15 satisfaz os pressupostos de relevancia e urgéncia exigidos
para sua edigao, tendo sido também observados os requisitos formais para seu
envio ao Congresso Nacional.

Dos demais requisitos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa

A Medida Proviséria n°® 673/15 trata de matéria que se
insere na competéncia legislativa do Congresso Nacional, nos termos do art. 48
da Carta Magna, e ndo incorre em qualquer das vedagdes tematicas
estabelecidas pelo § 1° do art. 62 da Constituicdo. Inexistem também objecdes
a levantar quanto aos requisitos de juridicidade e de técnica legislativa.
Também em relagdo as emendas, nao existem obices. Dessa forma votamos
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da MP 673/15,
bem como das emendas a ela oferecidas.
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Da adequagao orgcamentaria e financeira

O exame de adequacgao orcamentaria e financeira da MP
n° 673/15 orienta-se subsidiariamente pela Nota Técnica n°® 11, de 2015, da
Consultoria de Orgamento e Fiscalizagdo Financeira da Camara dos
Deputados, que atende ao disposto no art. 19 da Res. n° 1, de 2002, do
Congresso Nacional.

O § 1° do art. 5° da Resolugédo n° 1, de 2002-CN,
estabelece que o exame da compatibilidade e adequacdo orcamentaria e
financeira das medidas provisérias abrange a analise da repercussao sobre a
receita ou sobre a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao
atendimento das normas orcamentarias e financeiras vigentes.

Da analise da Medida Proviséria, ndo foram encontrados
elementos que apontassem falta de compatibilidade ou adequacéao
orgcamentaria e financeira vigente — Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), lei do plano plurianual, lei de diretrizes
orcamentarias e lei orgamentaria da Uni&o.

Diante disso, nao vislumbramos entraves em relagao a
adequacao orgamentaria e financeira da Medida Provisoria n°® 673/15 e de suas
emendas, considerando atendidas as exigéncias legais pertinentes.

Do Mérito
Dos aspectos gerais

Em que pese a imposicdo do art. 115 do Cddigo de
Transito Brasileiro — CTB, no sentido de obrigar o registro e licenciamento dos
tratores e maquinas agricolas que transitam em vias publicas, esse dispositivo
nunca foi cumprido em razao da necessidade de regulamentacgao.

Para regulamentar a questdo, o Conselho Nacional de
Transito — CONTRAN - editou, em 2008, a Resolugado n°® 281, que obrigava o
registro das referidas maquinas e equipamentos. Apos muita discussédo nesta
Casa, o normativo acabou sendo suspenso, no ano de 2010, pela Deliberacao
do CONTRAN n° 93. Em 2012, o CONTRAN voltou a regulamentar o assunto
ao editar as Resolugdes n° 429 e 434, exigindo o registro e licenciamento dos
referidos veiculos. Com a edigdo desses normativos, as maquinas agricolas
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fabricadas a partir de 1° de junho de 2013 deveriam ser pré-cadastradas no
sistema RENAVAM. No ano de 2013, a Resolugédo n°® 447 estabeleceu que os
dispositivos desta Resolugao aplicar-se-iam aos tratores destinados a executar
trabalhos agricolas de qualquer natureza somente a partir de 31 de dezembro
de 2014. Em seguida, a Resolugdo n° 513/14 alterou esse prazo para 1° de
janeiro de 2017.

Acontece que nédo se trata de um simples cadastramento
administrativo. O procedimento de registro e licenciamento nos orgaos
executivos de transito estaduais, segundo prevé o CTB, certamente causara
despesas financeiras para os produtores rurais, que terdo que arcar com
emplacamento, Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA,
taxa de licenciamento, Seguro de Danos Pessoais Causados por Veiculos
Automotores de Via Terrestre — DPVAT — e todas as demais taxas aplicadas
aos veiculos. Deve-se considerar, ainda, o dispéndio de tempo dos
proprietarios rurais ao ter que enfrentar todo o tramite burocratico junto aos
orgaos de transito.

Ora, as maquinas agricolas passam quase toda a sua
vida util dentro dos limites das propriedades rurais realizando trabalhos no
campo. Em geral, o seu transito em via publica restringe-se a pequenos
deslocamentos quando ha necessidade de execucdo de uma tarefa em outra
propriedade rural proxima. Assim, entendemos ser inconcebivel dar a elas o
mesmo tratamento dispensado aos veiculos de passageiros ou de carga.

Além disso, é preciso considerar que o setor agricola é
formado, em grande parte, por pequenos produtores rurais e é bastante
sensivel do ponto de vista econémico. Por esse motivo, ndo se pode fechar os
olhos para o impacto negativo que o registro, nos moldes pretendidos pelo
CTB, assim como o licenciamento e o emplacamento poderao trazer para a
saude financeira dos agricultores deste Pais.

Logo, em vista de o licenciamento e o emplacamento das
maquinas agricolas junto aos 6rgaos de transito trazer mais impactos negativos
do que beneficios para agricultura brasileira, estamos de acordo com a
proposta de isentar tais veiculos dessas exigéncias. Da mesma maneira,
parece necessario reformular o registro dos tratores e das maquinas agricolas,
de sorte que ele nao represente um dispéndio excessivo para os produtores
rurais.
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Dos aspectos especificos

| — Embora a MP nao tenha definido com clareza sob a
responsabilidade de que organismo publico ficaria o registro dos tratores e das
maquinas agricolas, parece natural interpretar que a “reparticdo competente”
para promové-lo, de acordo com a redacdo presente no § 4°-A, seria o 6rgéo
executivo de transito do Estado — DETRAN, que atualmente ja se desincumbe
dessa tarefa em relacido a quase todos os veiculos automotores. Ocorre que os
DETRAN, por terem desenvolvido um modus operandi voltado para o controle
da frota convencional, tenderdo a submeter tratores e maquinas agricolas aos
mesmos rigores e exigéncias que incidem sobre os demais veiculos, pouco se
atentando para o fato de que o registro que propugna a MP €, essencialmente,
um documento de controle da propriedade, cuja finalidade é garantir seguranca
publica e juridica no campo.

Em nosso entendimento — no que fomos acompanhados
pelos demais membros da Comissao Mista -, o registro de tratores e maquinas
agricolas deve ser o mais simples e expedito possivel, 0 que soa incompativel
com as estruturas sobrecarregadas e procedimentos minuciosos dos DETRAN.
Nesse prumo, julgamos apropriado delega-lo ao Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, organismo de Estado que tem, por meio de suas
delegacias ou mediante convénio, amplas condigdes de exercer a tarefa de
controlar a propriedade de veiculos e equipamentos cuja importancia é vital
para a produtividade do setor agricola.

[l — Outra inovacado que submetemos aos nobres Pares é
a substituicdo — do 6rgao municipal de transito pelo DETRAN — do responsavel
pela realizag&o do registro de ciclomotores. Bem ao contrario de tratores e das
maquinas agricolas, que permanecem quase o tempo todo nas propriedades,
os ciclomotores sdo veiculos cada vez mais utilizados no transito urbano e no
rodoviario, envolvendo-se em acidentes e incidentes diversos. Nao faz sentido
que permanegam longe do controle dos DETRAN, como se continuassem a ser
veiculos de recreio, o que deixaram de ser ha muito.

[l — Tratamos ainda de dispensar os populares “jericos”,
veiculos artesanais usados por agricultores, do certificado de seguranga a que
se refere o art. 106 do CTB, necessario para registro e licenciamento. De vez
que tais veiculos, assim como os tratores agricolas, sdo utilizados basicamente
no interior das propriedades rurais, parece-nos de fato um exagero submeter
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seus donos ao custoso processo de aprovagao do automotor por instituigao
técnica credenciada, quase sempre sediada em uma grande cidade, distante
das sedes das fazendas.

IV — Acatando emenda oferecida pelo Senador Alvaro
Dias, estamos alterando a legislagdo que trata do seguro obrigatério de Danos
Pessoais Causados por Veiculos Automotores de Via Terrestre, ou por sua
carga, a pessoas transportadas ou ndo — DPVAT, para isentar os tratores e
maquinas agricolas do seu recolhimento. Como o transito desses veiculos
ocorre quase que inteiramente no ambito das propriedades rurais, entendemos
dispensavel aplicar a eles a mesma protegdo obrigatdria exigida dos demais
veiculos. Importante salientar que o seguro também n&o cobrira eventuais
sinistros ocorridos com essas maquinas. A cobertura de danos causados por
aparelho agricola dependera da contratacdo de seguro facultativo junto ao
mercado segurador privado.

V — Estamos alterando o texto da Consolidagao das Leis
do Trabalho — CLT, com o objetivo de estender aos operadores de automotores
destinados a puxar ou a arrastar maquinaria de qualquer natureza ou a
executar trabalhos de construcdo ou pavimentacdo e aos operadores de
tratores, colheitadeiras, autopropelidos e demais aparelhos automotores
destinados a executar trabalhos agricolas as mesmas regras definidas para o
trabalho dos motoristas profissionais, com relagdo a jornada de trabalho,
repouso, intervalo para refeicdo, hora extraordinaria, entre outras normas
aplicaveis aquela categoria profissional.

VI — Também estamos revogando o § 2° do art. 132 do
CTB, que determina que antes do registro e licenciamento, o veiculo de carga
novo devera transitar embarcado do patio da fabrica ou do posto alfandegario
ao Municipio de destino. Essa obrigatoriedade impde um 6nus inconcebivel aos
transportadores autbnomos e as pequenas empresas de transporte de carga,
quando da aquisicdo de caminhdes novos. Entendemos que um novo
componente de custo para os transportadores sera certamente repassado para
o frete aplicado ao transporte de mercadorias. Nesse momento de economia
em baixa, o que menos precisamos € de aumento de custo. Muito pelo
contrario, € preciso desonerar o transporte para que possamos aumentar a
competitividade dos produtos brasileiros. Dessa forma, estamos retornando ao
modelo anterior, quando os transportadores podiam trazer os caminhdes
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rodando da fabrica até a cidade onde seria emplacado, dentro de certas regras
estabelecidas pelo CONTRAN.

Emendas

Alerto para o fato de que o posicionamento em relagéo a
cada uma das emendas apresentadas encontra-se na conclusao do voto.

Tomo a liberdade, contudo de comentar com mais vagar
dois aspectos relacionados a algumas emendas, para que reste mais clara a
posicao deste relator.

Comecgo, entdo, pela rejeicdo da maioria das emendas
que visavam a introdugao, no texto do Cdodigo de Transito Brasileiro — CTB, de
alteragcdes sem conexdo com a matéria em questdo: registro de tratores e
maquinas agricolas. Parece-me mais adequado deixar que as comissdes de
mérito, em especial a Comissado de Viacado e Transportes, analisem as varias
sugestdes, que por certo ja integram ou sao o objeto principal de projetos de lei
em tramitacdo. Nas comissdes, € possivel ampliar o debate a propdsito das
modificagdes que se quer executar no CTB, inclusive com a convocagao de
audiéncias publicas.

O segundo ponto que se deseja destacar é a rejeigao das
emendas que propdéem o fim do registro de tratores e maquinas agricolas. Em
que pese haver argumentos fortes nesse sentido, é preciso lembrar que ja se
tentou dar vida a tal sugestéo, sistematicamente rechacada pela Presidéncia
da Republica. Insistir na defesa dessa medida por ser contraproducente €, no
fim das contas, prejudicar a conquista de alguns avancos pelo setor rural. O
mais prudente, assim julgamos, € simplificar o registro, retirando-o das maos
de quem pode criar dificuldades para os produtores. E o que se fez no projeto
de lei de conversao.



21

Conclusao

Em face de todo o exposto, voto pela admissibilidade,
constitucionalidade e boa técnica legislativa da Medida Proviséria n® 673, de
2015, e de suas emendas. Voto, ainda, pela adequacido financeira e
orgcamentaria da iniciativa, assim como de suas emendas. Voto, por fim, pela
aprovagao, no mérito, da referida proposicdo, na forma do projeto de lei de
conversao anexo. Com relacdo as emendas, voto pela aprovacédo das de n° 2,
5,9,10, 12, 14, 15, 16, 17, 18, 23, 24, 38, 39, 50, 52, 54, 56 e 82, na forma do
projeto de lei de converséo; voto, ainda, pela rejeicdo, no mérito, das emendas
n°1,3,4,6,7,8, 11,13, 19, 20, 21, 22, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 40, 41,42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 51, 53, 55, 57, 58, 59, 60, 61,
62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71,72,73,74,75,76, 77,78, 79, 80, 81.

E o voto.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado JOSE CARLOS ALELUIA
Relator
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO
MEDIDA PROVISORIA N° 673, DE 2015

Altera a Lei n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997 - Cdédigo de Transito
Brasileiro, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997 -
Caodigo de Transito Brasileiro, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 24. Compete aos orgaos e entidades executivos de
transito dos Municipios, no ambito de sua circunscri¢ao:

XVII - registrar e licenciar, na forma da legislac&o,
veiculos de tragcdo e propulsdo humana e de tragdo animal, fiscalizando,
autuando, aplicando penalidades e arrecadando multas decorrentes de
infragées;

................................................................................... "(NR)

Art. 118, e

§ 4° Os aparelhos automotores destinados a puxar ou a
arrastar maquinaria de qualquer natureza ou a executar trabalhos de
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construgdo ou de pavimentagdo s&o sujeitos ao registro na reparticao
competente, se transitarem em via publica, dispensados o licenciamento e
o emplacamento.

§ 4°-A. Os tlratores e demais aparelhos automotores
destinados a puxar ou a arrastar maquinaria agricola ou a executar
trabalhos agricolas, desde que facultados a transitar em via publica, séo
sujeitos ao registro unico, sem 6nus, em cadastro especifico do Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, acessivel aos componentes do
Sistema Nacional de Tréansito.

§ 9° Os veiculos artesanais utilizados para trabalho
agricola (jericos), para efeito do registro de que trata o § 4°-A, ficam
dispensados da exigéncia prevista no art. 106.

.................................................................................. " (NR)

“Art. 129. O registro e o licenciamento dos veiculos de
propulsdo humana e dos veiculos de tragdo animal obedecerdo a
regulamentagdo estabelecida em legislagdo municipal do domicilio ou
residéncia de seus proprietarios.” (NR)

‘Art. 129-A. O registro dos tratores e demais aparelhos
automotores destinados a puxar ou a arrastar maquinaria agricola ou a
executar trabalhos agricolas sera efetuado, sem énus, pelo Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, diretamente ou mediante
convénio.”

SAME 134

Paragrafo unico. O comprovante de transferéncia de
propriedade de que trata o caput podera ser substituido por documento
eletrénico, na forma regulamentada pelo CONTRAN.” (NR)
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§ 1° A participagdo em curso especializado previsto no
inciso 1V independe da observéancia do disposto no inciso lll.

§ 2° Os prazos minimos estabelecidos na alinea a do
inciso Il poderdo ser reduzidos para seis meses de habilitacdo, na
categoria B, e trés meses de habilitacdo, na categoria C, caso o candidato
realize treinamento em simulador de direcdo veicular, conforme
regulamentagdo do CONTRAN.” (NR)

AL 184

Ill — na faixa ou via de transito exclusivo, requlamentada
com circulagdo destinada aos veiculos de transporte publico coletivo de
passageiros, salvo casos de forga maior e com autorizagdo do poder
publico competente:

Infragdo: gravissima;
Penalidade: multa e apreenséo do veiculo;

Medida Administrativa: remogéo do veiculo.” (NR)

A 237 .o

VIl — efetuando os seguintes tipos de transporte
remunerado:

a) transporte de pessoas, quando néo for licenciado para
esse fim, salvo com permisséao da autoridade competente:

Infragéo: gravissima;

Penalidade: multa, apreenséo do veiculo e suspensdo do
direito de dirigir;

Medida Administrativa: remog&o do veiculo, recolhimento
do documento de habilitagéo.
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b) transporte de bens, quando néo for licenciado para
esse fim, salvo casos de forga maior ou com permissdo da autoridade
competente:

Infragdo: média;
Penalidade: multa;
Medida Administrativa: retengdo do veiculo.

.................................................................................. ” (NR)

A 252, e

VIl — realizando a cobranca de tarifa, com o veiculo em
movimento:

Infracdo: média

Penalidade: multa.” (NR)

AL 26T .

§ 5° O condutor que exerce atividade remunerada ao
veiculo, habilitado na categoria C, D ou E, sera convocado pelo 6rgéao
executivo de ftransito estadual a participar de curso preventivo de
reciclagem sempre que, no periodo de um ano, atingir quatorze pontos,
conforme regulamentagdo do CONTRAN.

§ 6° Concluido o curso de reciclagem previsto no § 5° o
condutor tera eliminados os pontos que lhe tiverem sido atribuidos, para
fins de contagem subsequente.

§ 7° Apds o término do curso de reciclagem, na forma do
§ 5° o condutor ndo podera ser novamente convocado antes de
transcorrido o periodo de um ano.

§ 8° A pessoa juridica concessionaria ou permissionaria
de servigo publico tem o direito de ser informada dos pontos atribuidos, na
forma do art. 259, aos motoristas que integrem seu quadro funcional,
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exercendo atividade remunerada ao volante, na forma que dispuser o
CONTRAN.” (NR)

SAME 330....... e

§ 6° Os livros previstos neste artigo poderdo ser
substituidos por sistema eletrénico, na forma regulamentada pelo
CONTRAN.” (NR)

Art. 2° O registro de que trata o art. 115, §§ 4° e 4°-A, da
Lei n° 9.503, de 1997 - Cdodigo de Transito Brasileiro, somente € exigivel para
os aparelhos ou maquinas produzidos a partir de 1° de janeiro de 2016.

Art. 3° Os tratores e demais aparelhos automotores
destinados a puxar ou a arrastar maquinaria agricola ou a executar trabalhos
agricolas estao dispensados do recolhimento do Seguro Obrigatério de Danos
Pessoais causados por veiculos automotores de via terrestre, ou por sua carga,
a pessoas transportadas ou nao - DPVAT, de que trata a Lei n® 6.194, de 19 de
dezembro de 1974, restando sem cobertura as pessoas que sofram dano em
acidente causado por esses veiculos.

Art. 4° O art. 235-C do Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943, passa a vigorar acrescido do seguinte dispositivo:

SAIE. 238-C..eeee e

§ 17. O disposto no caput deste artigo aplica-se também
aos operadores de automotores destinados a puxar ou a arrastar maquinaria
de qualquer natureza ou a executar trabalhos de construgdo ou pavimentagao
e aos operadores de tratores, colheitadeiras, autopropelidos e demais
aparelhos automotores destinados a puxar ou a arrastar maquinaria agricola ou
a executar trabalhos agricolas.” (NR)

Art. 5° O Art. 17 da Lei n° 13.001, de 20 de junho de
2014, passa a vigorar com a seguinte redacgéao:

“Art. 17. Fica a Companhia Nacional de Abastecimento -
CONAB autorizada a renegociar e prorrogar até dezembro de 2019 as
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operagbes com Cédula de Produto Rural - CPR, modalidade formagéo de
estoque no ambito do Programa de Aquisi¢do de Alimentos, instituido pelo art.
19 da Lei n° 10.696, de 2 de julho de 2003, contratadas até 31 de dezembro de
2012, nas sequintes condigbes:

| - a renegociagdo das dividas, vencidas e vincendas,
devera ser requerida pelo mutuario e formalizada pela Conab até 31 de
dezembro de 2015;

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 7° Fica revogado o § 2° do art. 132 da Lei n°® 9.503,
de 27 de setembro de 1997.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado JOSE CARLOS ALELUIA


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.696.htm#art19.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.696.htm#art19.
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