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Requeiro, com fundamento no inciso | do art. 101 do Regimento
Interno do Senado Federal, que o PLS n° 267, de 2013 - Complementar, que
“‘modifica a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991 ; para conferir aposentadoria
especial aos trabalhadores em atividades penosas e a estende aos motoristas
de transporte coletivo de caracteristicas urbanas”, seja também remetido para

analise da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), a fim de que
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sejam discutidas a constitucionalidade e a juridicidade da mateéria.

JUSTIFICACAO

Apés ter apresentado um relatério, com voto favoravel, sobre esta
matéria nesta Comissdo de Assuntos Sociais, recebi informag¢do oriunda do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) que d& conta de um vicio de
inconstitucionalidade, tendo em vista um possivel desrespeito ao inciso XXl do
art. 7° e ao art. 22 da Carta Politica de 1988. Diz, ainda, a nota do MTE que o
PLS n°® 267, de 2013 — Complementar entra em choque com dispositivos da
CLT.
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Considerando esses dados, avalio que € imperiosa a oitiva da
CCJ para dirimir as questdes relativas a constitucionalidade e a juridicidade da

matéria.

Sala das Comissdes, Zutv 1 de nows de 2084
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Posicdo Ministerial:

MTE - CONTRARIO - TEXTO ORIGINAL - MODERADO EM 25/11/2013
Justificativa

| —Introducdo

Trata-se de manifestacdo acerca do Projeto de Lei do Senado n® 267, de 2013 - Complementar,
solicitada a Secretaria de Inspegdo do Trabalho pela Assessoria Parlamentar do Gabinete do
Ministro de Estado do Trabalho e Emprego.

O mencionado Projeto de Lei (PL) propde alteracdo na Lein2 8.213, de 24 de julho de 1991,
que dispde sobre os planos de beneficios da Previdéncia Social, no sentido de conferir
aposentadoria especial a trabalhadores em atividades penosas, conforme define, incluindo-se
motoristas de transporte coletivo de caracteristicas urbanas.

A proposta, elaborada pelo Senador Alfredo Nascimento, modifica o art. 57 da Lei n? 8.213, de
1991, adicionando-lhe o § 99, que apresenta definigdes para condicdes de insalubridade,
periculosidade e penosidade; altera o art. 58 da mesma lei, ressaltando as disposi¢oes do
incluido § 52 do art. 57; acrescenta o artigo 151-A, para conferir aposentadoria especial aos
motoristas de transporte publico coletivo de carater urbano, que houverem trabalhado sob
condigdes de penosidade pelo prazo de vinte e cinco anos, enquanto ndo ocorrer a
reelaboracdo, pelo Poder Executivo, da relagdo de agentes, condi¢des e métodos de trabalho
que acarretam penosidade.

0O PLN2267/2013 — Complementar foi encaminhado a este Departamento de Seguranca e
Saude no Trabalho, da Secretaria de Inspegdo do Trabalho, para andlise e manifestacdo, em
razdo da matéria.

Il — Da Andlise

Os critérios para concessdo de aposentadoria especial[1] por exposicdo a agentes prejudiciais a
saude ou a integridade fisica sdo definidos conforme Lein2 8.213, de 24 de julho de 1991,
Decreto n? 3.048, 06 de maio de 1999, e Instrucdo Normativa INSS/PRES n2 45, de 06 de
agosto de 2010, condicionada a caréncia de 180 contribui¢des mensais.

No que se refere a proposta para o § 92 do art. 57, nota-se que a definicdo apresentada para
insalubridade é aquela indicada no art. 189 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n2 5.452, de 12 de maio de 1943.

No entanto, a respeito do conceito de periculosidade, faz-se mister sua atualizacdo, tendo em
vista a publicacdo da Lei n2 12.740, de 08 de dezembro de 2012, que alterou o art. 193 da CLT.

A inovagdo apresentada diz respeito ao conceito de penosidade, ausente na CLT. Nesse
contexto, ressalta-se que a regulamentacdo relacionada as Normas de Seguranca e Salde no
trabalho é prerrogativa da Unido, conforme estabelece a Constitui¢do Federal de 1988 (CF/88)
em seu Art. 22, inciso |, Titulo Ill: Da Organizagdo do Estado, Capitulo II: Da Unido:

“Art. 22 Compete privativamente a Unido legislar sobre:




| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial
e do trabalho.

Além disso, o inciso XXII do art. 72 da mesma CF/88 apregoa, como direitos de todos os
trabalhadores, urbanos e rurais, a “redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de
normas de saude, higiene e seguranca”.

Essa normatizacdo é atribuida ao Ministério do Trabalho e E’mprego (MTE), conforme
disposi¢des contidas no art. 155, do Capitulo V: Da Seguranga e da Medicina do Trabalho,
Secdo I: DisposicGes Gerais, da CLT, a saber:

“Art. 155 Incumbe ao 6rgdo de &mbito nacional competente em matéria de seguranca e
medicina do trabalho:

| - estabelecer, nos limites de sua competéncia, normas sobre a aplicagcdo dos preceitos deste
Capitulo (...);

Portanto, entende-se ndo ser a Lei n2 8.213, de 1991, o instrumento competente para a
defini¢do do conceito de penosidade, que deve ser tratado na CLT, de modo semelhante as
condi¢des de insalubridade e periculosidade, carecendo, ainda, de regulamentacéo a ser
elaborada pelo érgdo legitimado, qual seja: o MTE.

Por conseguinte, restam prejudicadas as propostas referentes aos artigos 58 e 151-A, da Lei n2
8.213, de 1991, vez se mostram estreitamente vinculadas as disposi¢des concernentes a
penosidade contidas no § 92 do art. 57 da referida lei.

De resto, acrescenta-se que os preceitos relativos a aposentadoria especial apresentados na
legislagdo previdencidria sdo tratados de maneira genérica, de modo que a possibilidade de
insercdo de condi¢do especifica para determinada categoria profissional deve ser verificada
juntamente ao 6rgdo competente para a concessdo do beneficio, a saber, o Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social.

Il = Conclusdo

Ainda que nobre a iniciativa do Senador Alfredo Nascimento, depreende-se, pelo exposto, que
a Lei n? 8.213, de 1991, ndo configura o instrumento competente para a definicdo do conceito
de penosidade, jd que a CLT é a norma juridica cabivel para o tratamento de disposi¢cdes
relacionadas a seguranca e a satide no trabalho, conforme seu capitulo V.

Ademais, o proponente deixou de considerar na redacdo do PL N2 267/2013 — Complementar
a atualizagdo da CLT referente ao conceito de periculosidade, proporcionada pela publicacdo
da Lein2 12.740, de 2012, que alterou o art. 193 da mencionada consolidacao.

Ressalta-se ainda que a hipétese de tratamento diferenciado de determinada categoria
profissional, para fins de concessdo de aposentadoria especial, deve ser examinada pelo
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.




Desse modo, opina-se contrariamente ao PL N2 267/2013 — Complementar, sugerindo-se o
encaminhamento do pleito em comento ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, para
apreciacdo e manifestacdo.

A consideragdo superior.

[1] A Lei n® 10.666, de 08 de maio de 2003, dispde sobre a concessdo da aposentadoria
especial ao cooperado de cooperativa de trabalho ou de producao.
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