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SENADO FEDERAL

PARECERES
N2 670 E 671, DE 2012

Sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 556, de 2007, do
Senador Marcelo Crivella, que dispde sobre a
concessdo de financiamento as entidades operadoras
de Servico de RadiodifusGo Comunitdria que
migrarem para sistema digital. '

PARECER N2 670, DE 2012,
{Da Comissao de Assuntos Econdémicos)

RELATORA: Senadora KATIA ABREU
RELATOR: “AD HOC”: Senador EDUARDO SUPLICY

I -RELATORIO

Chega a esta Comissfo para analise preliminar de mérito o Projeto de
Lei do Senado {PLS) n°® 556, de 2007, do Senador Marcelo Crivella, que tem por
objetivo fomentar o processo de digitalizacdo do servigo de Radiodifusio

Comunitaria, por intermédio da concessdo de financiamento pelo Banco Nacional,

de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).

O projeto pretende conceder autorizacio a Unido- para realizar o
financiamento para as entidades autorizadas a prestar o servi¢o em tela, nos termos

da Lei n® 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, migrarem para sistema g:}i\gital, por
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meio de recursos do BNDES, em condigdes especiais de caréncia, prazo de .

amortizagéo e taxa de juros.

>

De acordo com o ilustre autor do PLS n° 556, de 2007, os
investimentos necessarios para realizar a modernizagdo tecnolégica associada ao
processo de digitalizagdo das transmissdes sdo muito elevados para a maioria das
emissoras de radio comunitérias, devido a escassez de fontes de receita previstas

na legislagdo.

Nao foram apresentadas emendas.
IT - ANALISE

Convém explicar, inicialmente, que o servico de radiodifusdo
apresenta duas espécies: a radiodifusfo sonora, que se refere as programagdes
transmitidas pelo raddio em diversas faixas de freqliéncia (FM, AM, ondas médias,
ondas tropicais ¢ ondas curtas); e a radiodifusdo de sons e imagens, ou

simplesmente televisio.

A lei estabeleceu para a radiodifusdo apenas trés modalidades: a
comercial, a educativa e a comunitéria, com a ressalva de nfo haver sido instituida
ainda a espécie de radiodifusdo de sons ¢ imagens na modalidade comunitaria.

N#&o existe, assim, a outorga para TV Comunitaria.

Cabe lembrar também que a Unica espécie de servigo de radiodifusdo

cujo processo de digitalizagdo ja foi regulamentado, inclusive ro aspecto
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tecnoldgico, com a defini¢do do Sistema Brasileiro de Televisdo Digital, foi a
radiodifusdo de sons e imagens. Ndo hd nenhuma definigdo sobre um padrdo ou

sistema de transmissdes digitais para o radio brasileiro.

Assim, ainda que houvesse outras fontes de financiamento que

atendessem as necessidades das radios comunitdrias, tais entidades nfio teriam

autorizagdo estatal para adquirir e instalar os equipamentos com tecnologia digital.

Desse modo, ndo ha como o Senado Federal debater e aprovar, neste
momento, medidas que incentivem a migra¢do da radiodifusdo comunitéria para

um sistema digital.

I -vVOTO

Diante do exposto, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei do Senado n°

556, de 2007.

Sala da Comisséo, 8 de junho de 2010,

, Presidente

SEal- EDUaARDT  HUTLICY

e alor AD WG
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PARECER N2 671, DE 2012,

{Da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao, Comunicagao e Informatica)

RELATOR: Senador WALTER PINHEIRO

I- RELATORIO

Submete-se & deliberagio da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo, Comunicagdo e Informatica (CCT), em carater terminativo, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 556, de 2007, que autoriza a Unido a -
conceder financiamento, por intermédio do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico ¢ Social (BNDES), para que as operadoras do
servigo de radiodifusio comunitaria tenham condig¢des de realizar a evolugéo
tecnologica de seus sistemas para o padrio digital.

O autor do projeto argumenta, na justificagdo, que os
investimentos necessarios para digitalizar os sistemas de radiodifusfo sfo
muito elevados para as emissoras de rddio comunitarias, devido a escassez de
fontes de receita previstas na legisla¢do que disciplina o servigo.

Em 8 de junho de 2010, a Comissdo de Assuntos Econdmicos
manifestou-se pela rejeicdo do PLS n2 556, de 2007, acolhendo parecer da
lavra da Senadora Katia Abreu, com relatoria ad hoc do Senador Eduardo
Suplicy.

N#o foram apresentadas emendas ao projeto perante ésta:
Comissio.

II - ANALISE

Conforme o art. 104-C, VII, a, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CCT opinar sobre assuntos atinentes a comunicagfo,
imprensa, radiodifusfo, televisfio, outorga e renovagdo de concessdo,
permissio e autorizag@io para servigos de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens. A iniciativa em comento inscreve-se, portanto, no rol das matérias
sujeitas ao exame deste colegiado.



O projeto propde que o BNDES oferega condi¢Ges especiais de
caréncia, de juros e de prazo para amortizagdo do financiamento que seria
tomado pelas emissoras de radiodifusdo comunitdria com vistas a substituir
seus equipamentos para conformarem-se a tecnologia digital de transmisséo.
Sabe-se que tais entidades sdo, em geral, geridas por associagdes comunitarias
cujo Unico ativo é o proprio sistema de radiodifusdo, que seria dado em
garantia a0 empréstimo.

No mercado, a maioria dessas associa¢des comunitirias nem
sequer conseguiria levantar o financiamento, dado o risco a ser assumido pela
institui¢do de crédito. Assim, o conjunto de emissoras que conseguiria obter
condi¢des viaveis de pagamento seria muito reduzido, o que justifica a
proposta elaborada pelo Senador Crivella.

Observe-se, no entanto, que o padrdo digital para o servigo de
radio no Pais ainda néo foi definido pelo governo. Assim, nfo haveria como o
Senado Federal debater a aprovar, neste momento, medidas que incentivem a
migracdo da radiodifusio comunitaria para um sistema digital. Esse o
argumento utilizado pela Relatora do PLS n® 556, de 2007, na CAE, Senadora
Katia Abreu, para manifestar-se pela rejeigdo da matéria.

De fato, ainda ndo ha defini¢do sobre o padrio digital de radio a
ser implantado no Pais. Mesmo assim, em nosso entendimento, a cronica
dificuldade de autofinanciamento dessas emissoras justifica a busca de
alternativas para sua sustentabilidade.

Veja-se que a legislagdo em vigor permite apenas que as radios
comunitarias admitam patrocinio, sob a forma de apoio cultural, proveniente
de estabelecimentos situados na area da comunidade atendida. Jsso ndo tem
sido suficiente para atender as necessidades dessas prestadoras, o que

demanda a identificacio de novas fontes para o financiamento de suas
atividades.

Conforme entendemos, a criagdo de linhas de financiamento para
as emissoras que prestam servi¢o de radiodifusdo comunitéria € louvavel. No
entanto, impedidos de aprovar o PLS n® 556, de 2007, nos termos
apresentados pelo Senador Crivella, pelas razdes anteriormente esposadas,
propomos Substitutivo ao projeto original.



A nova redacdo propde que os recursos possam ser utilizados
para a modernizagdo das emissoras, sem vincular o beneficio previsto a
migragio para o sistema digital. Dessa maneira, poderfio ser aplicados em
projetos de capacitagdo técnica e operacional dessas entidades, incluindo
aquisi¢io de equipamentos e modernizagdo de instalagSes e de sistemas
radiantes; produgdo de programas de carater educativo-cultural destinados a
retratar manifesta¢des culturais da comunidade em que estdo instaladas;
programas de bolsas para formagio e aperfeigopamento de profissionais e para
prestagido de consultoria técnica especializada; e apoio a atuagdo dos
conselhos comunitarios.

A implanta¢do do servigo de radiodifusdo comunitdria no Pais
significou o reconhecimento da importdncia e da necessidade dessas
emissoras como veiculos de prestagio de utilidade publica e de integragfo das
comunidades em que estdo instaladas. No entanto, a viabilidade dessas
emissoras requer mais que o aval do Estado. Geralmente criadas por
comunidades de poucos recursos, as dificuldades de implanta¢do e operagdo
sdo muito maiores que a disposigdo dos interessados: E as emissoras, de suma
importincia para as comunidades, funcionam de forma precaria.

A vedacdo da propaganda comercial, embora oportuna para
caracterizar a opera¢do ndo comercial dessas emissoras, fecha-lhes as portas a -
viabilidade econdmico-financeira. Uma solug¢do que foi adotada nos EUA, no
Japio e em alguns paises europeus e que se mostrou eficaz é a aplicagio
direta de recursos plblicos, na forma de projetos que viabilizem a formacao
de mio de obra, o apareihamento das emissoras e estiidios e a amplia¢io da
infraestrutura dos servigos.

Essa a intencdo do Substitutivo que apresentamos a propasta.
original de autoria do Senador Marcelo Crivella.

Il - vOTO

Diante do exposto, voto pela aprovac¢iao do Projeto de Lei do
Senado n® 556, de 2007,- nos termos da emenda Substitutiva que
apresentamos:



EMENDA N° - CCT (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 556, DE 2007

Dispde sobre a concessdo de financiamento &s
entidades detentoras de autorizagio para a
exploragio de Servigo de Radiodifusdio Comunitéria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica a Unifo autorizada a conceder, por intermédio do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, financiamento as
entidades prestadoras de Servigo de Radiodifusdo Comunitaria.

§ 1° O financiamento sera concedido apenas para as entidades

detentoras de autoriza¢fio para operacio do servigo, nos termos da Lei n°
9.612, de 19 de fevereiro de 1998.

§ 2° Os recursos objeto do financiamento serdo aplicados
unicamente em projetos de capacitagio técnica e operacional das emissoras,
podendo ser aplicados em:

I — aquisi¢do de equipamentos e modernizagio de instalagbes e
de sistemas radiantes;

II — criacio e producio de programas de carater educativo-
cultural destinados a divulgar manifestagdes culturais da comunidade em que

estdo instaladas;

III - programas de bolsas para formagdo e aperfeicoamento de
profigsionais e para prestagéo de consultoria técnica especializada;



IV — projetos de levantamento, cadastramento e divulgacfio de
emissoras comunitarias, de suas programagbes e de seus pardmetros de
operacio;

V — apoio a atuagéo dos conselhos comunitarios.

§ 3° Na operagdo de financiamento, prevista no art. 1° desta Lei,
serdo aplicadas as seguintes condigdes:

I — prazo de duragéo de até dez anos;
II — prazo de caréncia de dois anos;

III — taxa de juros de longo prazo (TILP) ou sua eventual
substituta.

Art. 2° O financiamento referido no art. 1° desta Lei, bem como
seus limites, condi¢des financeiras e pardmetros técnicos serdo definidos e
regulamentados pelo Conselho Monetario Nacional.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

Sala da Commssiio, 23 de maio de 2012,

, Presidente
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Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao, Comunicagao e Informatica - CCT
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 556, de 2007

TERMINATIVO
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COMISSAO DE CIENCL;&, TECNOLOGIA, INOVACAO,
COMUNICACAO E INFORMATICA

EMENDA N° 1-CCT (SUBSTITUTIV(Q)

TEXTO FINAL
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 556, DE 2007

Dispée sobre a concessio de financiamento as
entidades detentoras de autorizagio para a
exploragdo de Servico de Radiodifusdo Comunitaria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica a Unido autorizada a conceder, por intermédio do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social, financiamento as
entidades prestadoras de Servi¢o de Radiodifusdo Comunitaria.

§ 1° O financiamento sera concedido apenas para as entidades

detentoras de autorizagfo para operagdo do servigo, nos termos da Lei n°
9.612, de 19 de fevereiro de 1998.

§ 2° Os recursos objeto do financiamento serdo aplicados
unicamente em projetos de capacitagdo técnica e operacional das emissoras,
podendo ser aplicados em:

I — aquisi¢do de equipamentos e modernizagdo de instalagdes e
de sistemas radiantes;

II — criagiio e produgdo de programas de carater educativo-
cultural destinados a divulgar manifestagdes culturais da comunidade em que
estfo instaladas;
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IIl — programas de bolsas para formagfo e aperfeicoamento de
profissionais e para prestaggo de consultoria técnica especializada;

IV — projetos de levantamento, cadastramento e divulgagédo de
emissoras comunitirias, de suas programacges e de seus pardmetros de
operacio;

V —apoio a atuagio dos consethos comunitarios.

§ 3° Na operagdo de financiamento, prevista no art. 1° desta Lei,
serdo aplicadas as seguintes condigdes:

I — prazo de duragéio de até dez anos;
II — prazo de caréncia de dois anos;

II — taxa de juros de longo prazo (TJLP) ou sua eventual
substituta.

Art. 2° O financiamento referido no art. 1° desta Lei, bem como
seus limites, condig¢des financeiras e pardmetros técnicos serdo definidos e

regulamentados pelo Conselho Monetério Nacional.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissiio, 6 de junho de 2012,

AJJW i

, Presidente

, Relator
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LEGISLAGAQ CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 9.612, DE 19 DE FEVEREIRO DE 1998

Institui o Servigo de Radiodifusdo Comunitaria e da outras providéncias.
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Comisséo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagéo e Informatica

Of. n° 101/2012 - CCT
Brasilia, 06 de junho de 2012.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°, combinado com o
art. 284, do Regimento Interno do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia
que esta comissdo aprovou em turno suplementar, em decisdo terminativa, o
Substitutivo, de autoria do Senador Walter Pinheiro, ao Projeto de Lei do
Senado n°® 556, de 2007, que “Dispde sobre a concessio de financiamento as
entidades operadoras de Servigo de Radiodifusio Comunitaria que migrarem para

sistema digital”.

Atenciosamente, @
_—-""'_'""- e
/

SENADOR WALTER PINHEIRO

Presidente Eventual da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagéiio, Comunicac¢io e Informatica

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE SARNEY

Presidente do Senado Federal

NESTA

Publicado no DSF, de 1370612012,

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia -~ DF

0S5:12545/2012
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