PARECERES
N2* 1.512 E 1.513, DE 2012

Sobre o Projeto de Lei do Senado n° 78, de 2010, do Senador

o

Raimundo Colombo, que altera os arts. 2° e 17 da Lei n
11.692, de 10 de junho de 2008, para incluir o menor aprendiz
entre os beneficiarios do Projovem e dé outras providéncias.

PARECER N2 1.512, DE 2012
(Da Comisséo de Educagao, Cultura e Esporte)

RELATORA: Senadora ANA RITA

I - RELATORIO

Chega a esta Comissdo de Educacdo, Cultura € Esporte o Projeto de Lel
do Senado (PLS) n° 78, de 2010, do Senador Raimundo Colombo.

Vazada em trés artigos, a proposi¢éo altera, conforme seu art. 1°, o art. 2°
da Lei n° 11.692, de 10 de junho de 2008, que dispde sobre o Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens (PROJOVEM), instituido pela Lei n® 11.129, de
30 de junho de 200S. A alteragdo proposta tem a finalidade de reduzir, de 15
anos para 14 anos, a idade para participagdo no referido programa.

O art. 2° do projeto reduz, de 18 anos para 14 anos, a idade minima para
receber o auxilio financeiro de que trata o art. 6° da Lei n® 11.692, de 2008.
Além de alterar, com essa finalidade, o caput do art. 17 da lei, o projeto
acrescenta-lhe pardgrafo unico com dois incisos, estabelecendo que jovens a
partir de 16 anos, se contratados na condi¢do de aprendiz, conforme o art. 403
do Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, que aprova a Consolidagdo das
Leis do Trabalho, receberdo o auxilio previsto na Lei n° 11.692, de 2008.
Condi¢des de manutengdo do auxilio, relacionadas ao desempenho e &
frequéncia escolar, sdo explicitadas nos incisos I e II do referido paragrafo
unico.

Assim, o Projovem Trabalhador passard a atender jovens de idades entre
14 anos e 29 anos, em situagdo de desemprego e que sejam membros de familias
com renda mensal per capita de até um salario minimo, nos termos do
regulamento.



O art. 3° do projeto dispde que a lei proposta deve entrar em vigor na data
de sua publicagio.

Na justificagdo do projeto, o autor lembra que a Consolidagio das Leis do
Trabalho (CLT) procura regulamentar os diversos aspectos da atividade do
menor aprendiz, enfatizando a continuidade de seus estudos. Apesar de passados
quase dez anos da publicagio da Lei n° 10.097, de 19 de dezembro de 2000, que
altera dispositivos da CLT pertinentes 4 questdo, ndo houve progressos
relevantes na sua implementagio.

O projeto sera apreciado também pela Comissdo de Assuntos Sociais, em
carater terminativo.

Nio foram oferecidas emendas a proposta.
IT - ANALISE

Nos termos do art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal, compete
a Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte opinar sobre proposi¢des que
versem sobre normas gerais sobre educacio e assuntos correlatos, o que legitima
a apreciag¢do do PLS n°® 78, de 2010, por este Colegiado.

De acordo com a Constituigio Federal, em seu art. 7°, inciso XXXIII, esta
proibida a contratagdo de menores de 16 anos para qualquer trabalho, salvo na
condi¢do de aprendiz, a partir de 14 anos. No art. 227, § 3°, da Lei Maior, é
reforgada a idade minima de 14 anos para admissdo ao trabalho, observado o
disposto no art. 7°, XXXIIIL. O inciso III do § 3° do art. 227 também da garantia
de acesso do trabalhador adolescente a escola.

Assim, percebe-se que a antiga condi¢do que permitia o trabalho de
jovens a partir de 12 anos, antes da Carta Magna de 1988, caiu por terra. Nosso
poder constituinte origindrio superou a questdo relativa a ratificagio da
Convengdo n® 138, de 1973, da Organizagio Internacional do Trabatho (OIT),
que defende a idade minima para o menor trabalhador no patamar de dezesseis
anos. Entende-se, hoje, que essa disposi¢io ¢é inalterdvel por emenda a
Constituicéo, a teor do art. 60, § 4°, IV.

A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) — também acompanha esses desenvolvimentos, do ponto de
vista da interpretagdo juridica sistémica.



A redagdo proposta pelo art 2° do PLS ndo nos parece adequada. Ele
cumula dois dispositivos da CLT em um amalgama de pouco acerto. O art. 403
da CLT diz que “é proibido qualquer trabalho a menores de dezesseis anos de
idade, salvo na condigdo de aprendiz, a partir dos quatorze anos.”. Seu paragrafo
unico complementa: “O trabalho do menor ndo podera ser realizado em locais
prejudiciais a sua formagio, ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e
social e em hordrios € locais que ndo permitam a frequéncia a escola.”.

O Projeto de Lei do Senado n°® 78, de 2010, estende para quinze anos o
periodo de bolsa, dos 14 anos aos 29 anos. Vale salientar que essa bolsa néo
pode ser comparada com o contrato de aprendizagem, definido no art. 428, da
CLT, e valido de 14 anos aos 24 anos, confusdo aparentemente suscitada pelo
projeto ao citar o art. 403, da CLT, no seu pardgrafo inico, com incisos retirados
de incisos do art. 433, do mesmo documento legal.

Nossa leitura desse dispositivo, em fun¢do do exposto, e pugnando pela
protecdo da infincia e da adolescéncia, leva-nos a constatar que nio hd
necessidade de reduzir a idade dos beneficidrios das bolsas oferecidas pela Lei
n® 11.692, de 10 de junho de 2008, como proposto pelo projeto em andlise.

Além disso, por criar despesa para a Unido, viola regra constitucional, a teor do
art. 61, [, “b”.

Pedagogicamente, o citado dispositivo ¢ inadequado por mencionar
“suspensfio ou expulsdo” de escola, o que pode ser interpretado como
contradi¢io ao direito que tem o estudante de ndo ser privado da frequéncia
escolar.

I - VOTO

Em vista do exposto, nosso voto é pela rejeicdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 78, de 2010. / '

J L=

Sala da Comissdo, 20 de setembro de 2011. , Presidente

.

fton Rt Pocaunin , Relatora
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PARECER N° 1.513, DE 2012
(Da Comissao de Assuntos Sociais)

RELATQORA: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN
RELATOR “AD HOC”; Senador BENEDITO DE LIRA

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 78, de 2010, do Senador
Raimundo Colombo altera a Lei n® 11.692, de 10 de junho de 2008, que
dispde sobre o Programa Nacional de Inclusfo de Jovens (PROJOVEM),
instituido pela Lei n° 11.129, de 30 de junho de 2005, para incluir entre os
beneficidrios do programa os menores aprendizes.

A iniciativa reduz de 15 para 14 anos, a idade para participacdo
no referido programa; de 18 para 14 anos, a idade minima para receber o
auxilio financeiro do PROJOVEM,; e, estabelece que jovens, a partir de 16
anos, se contratados na condigdo de aprendiz, conforme o art. 403 do Decreto-
Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, que aprova a Consolidacio das Leis do
Trabalho, receberdo o auxilio previsto na Lei n® 11.692, de 2008. Condicdes
de manuteng@io do auxilio, relacionadas ao desempenho e 4 frequéncia
escolar, sdo explicitadas nos incisos I e II do referido paragrafo tmico.

Na justificagdo do projeto, o autor afirma que € necessdrio
incentivar o jovem que trabalha, estuda e ajuda no sustento de sua familia.

O projeto foi discutido pela Comissdo de Educacdo Cultlira- e

Esporte onde recEben parecer pela sua rejeigdo, apontando inadequaces
técnicas, em especial a impropriedade de cumulacio da bolsa do PROJOVEM
com o contrato de aprendizagem.

Nao foram oferecidas emendas a proposta.



11 - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o disposto no art.
100, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete & Comisséo
de Assuntos Sociais discutir e votar projetos de lei que versem sobre relacdes
de trabalho.

Scb o aspecto formal, ndo vislumbramos obice algum de
natureza constitucional no projeto. A disciplina da matéria é de competéncia
legislativa da Unido (art. 22, I, da Constituicdo Federal — CF) e inclui-se entre
as atrtbuiges do Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF). Também os
requisitos de adequacg@o as regras regimentais foram respeitados.

Todavia, no mérito, ainda que compreendendo os nobres
propositos do autor, o projeto ndo pode prosperar. A iniciativa pretende
legislar sobre matéria ja disciplinada convenientemente pela legislacio em
vigor e, se aprovado, acabaria por trazer prejuizo aos cidaddos e conflito de
normas juridicas.

O trabalho do menor aprendiz, com o qual o projeto pretende
cumular 2 bolsa do PROJOVEM, hoje esta disciplinado, minuciosamente, nos
arts. 428 e seguintes da CLT.

Contrato de aprendizagem ¢ um contrato de trabalho especial,
ajustado por escrito e por prazo determinado, em que o empregador se
compromete a assegurar ao maior de quatorze e menor de vinte e quatro anos,
inscrito em programa de aprendizagem, formagdo técnico-profissional
metddica, compativel com o seu desenvolvimento fisico, moral e psicologico,
e o aprendiz, a executar com zelo e diligéncia, as tarefas necessarias a essa

<
formacio.

O contrato de a

Aine

de 2 anos, sendo que essa restricdo nfo se aplica aos aprendizes com
deficiéncia. Ao aprendiz, salvo condi¢fio mais favordvel, serd garantido o
salario minimo hora.

Por sua vez, o PROJOVEM destina-se a promover a inclusio
social dos jovens brasileiros de 18 a 29 anos que, apesar de alfabetizados, nio
concluiram o ensino fundamental, buscando sua re-inser¢do na escola € no
mundo do trabalho, de modo a propiciar-lhes oportunidades de
desenvolvimento humano e exercicio efetivo da cidadania.



Preparar o jovem para o mercado de trabalho e para ocupacdes
alternativas geradoras de renda sfo os principais objetivos do ProJovem
Trabalhador. Podem participar do programa os jovens desempregados com
idades entre 18 e 29 anos, e que sejam membros de familias com renda per
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O ProJovem Trabalhador unificou os programas Consoércio
DUle.J. U.d Juventuut:, JU.VEiTLTlUC \.rl(ld.(ld. c DSCDld. U.C J."d.Dl"led. Ub delelpaﬂLCb
recebem um auxilic mensal de R$ 100,00, durante seis meses, mediante
comprovagdo de frequéncia nos cursos de capacitagdo. Os cursos de

qualificagdo serfio de 350 horas/aula.

O programa ¢ desenvolvido em parceria com os estados,
sociedade civil e iniciativa privada e visa a estimular e fomentar a geracdo de
oportunidades de trabalho, negdcios, inser¢io social e visdo empreendedora.

O Projeto de Lei do Senado n® 78, de 2010, pretende combinar o
contrato de aprendizagem com o PROJOVEM, que se destina a atender
_]OVEIIS em situacdo de desemprego involuntario, sob 0 argumento que os
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Ora, certo que deve ser louvado tal esforco.Os recursos para
programas combate a pobreza, todavia, do qual é um exemplo o PROJOVEM,
sdo sempre escassos e ndo podem ser destinados aqueles que ndo estdo em

situacfo de extremo risco, sob pena de contingenciamento da sua capacidade
de atuagdo em favor das pessoas em situagdo de real necessidade.

A natureza dos dois institutos €, como se vé, distinta e destina-se

a diferentes objetivos. Criar uma norma que tente combina-los acabaria por
comprometer o bom funcionamento de ambos.

or-vorto

Em vista do exposto, nosso voto € pela rejeicdo do Projeto de Lei
do Senado n° 78, de 2010.

Sala da Comissdo, 21 de novembro de 2012.

Senador JAYME CAMPOS

Comissao de Assuntos Scciais
President :
resicente , Presidente

%ME_S{Q , Relatora
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LEGISLACAQO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

...................................................................................................................................................

Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem & melhoria de
sua condigéo social:

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

XXX - proibigao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de quaiquer
trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condigao de aprendiz, a partir de quatorze anos,

...................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do
trabalho;

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangio do Presidente da Republica, ndo exigida esta
para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacgao e distribuig&o de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual, operagdes de crédito, divida
publica e emissées de curso forgado;

Il - fixagdo e modificagéo do efelivo das Forgas Armadas;
IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;
V - limites do terntorio nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominic da Unido;

VI - incorporagio, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territérios ou Estados, ouvidas as
respectivas Assembléias Legislativas,

V1l - transferéncia temporéria da sede do Governo Federal;
VIl - concesséo de anistia;

IX - organizagao administrativa, judicidria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unidc e
dos Territdrics e organizagao judiciaria e do Ministério Publico do Distrito Federal;

X — criagdo, transformagaoc e extingao de cargos, empregos e fungdes plblicas, observado o que
estabelece o art. 84, VI b,
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Xt - criagio e extingdo de Ministérios e 6rgaos da administragéo publica; Xl - telecomunicagdes e
radiodifusao;

XHI - matéria financeira, cambial @ monetaria, instituigbes financeiras e suas operagées;
XIV - moeda, seus limites de emiss&o, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixag8o do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que dispdem os
arts. 39, § 4° 150, 1l; 153, Ill; e 153, § 2°, I.

...................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, & saude, 4 alimentagio, 4 educagio, ao lazer, a
profissionalizag&o, a cultura, 4 dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo, exploragao,
violéncia, crueldade e opresséo.

...................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................

DECRETO-LEI N.° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolida¢ao das Leis do Trabalho.

...................................................................................................................................................

Art. 403. E proibido qualquer trabalho a menores de dezesseis anos de idade, salvo na condigéo
de aprendiz, a partir dos quatorze anos

Paragrafo tnico. O trabaiho do menor ndc podera ser realizado em locais prejudiciais a sua
formagao, ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social e em horarios e locais que ndo
permitam a freqiéncia a escola.

...................................................................................................................................................
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Art. 428. Contrato de aprendizagem é o contrato de trabalho especial, ajustado por escrito e por
prazo determinado, em que o empregador se compromete a assegurar a0 maior de 14 (quatorze) e
menor de 24 (vinte e quatro) anos inscrito em programa de aprendizagem formagdo técnico-
profissional metddica, compativel com o seu desenvolvimento fisico, moral e psicolégico, e o
aprendiz, a executar com zelo e diligéncia as tarefas necessarias a essa formagéo.

...................................................................................................................................................

Art. 433. O contrato de aprendizagem extinguir-se-4 no seu termo ou quando o aprendiz completar
24 (vinte e quatro) anos, ressalvada a hipdtese prevista no § 5° do art. 428 desta Consolidagio, ou
ainda antecipadamente nas seguintes hipéteses: {Redacao dada pela Lei n° 11.180, de 2005)

a) revogada; (Redacdo dada pela Lei n® 10.097. de 19.12.2000)
b) revogada .(Redac8o dada pela Lei n°® 10.097, de 19.12.2000)

t — desempenho insuficiente ou inadaptagio do aprendiz; (AC) (Redagio dada pela Lei n® 10.097,

de 19.12.2000)

Il - falta disciplinar grave; (AC) (Redagio dada pela Lei n® 10.097, de 19.12.2000)

IIt - auséncia injustificada a escola que implique perda do ano letivo; ou (AC) (Redagéo dada pela
Lei n® 10.097. de 19.12.2000)

IV - a pedido do aprendiz. (AC)

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

Dispbe sobre ¢ Estatutc da Crianga e do
Adolescente e da outras providéncias.

..................................................................................................................................................

LEI N° 10.097, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000.

Altera dispositivos da Consolidagdo das Leis do
Trabalho ~ CLT, aprovada pele Decreto-Lei n® 5.452,
de 1° de maio de 1943.

...................................................................................................................................................

LEI N° 11.129, DE 30 DE JUNHO DE 2005.

Institui o Programa Nacional de Inclusio de
Jovens — ProJovem: cria 0 Conselha Nacional da
Juventude — CNJ e a Secretaria Nacional de
Juveniude: altera as Leis n% 10.683, de 28 de
maio de 2003, e 10.429, de 24 de abril de 2002;
e da outras providéncias.

...................................................................................................................................................



13

LE! N° 11.692, DE 10 DE JUNHO DE 2008.

Dispde sobre o Programa Nacional de Inclusdo
de Jovens - Projovem, instituido pela Lei
n® 11.129, de 30 de junho de 2005; altera a Lei
n®10.836, de 9 de janeiro de 2004; revoga
dispositivos das Leis n® 9.608, de 18 de fevereiro
de 1998, 10.748, de 22 de outubro de 2003,
10.940, de 27 de agosto de 2004, 11.129, de 30
de junho de 2005, e 11.180, de 23 de setembro
de 2005; e da outras providéncias.

...................................................................................................................................................

Art. 2° O Projovem, destinado a jovens de 15 (quinze) a 29 (vinte e nove) anos, com o objetivo de
promover sua reintegragioe ao processo educacional, sua qualificagao profissional e seu
desenvolvimento humano, sera desenvolvido por meio das seguintes modalidades:

I - Projovem Adolescente - Servigo Socioeducativo;
Il - Projovem Urbano;

lil - Projovem Campo - Saberes da Terra; e

IV - Projovern Trabathador.

...................................................................................................................................................

Art. 62 Fica a Uni&o autorizada a conceder auxilio financeiro, no valor de R$ 100,00 {cem reais)
mensais, aos beneficiarios do Projovem, nas modalidades previstas nos incisos |1, [l e IV do caput
do art. 2%esta Lei, a partir do exercicio de 2008.

...................................................................................................................................................

Art. 17. O Projovem Trabalhador atendera a jovens com idade entre 18 (dezoito) e 29 (vinte e
nove) anos, em situagéo de desemprego e que sejam membros de familias com renda mensatl per
capita de até 1 (um) salario-minimo, nos termos do regulamento.

...................................................................................................................................................
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

OFIiCIO N° 204/2012 — PRESIDENCIA/CAS

o~

Ao Excelentissimo Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente

Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno
do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comisséo rejeitou,
em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado n° 78, de 2010, que altera os
arts. 2°e 17 da Lei n°® 11.692 de 10 de junho de 2008, para incluir o menor
aprendiz entre os beneficiarios do Projovem e dd outras providéncias, de
autoria do Senador Raimundo Colombo.

Respeitosamente,

Senador AMPOS
Presidente da Ggmigsio/de Assuntos Sociais

Publicado no DSF. em 27/11/2012.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF
(OS:15796/2012)
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