SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR SERGIO SOUZA

PARECERN® ,DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o PLS n°® 230, de
2011, que altera o art. 8°da Lei n° 9.250, de 1995,
para permitir que seja deduzido da base de calculo
do Imposto de Renda da Pessoa Fisica o valor de
contribui¢do previdencidria oficial paga em nome
de dependente sem rendimentos proprios.

RELATOR: Senador SERGIO SOUZA

I - RELATORIO

E submetido ao exame desta Comissdo, o Projeto de Lei do
Senado n°® 230, de 2011, de autoria do Senador PAULO PAIM, que "altera o
art. 8° da Lei n°® 9.250, de 1995, para permitir que seja deduzido da base de
calculo do Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF) o valor de contribuicao
previdenciaria oficial paga em nome de dependente sem rendimentos
proprios."

Com efeito, o art. 1° do projeto d4 nova redacdo a alinea 'd' do
inciso II do art. 8° da citada Lei, para permitir a mencionada dedugdo da base
de calculo do IRPF.

O art. 2° estabelece que o montante da rentncia fiscal decorrente
da lei proposta serd estimado pelo Poder Executivo, que o incluird no
demonstrativo regionalizado que acompanha o projeto de lei orgamentaria
anual, em cumprimento ao disposto nos arts. 5°, II, 12 e 14 da Lei
Complementar n° 101, de 2000, e do art. 165, §6°, da Constituicdo Federal.

O art. 3° estabelece a clausula de vigéncia, sendo que a lei
somente produzird efeitos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro
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imediatamente posterior aquele em que for implementado o disposto no art.
2°,

Conforme o autor, o projeto objetiva estender a Previdéncia
Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, o direito
do contribuinte deduzir a contribui¢do previdencidria que realizar para os seus
dependentes, sem rendimentos proprios, do mesmo modo que a legislagao
atual o faz quando o contribuinte aplica em previdéncia complementar
privada e a Fundos de Aposentadoria Programa Individual (FAPI).
Argumenta, também, que a dedugdo proposta aliviaria a despesa familiar
decorrente do O6nus da manutencdo da contribuigdo previdenciaria para o
dependente, posto que esse atravessa, as vezes, longos periodos sem
rendimentos.

O projeto foi distribuido a Comissao de Assuntos Sociais (CAS)
e a Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE), em decisdo terminativa.

Na CAS, o projeto de lei foi aprovado com duas emendas
oferecidas pela Relatora, Senadora LIDICE DA MATA.

A primeira emenda diz respeito a técnica legislativa e, assim, a
expressao na parte final da ementa "sem rendimentos proprios" foi substituida
por "ainda que nao possua rendimentos" A segunda emenda introduziu o §5°
ao art. 8° da citada Lei n® 9.250, de 1995, para limitar a dedugdo da
contribui¢do previdencidria nos regimes oficiais para o dependente - sem
rendimento - a 6% do rendimento bruto do contribuinte, ao invés do limite
atual de 12% permitidos para a mencionada previdéncia complementar e
fundos FAPI.

Na CAE, nao foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

A Comissdo de Assuntos Econdmicos compete opinar, entre
outros assuntos, sobre aspecto econdémico e financeiro de qualquer proposigao
submetida a sua apreciagdo, consoante o disposto no art. 99 do Regimento
Interno do Senado Federal. Com efeito, a analise que se segue examinara,
inicialmente, a constitucionalidade e juridicidade da proposi¢do, bem como a
técnica legislativa.
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A Assembléia Nacional Constituinte (ANC) estabeleceu
competéncia para a Unido instituir imposto sobre a renda e proventos de
qualquer natureza, conforme disposto no art. 153, III, da Constitui¢do Federal

(CF).

Por outro lado, a ANC fixou competéncia para a iniciativa
legislativa, de natureza complementar e ordinaria, a todos os membros do
Congresso Nacional, ressalvados os casos previstos na propria Lei Maior, a
exemplo das matérias de iniciativa privativa do Presidente da Republica,
conforme art. 61, caput e §1°, da CF.

O Congresso Nacional tem competéncia para dispor, também,
sobre todas as matérias de competéncia da Unido, com a san¢ao do Presidente
da Republica. No caso, a matéria respeita ao direito tributario e, portanto,
nesse aspecto, aplicam-se ao projeto sob exame o disposto nos arts. 24, 1, e
48,1, da CF.

Por outro lado, trata-se de projeto de lei ordinaria que,
regularmente, visa alterar norma ordindria vigente, qual seja, o art. 8° da Lei
n® 9.250, de 1995. A iniciativa observa, assim, a hierarquia das normas
conforme a CF.

Do ponto de vista da técnica legislativa, o inico reparo a fazer no
PLS foi feito na CAS. Nota-se que a mencionada emenda aprovada naquela
Comissdao aprimorou o projeto, mediante a substituicdo da expressdao, na
ementa, "sem rendimentos proprios" por "ainda que nao possua rendimentos".

Depreende-se, do exposto, que o PLS atende aos requisitos de
constitucionalidade e juridicidade e, com a citada emenda, a boa técnica
legislativa.

Quanto ao mérito, cabe frisar que o projeto original propde a
deducdo da renda tributavel do contribuinte do IRPF correspondente ao valor
da contribuicdo previdenciaria que fizer ao seu dependente, ou aos seus
dependentes, independentemente de qualquer limite de valor para essa
deducao.

Nao obstante as razoes do autor, a Relatora na CAS, Senadora
LIDICE DA MATA, propos emenda fixando o limite maximo da deducao de
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6% do total dos rendimentos tributdveis computados na base de calculo do
contribuinte.

A justificacdo para o limite proposto pela Senadora esta no fato
de que, atualmente, a deducao de contribui¢do - do proprio contribuinte e dos
seus dependentes - para a previdéncia complementar e para os fundos FAPI
(art. 11 da Lei n° 9.532, de 1997) esta limitada a 12% de seu rendimento
tributavel.! Por esse motivo, a logica recomenda a fixa¢do do limite de 6% do
rendimento tributavel para a hipotese de contribuicdo previdenciaria oficial
realizada pelo contribuinte em nome de seu dependente.

A Relatora enfatiza que o limite de 12% se aplica as
contribuigdes para a previdéncia privada e aos fundos FAPI realizadas em
nome do declarante e de seus dependentes. Registre-se, a propdsito, o
seguinte excerto do voto da relatora na CAS:

....... Reiteramos que ele [o limite de 12%] se aplica as
contribui¢cdes em nome do declarante e de seus dependentes.

Ja a deducao da contribuicao previdenciaria oficial sob exame
alcanca somente os valores pagos em nome dos dependentes, razao
pela qual € conveniente reduzir o limite a metade, ou seja, 6% do total
dos rendimentos tributaveis computados na determinacdo da base de
calculo do imposto devido na declaracdo de rendimentos da pessoa
fisica (ou seja, da soma de que trata o inciso I do caput do art. 8° ora
alterado). A deducdo da contribui¢do previdencidria oficial paga pelo
declarante em nome proprio permanecera sem limitagdo."

Nao hé davida de que as emendas aprovadas na CAS
aprimoraram o PLS, tanto no aspecto formal - de técnica legislativa - quanto
no sentido material, ao alterar o mérito da proposi¢ao.

A nosso ver, a fixagdo da dedugdo no limite de até¢ 6% do
rendimento bruto do contribuinte para a hipotese legal proposta € ldgica - em
face da legislacdo vigente - e razoavel, porquanto potencializa o aumento das

' Lei n® 9.352, de 1997. Art. 11. As dedugdes relativas as contribui¢cdes para entidades de previdéncia
privada, a que se refere a alinea e do inciso II do art. 8° da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, e as
contribui¢des para o Fundo de Aposentadoria Programada Individual - Fapi, a que se refere a Lei n® 9.477, de
24 de julho de 1997, cujo 6nus seja da propria pessoa fisica, ficam condicionadas ao recolhimento, também,
de contribuicdes para o regime geral de previdéncia social ou, quando for o caso, para regime proprio de
previdéncia social dos servidores titulares de cargo efetivo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios, observada a contribuicdo minima, e limitadas a 12% (doze por cento) do total dos rendimentos
computados na determinagao da base de calculo do imposto devido na declaragdo de rendimentos. (Redacdo
dada pela Lei n°® 10.887, de 2004).
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receitas previdenciarias (dependente desempregado, por exemplo) e nao
sacrifica substancialmente a receita tributaria federal (em face da rentncia de
parte do imposto de renda do contribuinte, a ser concedida no calculo do
imposto devido na declaracdo anual).

Os dados sobre o imposto de renda sdo privativos da receita
federal e estdo cobertos pelo sigilo fiscal. Todavia, podemos fazer uma
estimativa - grosso modo - do impacto da medida proposta sobre as finangas
publicas, no agregado.

Ressalte-se que a estimativa do impacto, a seguir formulada,
satisfaz a exigéncia contida na Lei de Responsabilidade Fiscal e preenche,
assim, lacuna do projeto sob exame.

Para tanto, formulamos, inicialmente, a hipdtese de que a
contribui¢do previdenciaria seria de 20% sobre o valor declarado, tanto para o
contribuinte individual que trabalha por conta propria como para o facultativo
(o maior de 16 anos, sem vinculo empregaticio, que se filia a0 Regime Geral
da Previdéncia Social - RGPS).? Consideramos os dados demograficos
censitarios de 2010 e a taxa de desemprego verificado nas regides
metropolitanas do Pais, para efeitos de quantificagdo da populacdo que
potencialmente seria beneficiada com a proposta legislativa. Supomos, por
fim, a incidéncia, na média, da aliquota nominal de 15% do IRPF.

Em esséncia, consideramos a populacdo de 34,1 milhdes de
pessoas residentes no Pais, na faixa etdria de 15 a 24 anos de idade; o valor do
rendimento médio de R$ 1.725,60 ¢ a taxa de desemprego de 5,8% - dados do
IBGE para maio de 2012, portanto, praticamente para o final do 1° semestre
do corrente ano -, e a contribui¢do previdenciaria minima de 20% sobre o
rendimento médio do trabalhador, acima mencionado. Formulamos uma
segunda hipotese, na qual a contribuicao individual ou facultativa seria feita
com base no salario minimo.?

2 Na Declaragdo de Ajuste Anual do IRPF ha uma série de situagdes que configuram relacdo de dependéncia
para efeitos de deducdes permitidas na apuracdo do imposto devido. Para os fins almejados com o PLS,
merecem destaque — além do filho com até 21 anos de idade — as hipoteses de dependéncia no caso de filhos
ou enteados universitarios ou cursando escola técnica de 2° grau, até os 24 anos. Registre-se que a regra vale,
também, para irmaos, netos ou bisnetos sem arrimo dos pais, dos quais o contribuinte tenha detido sua guarda
judicial até os 21 anos.

3 A taxa de desemprego na faixa etaria de 15 a 24 anos é desdobrada em 23,4% para a faixa de 15 a 17 anos
de idade, e de 13,9% para a faixa etaria de 18 a 24 anos. Todavia, para efeitos de estimativa do impacto do
projeto de lei, consideramos a taxa média de desemprego no Pais, no agregado, porquanto o objetivo da
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Considerando-se a hipotese (H1) que, dos 34,1 milhdes de
potencialmente "dependentes", 5,8% estejam desempregados e que, em seus
nomes, serd mantida a contribui¢do previdencidria - conforme o PLS - pelo
valor do rendimento médio de R$ 1.725,60, o impacto sobre as receitas da
previdéncia oficial seria positivo, com aumento anual de arrecadagcdo de R$
8,18 bilhdes, contra um decréscimo de RS 1,23 bilhdo na receita do IRPF.

Por outro lado, considerando-se a hipotese (H2) de que a
contribuicao previdenciaria serd mantida para os mesmos "potencialmente
dependentes", com base no valor do salario minimo (R$ 622,00), na aliquota
de contribui¢do de 20% e na taxa de desemprego de 5,8%, o acréscimo anual
de receitas da Previdéncia Social oficial seria da ordem de R$ 2,95 bilhdes,
enquanto a perda de receita do IRPF atingiria o valor de R$ 442,5 milhdes.*

Depreende-se que o PLS potencializa o aumento de arrecadagao
da previdéncia oficial em valor relativamente maior do que a perda de receita
tributdria. E o limite de 6% da renda bruta para a deducao, aprovado pela
CAS, seguramente reforga o impacto potencialmente positivo da lei proposta.

Evidente que o impacto efetivo da medida legal proposta
dependerd da maior ou menor adesdo dos potenciais contribuintes, aos seus
dependentes, para a Previdéncia Social, assim como da efetiva faixa de
tributacdo do IRPF em que se encontrarem esses mesmos contribuintes.
Afinal, a norma proposta ndo tem carater compulsorio e, por isso mesmo,
foram considerados valores médios nas hipdteses formuladas.

Portanto, do ponto de vista das financas publicas, no agregado, o
projeto viabiliza o aumento liquido da arrecadagao tributaria e, assim, do
superavit fiscal. Ao mesmo tempo, constitui - do ponto de vista social -
medida de acesso e, também, de permanéncia de contingente crescente ao
sistema de seguridade social, conforme preconizado pelo autor do projeto.

Em suma, o PLS, com as emendas aprovadas pela CAS,
possibilita a permanéncia de pessoas em situacao de dependéncia econdmico-
financeira integradas no sistema de seguridade social, mediante a contribui¢do
previdencidria oficial.

proposicdo ¢ essencialmente manter ‘ativo’ o contribuinte previdencidrio, em situacdo de longo periodo
desempregado.

4 Embora seja permitida a contribuigdo previdenciaria individual, ou facultativa, até o valor maximo de R$
3.916,20 (teto do RGPS), ndo consideramos essa hipotese para efeitos de estimativa do impacto nas finangas
publicas. Seriam situagdes, certamente, atipicas para os fins a que se destina a lei proposta.
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Trata-se de medida extremamente positiva do ponto de vista
social, assim como do ponto de vista das finangas publicas. O impacto
estimado sobre a arrecadagdo previdenciaria oficial ¢ maior do que a perda de
receita do Imposto de Renda, uma vez que a contribuigdo individual ou
facultativa sera deduzida apenas da renda tributavel - e ndo do imposto
devido. Ademais, estara limitada a 6% do rendimento bruto do contribuinte.

Por fim, registre-se que ndo hd proposi¢des em tramitacdo no
Congresso Nacional sobre o assunto.

HHI-VOTO

Ante o exposto, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado
n® 230, de 2011, com as Emendas n°s 1 e 2 aprovadas na Comissao de
Assuntos Sociais.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



