PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Oficio “S” n° 17, de
2010 (Oficio n° 245, de 29 de julho de 2010, na
origem), da Prefeitura Municipal de Sao Carlos, SP,
que encaminha ao Senado Federal, nos termos do §
1° do art. 28 da Lei n® 11.079, de 2004, informacoes
sobre a contratacdo de Parceria publico-privada para
execucgao de servigos de limpeza urbana e atividades
correlatas, na  modalidade de  concessdo
administrativa.

RELATOR “ad hoc” Senador RICARDO FERRACO
RELATOR: Senador LOBAO FILHO

I - RELATORIO

E submetido ao exame desta Comissdo o Oficio “S” n® 17, de
2010, da Prefeitura Municipal de Sao Carlos-SP, que encaminha, ao Senado
Federal, atendendo determinagdo contida no art. 28 da Lei 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, os estudos, as informag¢des e os demonstrativos relativos a
parceria publico-privada, em processo de contratacdo pelo Municipio, na
modalidade de concessao administrativa.

A Parceria publico-privada (PPP) visa a execucao de servigos de
limpeza urbana e atividades correlatas, que fundamentalmente abrangem o
manejo de residuos solidos e implantagdo de novo aterro sanitario. Nos
referidos documentos, fica ressaltado que as agoes objeto do citado edital ja
sdo desenvolvidas por esta municipalidade, vez que trata de servigo essencial
a saude e ao bem estar da popula¢do. De tal forma que o foco do presente
estudo sera identificar o impacto que decorra da altera¢do do formato de
contratagdo e de organizag¢do dos servi¢os em questdo.



Entende o Municipio que a concessdo administrativa ¢ a
modalidade mais adequada a prestagdo do servigo de limpeza urbana, pois,
entre outras vantagens, (1) propiciarda menor necessidade de investimentos
diretos do poder publico, (ii) a empresa contratada ficard responsavel pelos
custos de implantagdo, pelo licenciamento ambiental e pelo monitoramento e
manutencao do aterro, e (iii) confere maior eficiéncia na construgdo da infra-
estrutura e maior durabilidade dos bens publicos, gerando melhores servicos a
menores custos, em virtude da natureza de longo prazo da concessao.

Nesse processo, 0 Municipio incorre, basicamente, no pagamento
de contraprestagdo financeira a empresa contratada, que entendemos
configurar uma despesa de carater continuado. Assim entende, também, a
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), conforme a Portaria n® 614, de 21 de
agosto de 2006.

Nao hé informagdes sobre outras PPP contratadas pelo Municipio
de Sao Carlos.

De acordo com informagdes de tabela anexa ao oficio da
Prefeitura Municipal de Sdo Carlos, as contraprestacdes previstas para a PPP
em tela representam 2,73% da sua receita corrente liquida verificada em 20009;
2,63% da registrada até o 1° quadrimestre de 2010 e 2,39% da receita corrente
liquida do Municipio prevista para 2010. As demais informagdes anexas
tratam de projegdes da evolugdo dos custos relativos ao contrato de PPP e das
receitas tributarias.

II - ANALISE

Na forma do art. 104, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissao opinar sobre matérias pertinentes as PPP.

A modalidade de contratacdo de prestacdo de servigos publicos
mediante concessdao administrativa, de que trata a Lei n° 11.079, de 2004,
distingue-se, relativamente as demais modalidades convencionais de
contratacao de obras e servigos pelo setor publico, pelo compartilhamento dos
riscos inerentes as atividades contratadas entre o ente publico e o parceiro
privado e pela contraprestagdo pecuniaria do primeiro em prol do ultimo.

A Lein°® 11.079, de 2004, instituiu normas gerais para licitagcao e
contratacdo de parceria publico-privada no ambito da administragdo publica.



Em seu art. 28, determinou que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
que contratarem empreendimentos por intermédio de parcerias publico-
privadas encaminhardo, ao Senado Federal e a Secretaria do Tesouro
Nacional, previamente a contratagdo, as informacdes necessdrias para a
verificacdo do cumprimento dos limites e parametros nele estabelecidos.

Do ponto de vista das finangas publicas, a contraprestacao devida
pelo Municipio de Sdo Carlos na parceria pretendida constitui despesa
obrigatoria de carater continuado. Nos termos definidos no art. 17 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), considera-se obrigatoria de cardter continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigagdo legal de sua execugcdo por um periodo superior a
dois exercicios.

A proposito, em conformidade com a autonomia politica,
financeira e administrativa constitucionalmente assegurada aos entes da
Federagdo, o controle de suas repercussdes sobre as financas publicas
estaduais € municipais ndo compete ao Senado Federal, mas sim ao Poder
Legislativo local, por meio dos respectivos planos plurianuais, leis de
diretrizes orcamentarias e leis orgamentarias anuais.

Portanto, para esta Casa, as PPP dos entes subnacionais ndo
diferem de outros atos que levam os Estados e Municipios a criarem despesas
permanentes, ou a expandirem os servigos prestados diretamente. Assim, uma
vez constituidas as novas despesas, cabe aos tesouros dos governos
envolvidos proverem, nos exercicios subseqiientes, a adequada cobertura
orcamentaria.

Nesse contexto, ndo compete ao Senado Federal aprovar ou ndo
as contratacdes de PPP pelos entes subnacionais. Todavia, no caso especifico
das despesas permanentes oriundas das PPP, entendeu-se, nos termos
definidos na referida lei que as regulamenta, que a elas deveriam ser aplicados
limites, por considera-las como uma forma indireta e assemelhada de
endividamento publico. Elas comprometem, e de forma continuada, por um
longo periodo, as receitas do setor publico. As informacgdes recebidas
prestam-se, entretanto, tdo-somente a subsidiar as analises, pelos orgaos
competentes, (i) dos pleitos de autorizagdo para a realizagdo de operagdes de
crédito e, em particular, os que envolvem garantia da Unido; (ii) da
capacidade dos governos envolvidos em ampliar o seu nivel de
endividamento, ou (iii) de sua aptidao para receber transferéncias voluntarias.



Dessa forma, os pareceres desta Comissdo sobre a matéria
buscam, fundamentalmente, conhecer o comprometimento das receitas
publicas disponiveis com despesas em PPP e, em cumprimento a
determinacdo expressa no art. 28 da referida Lei n° 11.079, de 2004, conhecer
sobre a existéncia de impedimentos a concessdo de garantia e de
transferéncias voluntarias da Unido a Estados e Municipios. Tomado
conhecimento da matéria, o parecer concluird pelo seu arquivamento, com o
envio de copia da deliberagao correspondente a STN.

Note-se que os referidos limites, uma vez extrapolados, sdo
impeditivos para a obten¢do de garantia da Unido em operacdes de crédito de
interesse do ente federado, e para o recebimento de suas transferéncias
voluntarias. Eles ndo sdo empecilhos a que Estados e Municipios continuem a
contratar novas PPP.

Evidentemente, qualquer empreendimento estadual ou municipal,
inclusive quando empreendido por meio das PPP, que requeira a contratagdo
de operagdao de crédito pela administracdo publica precisara observar os
limites e as condigdes fixados por esta Casa no exercicio de suas
competéncias constitucionais (Constituicdo Federal, art. 52, incisos V a [X),
consubstanciados nas Resolucoes do Senado Federal n® 40 e 43, ambas de
2001, e 48, de 2007. No entanto, quando os empréstimos requeridos pelas
PPP sdo realizados pelo parceiro privado, essa modalidade de contratacao nao
se sujeita aos controles prévios definidos pelas normas senatoriais.

O mesmo ocorre com as regras de contingenciamento do volume
de crédito das instituigdes financeiras em favor do setor publico, contidas na
Resolugdo do Conselho Monetario Nacional (CMN) n°® 2.827, de 2001, e
alteracdes subseqiientes. Por conseguinte, as PPP permitem significativa
expansdo da capacidade de investimento dos entes subnacionais a revelia dos
limites de endividamento fixados pelas autoridades competentes.

Justamente pela capacidade que as PPP tém de elidir o
monitoramento tanto do CMN quanto da STN e do Senado Federal, a Lei
n° 11.079, de 2004, no art. 28, fixou limites prudenciais de comprometimento
da receita corrente liquida (RCL) com as despesas de carater continuado
derivadas do conjunto de PPP contratadas.

Assim, o total das despesas realizadas com o conjunto de PPP ja
contratadas pelo ente em um ano anterior ao do exercicio em curso ndo
podera excedera a 3% da RCL projetada para esse mesmo exercicio; ou as



despesas anuais dos contratos vigentes nos 10 (dez) anos subsequentes nao
podem exceder a 3% (trés por cento) da receita corrente liquida projetada para
os respectivos exercicios. Como mencionado acima, a ocorréncia de qualquer
uma dessas limitagdes impoe restricdo a concessdo de garantia e de
transferéncia voluntaria pela Unido a unidade federativa concedente do
servico publico. Trata-se de coibir eventuais excessos pelos atuais gestores
publicos, em prejuizo da gestdo orcamentaria dos futuros governos estaduais e
municipais.

Para que seja assegurada eficicia aos limites, os entes
subnacionais deverdo encaminhar ao Senado Federal e a STN, previamente a
contratacao, informacgdes sobre as PPP que pretendam implementar.

O Oficio “S” n° 17, de 2010, ora analisado, cumpre a exigéncia
de informar esta Casa acerca da contrata¢do, pelo Municipio de Sao Carlos,
de PPP para a execucao de servicos de limpeza urbana e atividades correlatas.
O Estudo sobre a estimativa de impacto orcamentario e financeiro da PPP,
anexo ao oficio, conclui que o objeto do edital de concorréncia publica para
contratagdo de parceria publico-privada para execugdo de servigos de
limpeza urbana e atividades correlatas esta de acordo com a legislagdo
pertinente e ndo acarretara impactos org¢amentdrios ou financeiros a
Administra¢do Publica Municipal que ndo sejam plenamente assimilaveis,
vez que. 1) trata de agoes que ja sdo desenvolvidas pela municipalidade, em
consondncia, portanto, com seu Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentarias e Lei Org¢amentdria Anual; 2) as projegcoes das receitas
tributarias do Municipio indicam uma taxa de variagcdo que devera crescer
acima da inflagdo medida pelo IPCA — IBGE, restando assegurada a
preservagdo das metas fiscais estabelecidas.

Em suma, os estudos, as informacdes e os demonstrativos
disponibilizados pelo Municipio de Sao Carlos tratam do impacto e da
adequacdo orcamentario-financeiro das despesas envolvidas na parceira
publico-privada em foco. Quanto aos limites para comprometimento de suas
receitas correntes liquidas, de que trata o art. 28 da Lei n° 11.079, de 2004, o
Municipio procedeu ao célculo da relacdo entre o custo PPP e a receita
corrente liquida municipal para os anos de 2009 e 2010, nos quais o
comprometimento verificado ficou abaixo do limite de 3% fixado na Lei n
11.079, de 2004. As demais informagdes e cdalculos atualizados pelo
Municipio centram-se, basicamente, nas proje¢des dos custos anuais da PPP e
de suas receitas tributarias, apontando um crescimento superior dessas ultimas



relativamente a expansdo projetada para os gastos com a PPP no periodo
compreendido entre 2010 e 2030.

Conseqiientemente, em relacdo ao que dispde a Lei das PPP, o
Municipio de Sao Carlos atende as exigéncias de seu art. 28, que condicionam
seu acesso a garantias e a transferéncias voluntarias da Unido. Ademais,
conforme determinacdo da Resolugao n° 43, de 2001, do Senado Federal, cabe
ao Ministério da Fazenda providenciar os pareceres relativos a concessao de
garantia da Unido a Estados e Municipios e, mais ainda, sobre o levantamento
das condicoes e exigéncias para as transferéncias voluntarias da Unido. Dessa
forma, ao Executivo Federal ¢ conferida a prerrogativa de examinar com rigor
e detalhamento o comprometimento das receitas disponiveis dos entes da
Federagdo, em particular quanto ao peso das PPP contratadas.

Em suma, o Municipio de Sao Carlos, SP, remeteu a esta Casa
informagdes, estudos e demonstrativos relativos a PPP que se acha em
processo de contrata¢do, atendendo ao que determina o art. 28 da Lei n°
11.079, de 2004.

I -VOTO

Em face do exposto, voto para que esta Comissao de Servicos de
Infraestrutura tome conhecimento do Oficio “S” n° 17, de 2010, e proceda ao
seu arquivamento, com o envio da presente deliberagdo ao Ministério da
Fazenda.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



