SENADOR SERGIO PETECAO

PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 291, de
2016, do Senador Eduardo Amorim, que
altera a Lei n° 12.846, de 1° de agosto de
2013, para estabelecer que 70% (setenta por
cento) dos valores arrecadados na
celebragdo de acordos de leniéncia pelo
poder publico sejam aplicados na satde
publica.

Relator: Senador SERGIO PETECAO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 291, de 2016, de autoria do Senador Eduardo
Amorim, que pretende assegurar que 70% dos valores arrecadados, pelo poder
publico, na celebracdo de acordos de leniéncia sejam aplicados em acoes e
servicos de saide publica.

O art. 1° da proposicao sob analise altera os arts. 16 e 24 da Lei n°
12.846, de 1° de agosto de 2013 (Lei Anticorrupgao), que dispoe sobre a
responsabilizagdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de
atos contra a administra¢do publica, nacional ou estrangeira, e da outras
providéncias.

Ao art. 16 sdo acrescentados dois novos paragrafos. O § 15
estabelece que o percentual de 70% do valor arrecadado a partir dos acordos de
leniéncia sera destinado ao Fundo Nacional de Satude (FNS). Ja o § 16 dispoe
que, No caso em questdo, os recursos arrecadados ndo serdo contabilizados com
finalidade de cumprir a exigéncia constitucional de aplicacio minima de
recursos para a saude.

Por sua vez, o art. 24 ¢ alterado para assegurar que o remanescente
do montante arrecadado com os acordos de leniéncia seja destinado
preferencialmente aos orgdos ou entidades publicas lesadas.

Senado Federal, Ala Senador Teotonio Vilela, Gab. 21, Brasilia - DF - Tel (61) 3303-6706 — Fax (61) 3303-6714
sergiopetecao@senador.gov.br



SENADOR SERGIO PETECAO

O art. 2° do projeto € a clausula de vigéncia e determina que, caso
aprovada, a lei entre em vigor na data de sua publicacgao.

Em sua justificacdo, o autor afirma que o financiamento do Sistema
Unico da Satide (SUS) é insuficiente para assegurar que acdes e servicos
publicos de satde sejam devidamente ofertados a populacdo. Apesar de melhora
decorrente da aprovacao da Emenda Constitucional (EC) n°® 29, de 13 de
setembro de 2000, o SUS ainda apresenta dificuldades em garantir uma
assisténcia de carater universal e integral, conforme consigna a Lei n° 8.080, de
19 de setembro de 1990 (Lei Organica da Satude). Assim, com a expectativa de
proporcionar melhorias no atendimento prestado a populacdo, o projeto sob
analise foi elaborado com o objetivo de aumentar o montante de recursos a ser
destinado ao sistema publico de saude.

Apo0s apreciacao nesta Comissdo, o projeto sera examinado na
Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) em carater terminativo.
Até o momento, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

De acordo com o art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), incumbe a esta Comissdo analisar o mérito de proposicOes que tratem de
assuntos atinentes a area de saide. Assim, no que tange ao meérito, ressaltamos
que a analise serd sob o foco da protecio e de defesa da satde, uma das
vocacoOes desse colegiado. Cumpre lembrar, todavia, que cabera a CCJ analisar
os demais aspectos da proposi¢cdo em comento.

Nesse sentido, deve-se reconhecer a importancia do PLS n° 291, de
2016, face as atuais dificuldades que o SUS enfrenta para assegurar atendimento
gratuito e de qualidade a toda a populacdo. Ressalte-se que isso ocorre a
despeito de o art. 196 da Constituicao Federal dispor que a satide é direito de
todos e dever do Estado. Do mesmo modo, as deficiéncias assistenciais
contrariam, ainda, importantes principios aos quais, nos termos da Lei Organica
da Saude, o SUS deve obedecer, quais sejam a universalidade de acesso aos
servicos, a integralidade da assisténcia e a igualdade no atendimento.

E fato que houve certa melhora no aporte de recursos para o SUS
apos a aprovacao da EC n° 29, de 2000, e da Lei Complementar n° 141, de 13 de
janeiro de 2012, que estabeleceram limites minimos dos recursos a serem
aplicados na area de saide pela Unido, estados, Distrito Federal e municipios.
Nao podemos olvidar, ainda, que, por forca da aprovacao de EC n° 86, de 17 de
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marco de 2015, modificou-se o calculo do limite minimo que a Unido deve
aplicar em acoes e servicos de saide. Por causa da regra de transicao para a
plena aplicacdo da referida emenda, estudo publicado pelo Conselho Nacional
de Secretarios de Satide (CONASS) prevé reducdo expressiva do financiamento
do SUS até o ano de 2018.

Diante disso, acreditamos que a aprovacao do projeto sob analise
sera importante e oportuna por dois principais motivos. O primeiro é minorar o
esperado agravamento da situacdo orcamentaria do SUS causado pela regra
recém introduzida pela EC n° 86, de 2015. O segundo, é o aumento efetivo do
montante de recursos para a saude a partir de 2018 — quando as regras da EC n°
86, de 2015, serdo plenamente aplicadas —, o que propiciara melhora da oferta e
da qualidade da assisténcia prestada no ambito do SUS.

Assim, somos favoraveis a ideia de que o produto da corrupgao que
foi recuperado pelo Estado deve ser aplicado diretamente em beneficio da
populacdo. Nesse sentido, nada é mais essencial que a area de saude publica.

Todavia, note-se que um dos objetivos dos acordos de leniéncia é
ressarcir o 6rgao ou a entidade que foram lesados por atos de pessoas juridicas
contra a administracao publica. Desse modo, caso o texto original do PLS em
comento seja aprovado, ativos recuperados pelo poder publico deixardao de ser
devolvidos as entidades dotadas de personalidade juridica a que pertencem.
Cumpre aqui lembrar que sao exemplos de entidades com identidade juridica
prépria a Caixa Econdmica Federal, o Banco do Brasil, a Petrobras, os fundos de
pensdo (Previ, Funcef, Postalis) etc. Ou seja, mesmo com a nobre intencao de
financiar a 4rea de sadde, ndo seria correto utilizar para isso recursos
pertencentes a entes dotados de independéncia administrativa, entre os quais se
contam, inclusive, empresas cuja propriedade a Unido compartilha com o
publico, como a Petrobras, e, sobretudo, entidades de natureza privada, como 0s
fundos de pensao.

Assim, apresentamos emenda para que sejam destinados ao
financiamento de agoes e servicos de saide o percentual de 70% do montante de
multas e dos ativos pertencentes a Unido que forem arrecadados nos acordos de
leniéncia.

Apresentamos ainda, emenda para corrigir impropriedade existente
na redacao proposta ao art. 24, da Lei n° 12.846, de 2013, que se refere ao
“inciso 15 do art. 16”, quando na realidade a remissdao deve ser ao “§ 15 do art.
16”.
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III-VOTO

Em vista do exposto, o voto é pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 291, de 2016, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CAS

Deé-se a seguinte redacdo ao § 15 do art. 16 da Lei n° 12.846, de 1°
de agosto de 2013, nos termos propostos pelo art. 1° do Projeto de Lei do
Senado n° 291, de 2016:

8 15. Sera destinado ao Fundo Nacional de Saude o
percentual de 70% (setenta por cento) das multas e dos ativos
pertencentes a Unido que forem arrecadados dos acordos de
leniéncia celebrados pelo poder ptblico.

EMENDAN° -CAS (DE REDACAO)

Dé-se a seguinte redacdao ao art. 24 da Lei n° 12.846, de 1° de
agosto de 2013, nos termos propostos pelo art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°
291, de 2016:

“Art. 24. A multa e o perdimento de bens, direitos ou valores aplicados
com fundamento nesta Lei, ressalvado o disposto no § 15 do art. 16, serdo
destinados preferencialmente as entidades ou 6rgdos publicos lesados.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente
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, Relator
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