PARECERN° ,DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 265, de 2013 -
Complementar, do Senador Vital do Régo, que altera
os arts. 16, 19 e 29 da Lei n° 6.024, de 13 de marco de
1974, que dispoe sobre a interven¢do e a liquidagdo
extrajudicial de institui¢oes financeiras, e da outras
providéncias, para limitar em dois anos a permanéncia
de instituicdo financeira em procedimento de
liquidacgdo extrajudicial; altera os arts. 105 e 106 do
Decreto-Lei n° 73, de 21 de novembro de 1966, que
dispoe sobre o Sistema Nacional de Seguros Privados,
regula as operacoes de seguros e resseguros e da
outras providéncias, providéncias, para limitar em dois
anos a permanéncia de seguradora em procedimento
de liquidacdo extrajudicial; altera o art. 24-D da Lei n°
9.656, de 3 de junho de 1998, que dispoe sobre os
planos e seguros privados de assisténcia a saude, para
limitar em dois anos a permanéncia da entidade de
assisténcia a saude em procedimento de liquidagdo
extrajudicial.

RELATOR: Senador FRANCISCO DORNELLES

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissdao o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n® 265, de 2013 - Complementar, do Senador Vital do Régo, para proibir
qualquer pagamento de honorarios pelo Poder Publico a liquidantes e para
estabelecer prazo de dois anos para a liquidagdo extrajudicial de institui¢des
financeiras, autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil; de sociedades
seguradoras, de capitalizacao e de previdéncia complementar aberta, autorizadas
a funcionar pela Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP); e de
operadoras de seguros e planos privados de assisténcia a saude, autorizadas a
funcionar pela Agéncia Nacional de Satde Suplementar (ANS). Dessa forma, o
PLS altera o quadro legal em vigor, conforme descrito na ementa.
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Em sua justificativa, o nobre autor afirma que as liquidagdes
extrajudiciais no Brasil estdo sendo conduzidas de forma ineficiente e contraria
ao interesse publico, em boa parte por causa de mecanismos legais perversos
que incentivam a desidia e a ma-gestdo dos ativos das massas liquidandas de
institui¢des financeiras, seguradoras e operadoras de plano ou seguro de
assisténcia a saude.

Ainda considera que os incentivos legais perversos sdo a falta de
prazo para que a liquidagdo extrajudicial se encerre; a suspensdo, legalmente
prevista, de acdes e execucdes judiciais contra a entidade liquidanda, que
prejudica a decretacdo da faléncia da entidade, medida salutar em casos de
empresa irrecuperavel; e o pagamento de honorarios aos liquidantes com
recursos publicos.

A matéria foi1 distribuida a esta Comissao de Assuntos Econdmicos
(CAE) e a Comissao de Constituicdo Justica e Cidadania (CCJ).

O projeto ndo recebeu emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 99, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre os aspectos econdmicos €
financeiros de qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do
Presidente ou deliberagao do Plendrio. Como o PLS sera analisado na CCJ, nao
abordaremos a sua constitucionalidade e juridicidade.

Sob o aspecto formal, cabe observar que a matéria nao tem
implicagdo direta sobre o sistema tributario e as finangas publicas.

Quanto ao mérito, concordamos que o periodo de liquidagdes
extrajudiciais tem sido demasiadamente longo. O PLS em apreco pretende
estabelecer prazo improrrogavel de dois anos para o encerramento de liquidacao
extrajudicial das instituigdes financeiras, sociedades seguradoras e operadoras
de planos privados de assisténcia a satde, findo o qual o juiz poderd decretar a
faléncia da entidade liquidanda.

O autor do projeto, com a melhor das intengdes, certamente busca
uma solucdo mais célere para liquidacdes extrajudiciais, ja que se tem noticia de
algumas que se arrastam e se arrastaram por décadas. Entretanto, avaliamos que,
ao se considerar a ordem técnica e material, o prazo improrrogavel de dois anos
pode ser inexequivel em algumas situagdes. Dessa forma, estamos propondo a
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fixagdo do prazo de dois anos, com a possibilidade de prorrogacao de prazo de
um ano, a critério do 6rgao regulador.

O regime de liquidacdo extrajudicial € um meio de se realizar o
ativo e pagar o passivo aos credores da empresa regulada que tiver configurada
a sua insolvéncia econdmico-financeira. Para tanto, o 6rgao regulador indica o
liquidante, acompanha e verifica todo o processo de liquidagdo, o que no
Judiciério fica adstrito ao juiz da causa, ainda que também seja nomeado o
administrador judicial.

Deve-se observar, para a perfeita compreensdo da matéria, que o
art. 21 da Lei n® 6.024, de 13 de margo de 1974, estabelece que o Banco Central
do Brasil, apds avaliar o relatorio do liquidante, contendo o exame da
liquidagdo, da escrituragdo, da aplicacdo dos fundos e disponibilidades, da
situacdo econdmico-financeira, da indicagdo, devidamente comprovada, dos
atos e omissdes danosos que eventualmente tenha verificado e proposta
justificada da adog¢do das providéncias que lhe paregam convenientes a
instituicao, podera prosseguir na liquidagdo extrajudicial ou requerer a faléncia
da entidade, quando o seu ativo nao for suficiente para cobrir pelo menos a
metade do valor dos créditos quirografarios, ou quando houver fundados
indicios de crimes falimentares.

Cumpre observar também que o art. 3° da Lei n° 10.190, de 14 de
fevereiro de 2001, dispde que se aplicam as sociedades seguradoras, de
capitalizagdo e as entidades de previdéncia complementar aberta, no que couber,
os arts. 3° a 49 da Lei n® 6.024, de 13 de marco de 1974, que trata da
intervengdo e liquidacdo extrajudicial das instituicdes financeiras. A seu turno,
no ambito de sua competéncia, a ANS nomeara o liquidante e podera autorizar o
liquidante a pedir a faléncia, nos termos do art. 33 da Lei n® 9.961, de 28 de
janeiro de 2000.

Além disso, consideramos que ndo se deve exigir o decurso do
prazo de dois anos para a liquidagdo extrajudicial estabelecido na proposi¢ao
em exame para a aplicacao das hipoteses de decretacdo da faléncia da entidade
liquidanda previstas no art. 94 da Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005.
Havendo caracterizagdo das hipoteses legais de faléncia e sendo a faléncia a
medida mais indicada para a eficiéncia da liquidacdo dos ativos e para a
protecao do mercado regulado, sua decretacdo deve poder ocorrer mesmo antes
do decurso do prazo. Assim, modificamos o PLS para que, a qualquer momento
do processo de liquidagdo extrajudicial, a pedido do liquidante, com autorizacao
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do respectivo 0rgao supervisor, possa ser decretada a faléncia de institui¢des
financeiras, seguradoras e planos de saude.

IHI-VOTO

Tendo em vista o exposto, manifestamo-nos pela aprovagao do PLS
n°® 265, de 2013 — Complementar, nos termos do seguinte substitutivo:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 265, DE 2013 - COMPLEMENTAR
(SUBSTITUTIVO)

Altera os arts. 16, 19 € 29 da Lei n°® 6.024, de 13 de
marco de 1974, que dispoe sobre a intervengdo e a
liquidagdo extrajudicial de institui¢oes financeiras, e
da outras providéncias, para limitar em dois anos,
prorrogavel por mais um ano, a permanéncia de
institui¢do financeira em procedimento de liquidacao
extrajudicial; altera os arts. 105 e 106 do Decreto-Lei n°
73, de 21 de novembro de 1966, que dispoe sobre o
Sistema Nacional de Seguros Privados, regula as
operacoes de seguros e resseguros e da outras
providéncias, providéncias, para limitar em dois anos,
prorrogavel por mais um ano, a permanéncia de
seguradora em  procedimento de  liquidacdo
extrajudicial; altera o art. 24-D da Lei n°® 9.656, de 3 de
junho de 1998, que dispoe sobre os planos e seguros
privados de assisténcia a saude, para limitar em dois
anos, prorrogavel por mais um ano, a permanéncia da
entidade de assisténcia a saide em procedimento de
liquidagao extrajudicial.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 16, 19 e 29 da Lei n° 6.024, de 13 de marco de
1974, passam a vigorar com as seguintes alteracoes:

§ 2° Os honorérios do liquidante, a serem pagos exclusivamente por
conta da instituicdo liquidanda, serdo fixados pelo Banco Central do
Brasil e ndo poderdo, em qualquer hipdtese, ser pagos com recursos
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publicos, seja do Banco Central do Brasil, seja de outra pessoa juridica de
direito publico ou sociedade controlada pelo Poder Publico, direta ou
indiretamente.” (NR)

CATE 19, o

d) ap6s o prazo de dois anos, a contar da decretacao da liquidagao
extrajudicial pelo Banco Central.

§ 1° O prazo estabelecido na alinea “d” deste artigo podera ser
prorrogado em um ano, mediante determinagdo do Banco Central do
Brasil por proposta justificada do liquidante.

§ 2° O Banco Central do Brasil podera, a qualquer tempo, autorizar
o liquidante a ajuizar pedido de faléncia com base nas hipoteses previstas
nesta Lei ou no art. 94 da Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005.” (NR)

“Art. 29. Incluem-se, entre os encargos da massa, as quantias a ela
fornecidas, durante a liquidacdo extrajudicial, pelos credores, pelo
liquidante ou pelo Banco Central do Brasil.” (NR)

Art. 2° Os arts. 105 e 106 do Decreto-Lei n® 73, de 21 de novembro

de 1966, passam a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 105. Ultimada a liquidagao no prazo de dois anos a contar da
decretacdo da liquidacao extrajudicial, e levantado o balanco final, serd o
mesmo submetido a aprovagdo do Ministro da Industria e do Comércio,
com relatorio da SUSEP.

§ 1° Expirado o prazo de dois anos previsto no caput, a SUSEP
poderd determinar a prorrogagdao pelo prazo de um ano por proposta
justificada do liquidante.

§ 2° A SUSEP poderd, a qualquer tempo, autorizar o liquidante a
ajuizar pedido de faléncia com base nas hipoOteses previstas no art. 26
deste Decreto-Lei € no art. 94 da Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de
2005.” (NR)

CATE T06. oo

Paragrafo unico. O pagamento das comissdes e gratificacoes
previstas no caput deste artigo deve ser realizado exclusivamente com os
recursos e ativos da seguradora liquidanda e ndo podera, em qualquer
hipdtese, ser realizado com recursos publicos, seja da SUSEP, seja de
outra pessoa juridica de direito publico ou sociedade controlada pelo
Poder Publico, direta ou indiretamente.” (NR)

Art. 3° O art. 24-D da Lei n°® 9.656, de 3 de junho de 1998, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:
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publicagdo.
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CATE 24-D. (e

§ 1° A liquidagdo extrajudicial devera ser extinta no prazo de dois
anos a contar da sua decretacdo, prorrogavel, se necessario, pelo prazo de
um ano, por determinacdo da ANS, mediante proposta justificada do
liquidante.

§ 2° A ANS podera, a qualquer tempo, autorizar o liquidante a
ajuizar pedido de faléncia com base nas hipoteses previstas no art. 23
desta Lei e no art. 94 da Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005.

§ 3° O pagamento das comissdes e gratificacdes aos
administradores da massa liquidanda deve ser realizado exclusivamente
com os recursos ¢ ativos da entidade liquidanda e nao poderd, em
qualquer hipoétese, ser realizado com recursos publicos, seja da ANS, seja
de outra pessoa juridica de direito publico ou sociedade controlada pelo
Poder Publico, direta ou indiretamente.” (NR)

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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