PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 227, de 2012,
do Senador Armando Monteiro, que estabelece
regras e critérios minimos para o registro de
infragoes penais e administrativas pelos orgaos de
seguranga publica no territorio nacional.

Relator: Senador BLAIRO MAGGI

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao, em decisdo terminativa, o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 227, de 2012, de autoria do Senador Armando Monteiro,
que propde estabelecer regras e critérios minimos para o registro de infragdes
penais e administrativas pelos 6rgdos de seguranca publica no territdrio
nacional.

O Projeto prevé que os bancos de dados de registros criminais
serdo administrados pela Unido, Estados e Distrito Federal, conforme a
competéncia e circunscri¢ao, € transmitidos a Unido para formacdo do
sistema nacional de estatisticas criminais.

O prazo para a lei entrar em vigor € de cento e oitenta dias apds
a data de sua publicagao.

Na justificagdo, o autor registra que o projeto atendera a
demanda social emergente e urgente que € a prestacao de um servigo publico
adequado a populagdo brasileira que necessita registrar um boletim de
ocorréncia.

Destaca, ainda, que definird um padrao minimo para os registros
criminais no Pais, viabilizando a implementacdo do Sistema Nacional de
Estatisticas Criminais. Ressalta, a proposito disso, que, com a criacao desse
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Sistema, o Ministério Publico tera melhores condi¢des de exercer sua funcao
constitucional de controle da atividade policial.

Assevera que a presenca do Ministério Publico no controle da
atividade policial ¢ ampliada, pois ¢ prevista a criagdo de um numerador
unico de boletim de ocorréncia, devendo este ser compartilhado entre todos
os Orgaos policiais do Pais, assim como pelo proprio Ministério Publico.

Argumenta que a exclusividade de realizagdo desse registro
pelo delegado de policia tem imposto a vitima, que necessita realizar o
registro de ocorréncia, horas de espera nas delegacias. Por vezes a delegacia
mais proéxima encontra-se a quilometros de distancia do local da infracao,
além de algumas ndo funcionarem no periodo noturno. De acordo com as
palavras do autor, nessas hipdteses o cidadao ¢ submetido a “segunda
vitimiza¢ao”, onde o infrator, dessa vez, ¢ o Estado.

Assegura que o projeto nao desrespeita as atribuigdes legais da
policia civil e federal, pois fungdes tipicas de policia judiciaria, como atribuir
fianga, apreender objetos e periciar a cena do crime permanecem no seu
campo de atuagdo.

Cogita, ainda, que o projeto implicard aumento dos efetivos de
policiamento ostensivo e investigatorio em virtude do fim da duplicidade de
registros de ocorréncias e permitira a policia civil reduzir o nimero de
policiais empregados nos plantdes das delegacias.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto até o presente
momento.

II - ANALISE

Nao observamos no projeto Obice de natureza regimental,
tampouco encontramos quaisquer vicios no que se refere a sua
constitucionalidade ou juridicidade.

A matéria circunscreve-se a competéncia privativa da Unido
para legislar sobre formagdo de sistemas estatisticos, normas gerais de
organizacao da atividade das policias militares e competéncias das policias
federal e rodoviaria federal e registros publicos, sendo de livre iniciativa de
qualquer um dos membros do Congresso Nacional, conforme preceituam os
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arts. 22, XVIII, XXI, XXII, XXV, 48, caput, e 61, caput, da Constitui¢ao
Federal (CF).

Vale salientar ainda que a Unido pode legislar
concorrentemente sobre normas gerais de organizagdao das policias civis
(art. 24, XVI e § 1° CF), afastando-se os questionamentos sobre a
usurpacao das competéncias legislativas dos entes federados.

No mérito do PLS n°® 227, de 2012, consideramos o projeto
conveniente e oportuno.

O PLS garante a definicdo de um padrdo minimo para os
registros criminais no Pais; permite a construcao técnica de uma politica de
Seguranca Publica, com a criagdo de um banco de dados nacional de
registros criminais, permitindo maior eficiéncia do controle da atividade
policial, a cargo do Ministério Publico.

Esses efeitos sO serdo possiveis por meio da regulamentagao e
descentralizacdo dos registros, seja de natureza criminal ou administrativa,
pois esses registros deixardo de ser realizados apenas pelo delegado de
policia e passardo a ser realizados, também, pelos agentes de policia federal,
policia civil, policia militar e policia rodovidria federal, quando em
patrulhamento ostensivo nas ruas ou quando em policiamento de fronteira,
portos ou acroportos.

O projeto sob exame visa permitir, também, que as guardas
municipais, no ambito de suas atribuigdes constitucionais, possam realizar
a lavratura do registro na sua modalidade de Boletim de Ocorréncia Unico
de Infracdo Administrativa, utilizando um mesmo numerador eletronico dos
orgaos de Seguranga Publica e seus auxiliares.

Percebe-se nitidamente que a proposta tem como objetivo maior
a prestacdo de um servico publico mais eficiente, célere e de qualidade ao
cidadao brasileiro.

Nao obstante, consideramos que, para além de estabelecer
requisitos minimos para o registro das ocorréncias criminais, ¢ chegada a
oportunidade de aprimorar, como um todo, a prestagdo dos servigos de
seguranga publica a populacdo brasileira, inclusive os prestados pelo Corpo
de Bombeiros.

Jw2015-12519

SF/16931.09694-83



Nesse sentido, oferecemos um texto substitutivo ao PLS, para
tratar, de modo amplo, da prestacao dos servigos de seguranga publica, em
que se inserem as regras € requisitos minimos para o registro das ocorréncias
criminais, objeto principal do PLS ora examinado.

I - vOTO

Em razao do exposto, opinamos pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n° 227, de 2012, na forma do Substitutivo que apresentamos
a seguir.

EMENDA N° -CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 227, DE 2012

Estabelece medidas de desburocratizagdo na
prestagdo do servico de seguranga publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece medidas de desburocratizacao na
prestacao do servigo de seguranga publica.

SECAO 1
DAS DIRETRIZES

Art. 2° O servico de seguranca publica envolve a atividade de
todos os 6rgdos previstos no art. 144 da Constituigao Federal, que deverdo
ser prestados observando-se:

I - a descentralizagdo do processo decisorio, aproximando o
usuario dos servigos publicos da autoridade que decide;
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IT - a presungdo da boa-fé nas relagcdes da administracdo com
usuarios e contribuintes;

[II- a wvalorizagdo do servidor como agente da
desburocratizacao;

IV- a eliminacdo de controles cujos custos para a sociedade
sejam maiores do que os beneficios que deles decorram para o governo e
para a coletividade;

V - a continuidade gerencial na execucdo dos programas de
desburocratizacao;

VI - o envolvimento da populagdo no processo.
VII - as seguintes diretrizes:
a) toda organizagdo deve estar aberta a participacao do cidaddo;

b) todo cidadao deve ser atendido igualmente, sem privilégio,
sendo assegurado o atendimento preferencial a gestantes, lactantes ou
pessoas com criancas de colo, idoso e portadores de necessidades especiais;

c¢) todo cidaddo deve ser atendido de forma respeitosa e com
agilidade, nos prazos estabelecidos;

d) a todo cidadao deve ser garantida a presuncao de boa f¢;

e) a todo cidaddao deve ser garantido o acesso a informagdes
claras e precisas relativas ao servigco prestado;

f) ndo exigéncia de apresentacdo de documentos ou informagdes
que ja constem de base de dados da Administra¢ao Publica.

Paragrafo unico. A Politica de Atendimento especifica de cada
orgdo podera estabelecer outros compromissos com o cidadao, inclusive em
relacdo aos servigos propriamente ditos.

Art. 3° O servico de seguranga publica serd regido por Codigo
de Etica com foco na prestacdo do servigo ao cidadao, observados:
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[ — legalidade;

II — impessoalidade;
IIT — moralidade;

IV — publicidade;

V — eficiéncia;

VI — interesse publico;
VII — responsabilidade social;
VIII — lealdade;

IX — honestidade;

X — imparcialidade;
XI — dedicacao;

XII — compromisso;
XIII — exatidao;

XIV — transparéncia;
XV — coeréncia;

XVI — equilibrio;
XVII — cooperacao.

SECAOII

DO SERVICO DE CORPO DE BOMBEIROS

Art. 4° Os corpos de bombeiros devem atender o cidadao nas

seguintes areas:
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I — prevencdo e extingdo de incéndios, de busca e salvamento,
de resgate e atendimento pré-hospitalar e de emergéncia;

II — pericias de incéndios relacionadas com sua competéncia;

IIT — analise e aprovagao de projetos e realizagao de vistorias de
sistemas de prevencao contra incéndio e panico;

IV — emissdo de normas, pareceres e relatorios técnicos,
relativos a prevencao contra incéndio e panico;

V — credenciamento e fiscalizacdo das empresas de fabricagao,
comercializagdo de produtos e das escolas formadoras, na prestagdo de
servigos relativos a seguranga contra incéndio e panico, bem como as
brigadas de incéndio privadas;

VI — fiscalizagdo do cumprimento dos dispositivos legais e
normativos atinentes a seguranga contra incéndio € panico a este pertinente,
e aplicagdo das san¢des previstas na legislacdo especifica.

SECAO 111
DO SERVICO POLICIAL

Art. 5° O servico policial sera exercido nos termos das
atribuicoes constitucionais € competéncias residuais para a incolumidade das
pessoas € do patrimOnio, preservacdo da ordem publica e garantia da
cidadania e dos direitos fundamentais.

Art. 6° Qualquer do povo podera e a autoridade policial devera
prender e autuar quem quer que seja encontrado em flagrante delito.

Pardgrafo Uinico. No prazo maximo de vinte e quatro horas
depois da prisdo, o preso deverd ser conduzido a presenca do juiz
competente, ocasido em que devera ser apresentado o auto de prisdo em
flagrante acompanhado de todas as oitivas colhidas e, caso o autuado ndo
informe o nome de seu advogado, copia integral para a Defensoria Publica.

Art. 7° E direito de todo cidadao ter registrado, em boletim de
ocorréncia, infracdo penal ou administrativa que ofenda a incolumidade das
pessoas e do patrimdnio, assim como a preservacao da ordem publica.
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Art. 8° E dever de toda autoridade policial registrar em boletim
de ocorréncia as infragdes penais ou administrativas que presenciar, bem
como as que lhe forem comunicadas, pela vitima, por testemunha ou por
qualquer pessoa que venha a tomar conhecimento do ocorrido.

§ 1° O registro devera ser realizado pela primeira autoridade
policial que presenciar ou receber a solicitagdo de registro da infragao,
podendo ser iniciado no atendimento telefonico de emergéncias dos 6rgaos
de policiamento ou eletronicamente. Devendo a autoridade policial que
tomar conhecimento proceder ao registro numa das seguintes modalidades:

I - Boletim de Ocorréncia de Infragdo Administrativa, destinado
ao registro de infragdes administrativas que provoquem dano, perigo,
cerceamento de direito ou que ofendam a ordem publica;

II - Boletim de Ocorréncia de Infracdo Penal, destinado ao
registro de infracdes penais que nao resultem em prisdo em flagrante delito,
inclusive os crimes sem autoria determinada;

III - Boletim de Ocorréncia de Infracado Penal com Prisao ou
Apreensdo em Flagrante Delito, destinado ao registro da prisao de pessoa ou
a apreensao de adolescente infrator, nos termos do artigo 173 do Estatuto da
Crianga e Adolescente.

§ 2° No caso de infracdo de menor potencial ofensivo, o policial
devera fazer a lavratura do termo circunstanciado, nos termos da Le1 n°
9.099, de 26 de setembro de 1995.

§ 3° Considera-se autoridade policial, para os fins desta Lei, o
agente Estatal legalmente investido para exercer atividade relacionada a
segurancga publica;

§ 4° Os militares das Forgas Armadas, quando exercerem
atividades proprias de seguranca publica, para a garantia da lei e da ordem,
nas hipoteses autorizadas e previstas em lei, serdo considerados autoridade
policial.

§5°0s membros das Forgas Armadas, quando empregados
em acoOes de Garantia da Lei e da Ordem, poderdo confeccionar o
boletim de ocorréncia, respeitadas as normas e regulamentos proprios a que
estdo sujeitos, nos termos do regulamento.
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§6° Os membros das Guardas Municipais, nas infracdes
previstas no § 8° do Art. 144 da Constituicdo Federal, poderao realizar o
boletim de ocorréncia.

§ 7° Nos casos em que o preso for militar ou policial militar e o
crime estiver previsto no Codigo Penal Militar, serd encaminhado a
autoridade de policia judicidria militar, que observara o disposto no § 3° deste
artigo e as disposicoes pertinentes do Cdodigo de Processo Penal Militar,
devendo remeter posteriormente todos os feitos a Vara competente.

Art. 9° O boletim de ocorréncia ou documento equivalente
devera conter, no minimo, as seguintes informacoes:

[ — data, hora, local da ocorréncia e unidade policial
responsavel;

II — nome, posto, cargo ou funcdo e numero do registro da
autoridade policial e do perito, quando houver;

Il — nome, idade, nimero de registro civil e enderego
residencial de todas as vitimas, testemunhas e suspeitos ou presos, assim
como os sinais fisicos caracteristicos destes ultimos, quando possivel,

IV — descri¢ao do fato e classificacdo da infracdo penal ou
administrativa vislumbrada pela autoridade policial responsavel pelo
atendimento ou pela prisdo ou apreensao;

V — condigdo fisica da vitima, da autoridade policial
responsavel pela prisdo ou apreensao, atestado em exame de corpo de delito,
quando houver violéncia fisica, resisténcia a prisao ou prisdo em flagrante;

VI — descri¢dao da quantidade e tipo de droga apreendida, no
caso de exame de constatagdo quimica ja realizado, ou do tipo de substancias
suspeita, enviando-a para a policia técnico-cientifica para exame de
constatagdo quimica, quando for o caso;

VII — descri¢ao do tipo, quantidade, cor e marca das armas,
veiculos e objetos apreendidos, furtados, roubados ou danificados, quando
for o caso;

VIII — croqui do local da infragdo com a disposicdo dos
envolvidos, veiculos, edificagdes e demais objetos.
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IX — assinatura da vitima, do autor e da testemunha, ou a
assinatura de duas testemunhas na hipdtese de qualquer dos dois primeiros
se recusarem a assinar.

Art. 10. O magistrado podera, a qualquer tempo, rever e alterar
a classificag¢ao penal do fato atribuida pela autoridade policial.

Art. 11. Os 6rgaos policiais federais, estaduais e do Distrito
Federal deverdo possuir numerador unico de boletins de ocorréncia e
compartilha-los entre si e com o 6rgao do Ministério Publico competente,
preferencialmente de forma eletrdnica.

§ 1°No caso de boletim de ocorréncia de infragdo administrativa
confeccionado por guarda municipal, o compartilhamento de que trata o
caput devera ser feito também com a prefeitura local.

§ 2° No caso de prisdo em flagrante, o compartilhamento de que
trata o caput deste artigo devera ser feito também com a Defensoria Publica
¢ a autoridade judiciaria competente.

Art. 12. Os bancos de dados de registros criminais serdao
administrados pela Unido, Estados e Distrito Federal, de acordo com a
respectiva competéncia e circunscri¢ao, ¢ periodicamente transmitidos ao
orgao competente da Unido para a formacdo do sistema nacional de
estatisticas criminais.

Art. 13. A autoridade de policial deverd orientar-se pelos
critérios da oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e
celeridade, buscando, sempre que possivel, a conciliagdo ou a transagao,
especificamente nos crimes de menor potencial ofensivo, assim inseridos na
Lei n® 9.099/95 e suas alteragdes pelas Leis n°s 10.259/01 e 11.313/06, que
trata dos processos perante os Juizados Especiais.

§1° A autoridade policial, com a concordancia das partes
envolvidas, devera, desde o atendimento, padronizar os procedimentos,
instruindo e concluindo, com ulterior remessa ao Poder Judiciario para
homologagao da composicao.

§2° Compete ao Delgado de Policia e ao Oficial da Policia
Militar, eleger um local apropriado para o atendimento das ocorréncias
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policiais que envolvam os delitos de menor potencial ofensivo, buscando a
exceléncia de qualidade, sob pena de responsabilidade.

§3° A autoridade policial, nos casos previstos neste artigo,
devera adotar a conciliagdo como forma prioritaria na solugao dos conflitos,
amparando-se na filosofia de Policia Comunitaria, com atendimento
especializado aos usuarios e preparagao especifica da Academia de Policia.

Art. 14. Esta lei entra em vigor cento e oitenta dias apos a sua
publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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