PARECER N®° ,DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre os
Projetos de Lei do Senado n°® 65, de 2006, do
Senador Valdir Raupp, que padroniza o boletim de
ocorréncia e da instrucoes  sobre  seu
preenchimento, ¢ n° 227, de 2012, do Senador
Armando Monteiro, que estabelece regras e
critéerios minimos para o registro de infragoes
penais e administrativas pelos orgdos de
seguran¢a publica no territorio nacional, em
tramitacdo conjunta.

RELATOR: Senador BLAIRO MAGGI

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao, em decisdo terminativa, o Projeto de Let
do Senado (PLS) n° 65, de 2006, do Senador Valdir Raupp, que padroniza o
boletim de ocorréncia e d4 instrugdes sobre seu preenchimento; e o de n°
227, de 2012, de autoria do Senador Armando Monteiro, que propde
estabelecer regras e critérios minimos para o registro de infragdes penais e
administrativas pelos 6rgdos de seguranca publica no territorio nacional.

O PLS n° 65, de 2006, propde que o boletim de ocorréncia seja
preenchido pelo Delegado de Policia, delineia as informacdes que devam
dele constar e determina que o prazo para a lei entrar em vigor seja de trinta
dias apos sua publicacdo. O autor destaca na sua justificacdo que o boletim
de ocorréncia ¢ de fundamental importancia para as estatisticas criminais;
que seu preenchimento equivocado ou deficiente prejudica o planejamento
por parte dos 6rgaos de seguranca publica, pois desvirtua a realidade; e que
nao h4 nenhuma padronizagdo para o registro das ocorréncias.
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O PLS n° 227, de 2012, por outro lado, prevé, entre outras
determinagdes, as informag¢des minimas que constar do boletim de
ocorréncia; € que os bancos de dados de registros criminais sejam
administrados pela Unido, Estados e Distrito Federal, conforme a
competéncia e circunscricdo, ¢ transmitidos a Unido para formacdo do
sistema nacional de estatisticas criminais. Dispde que o prazo para a lei
entrar em vigor ¢ de cento e oitenta dias apos a data de sua publicacao.

O autor do PLS n°® 227, de 2012, justifica que o projeto atendera
a demanda social emergente e que urge a prestacdo de um servigo publico
adequado para a populagdo brasileira. Em segundo lugar, destaca que ele
definird um padrdo minimo para os registros criminais no Pais, com o fim
possibilitar a viabiliza¢ao do Sistema Nacional de Estatisticas Criminais. Em
terceiro lugar, aduz que com a criagdo desse Sistema, o Ministério Publico
tera melhores condi¢oes de exercer sua funcao constitucional de controle da
atividade policial.

Assevera que a presenga do Ministério Publico no controle da
atividade policial ¢ ampliada, pois € prevista a criacdo de um numerador
unico de boletim de ocorréncia, devendo este ser compartilhado entre todos
os Orgaos policiais do Pais, assim como pelo proprio Ministério Publico.

Argumenta, ainda, que a exclusividade de realizacdo desse
registro pelo delegado de policia tem imposto a vitima, que necessita
realizar o registro de ocorréncia, horas de espera nas delegacias, pois a
delegacia mais proéxima encontra-se, as vezes, a quilometros de distancia do
local da infragdo; além de algumas nao funcionarem no periodo noturno. De
acordo com as palavras do Autor, nessas hipdteses o cidaddo ¢ submetido a
“segunda vitimizagdo”, onde o infrator, dessa vez, ¢ o Estado.

Demais disso, assegura que o Projeto ndo desrespeita as
atribuicoes legais da policia civil e federal, pois fungdes tipicas de policia
judiciéria, como atribuir fianca, apreender objetos e periciar a cena do crime
permanecem no seu campo de atuagdo. Alega, ainda que, com aprovacao do
projeto, indiretamente ird aumentar os efetivos de policiamento ostensivo e
investigatorio, devido ao fim da duplicidade de registros de ocorréncias. No
mais, a policia civil poderd reduzir o nimero de policiais empregados nos
plantdes das delegacias e os policiais militares ndo precisdo esperar por
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horas nas delegacias até que o registro o boletim de ocorréncia seja
concluido.

Na Legislatura anterior, houve uma primeira tramitagdo do PLS
n® 65, de 2006, em que o Relatorio de autoria da Senadora Katia Abreu
concluiu pela aprovacao. Esse Relatorio foi recebido nesta Comissao, mas
nao foi votado, terminando o Projeto arquivado ao final da Legislatura. A
matéria, contudo, foi desarquivada por forca do Requerimento n° 324, de
2011, de autoria do autor do Projeto, retornando a esta Comissao, tendo sido
distribuida ao Senador Waldemir Moka.

Atualmente, nos termos do Requerimento n°® 933, de 2013, de
autoria do Senador Armando Monteiro, os Projetos passaram a tramitar
conjuntamente, por versarem sobre a mesma matéria.

O Senador Sérgio Souza apresentou uma emenda ao PLS n° 65,
de 2006, que foi considerada no Relatério do Senador Waldemir Moka,
como uma alteragdo formal, com a qual comungamos, porque apenas
possibilita a delegacdo administrativa da atribuicdo de preenchimento do
boletim de ocorréncia pelo delegado a qualquer outro servidor sob sua
chefia.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da matéria constante dos Projetos de Lei do
Senado n° 65, de 2006 e n° 227, de 2012, por forca do disposto nos arts. 97,
101, I, I1, ¢ e [, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

A matéria circunscreve-se a competéncia privativa da Unido
para legislar sobre formacdo de sistemas estatisticos, normas gerais de
organizacdo da atividade das policias militares e competéncias das policias
federal e rodoviaria federal e registros publicos, sendo de livre iniciativa de
qualquer um dos membros do Congresso Nacional, conforme preceituam os
arts. 22, XVIII, XXI, XXII, XXV, 48, caput, ¢ 61, caput, da Constituigao
Federal (CF).
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Vale salientar ainda que a Unido pode legislar
concorrentemente sobre normas gerais de organizacao das policias civis (art.
24, XVIe § 1°, CF), afastando-se os questionamentos sobre a usurpacao das
competéncias legislativas dos entes federados.

No tocante ao mérito do PLS n°® 65, de 2006, e PLS n° 227, de
2012, entendemos que, ao pretender estabelecer regras minimas para o
registro de infragdes criminais e administrativas no territorio nacional e
atender uma demanda social emergente e urgente, os projetos promoverao a
ampliacdo dos efetivos policiais destinados ao policiamento ostensivo e a
investigagdo criminal, e, a0 mesmo tempo, assegurardao o atendimento célere
a populagdo brasileira.

Os Projetos garantirdo a definicdo de um padrdao minimo para
0s registros criminais no Pais; permitirdo a construcdo técnica de uma
politica de Seguranca Publica, com a criagdo de um banco de dados nacional
de registros criminais; ampliard a presenca do Ministério Publico no
controle da atividade policial e permitirdo acesso direto na producao policial
e no resultado do primeiro atendimento a populacdo, e a diminui¢do dos
indices de corrupgao policial.

Esses efeitos somente serdo possiveis atraves da
regulamentacdo e descentralizacdo dos registros, seja de natureza criminal
ou administrativa, pois esses registros deixardo de ser realizados apenas pelo
delegado de policia e passardo a ser realizados, também, pelos agentes de
policia federal, policia civil, policia militar e policia rodoviaria federal,
quando em patrulhamento ostensivo nas ruas ou quando em policiamento de
fronteira, portos ou aeroportos.

Ressalte-se que o PLS n° 227, de 2012, visa a permitir, também,
que as guardas municipais, no ambito de suas atribuigdes constitucionais,
possam realizar a lavratura do registro na sua modalidade de Boletim de
Ocorréncia Unico de Infracdo Administrativa, utilizando um mesmo
numerador eletronico dos 6rgaos de Seguranga Publica e seus auxiliares.

Outro foco que vislumbramos nos Projetos sob andlise ¢ o
impedimento de que os registros ndao sejam utilizados como mecanismo de
pressdo ou barganha em movimentos grevistas de agentes policiais. Na
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greve de agentes policiais ¢ plausivel a paralisagdao das investigagdes, mas
ndo a paralisagcdo dos registros.

Convém assinalar que o registro publico de ocorréncias
criminais € que permite, por exemplo, o enterro de um ente assassinado, a
obtencdo de seguro de um bem roubado, a 2° via de documentos furtados ou
perdidos, e a prisdo em flagrante de um criminoso. Dessa forma, esse
instrumento constitui-se num servico essencial que nao pode ficar exclusivo
de uma carreira ou categoria de servidores publicos, em detrimento do
prejuizo de toda uma sociedade.

Cabe destacar, ainda, que ambos Projetos sob analise nao
retiram prerrogativas e competéncias dos delegados de policia, que
permanecem intactas. Por outro lado, beneficiam-nos ao descentralizar o
registro das infragdes criminais e prisdes em flagrante delito produzidas por
outros agentes policiais competentes; liberam mais efetivo de investigadores
e oferecem-lhes mais tempo para a condugdo das diligéncias de uma
investigagdo que requeira maiores esfor¢os da instituigao.

Resta assinalar que a postura de registrar ¢ uma conduta
totalmente diferente dos atos produzidos durante um inquérito policial, pois
o registro ¢ o procedimento escrito, com numeracdo unica, que visa dar
autenticidade, seguranca, validade e publicidade dos atos e fatos nele
inscritos. O registro Unico garante, no minimo, uma seguranc¢a juridica ao
cidadio que procura um 6rgao oficial do Estado.

Nessa esteira, ¢ com o fito de elidir qualquer invasdao de
competéncias constitucionais das policias judiciarias, destacamos o
entendimento do Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI 2862-6,
que autoriza o juiz de direito, responsavel pelas atividades do juizado
especial criminal, a tomar conhecimento dos termos circunstanciados de
ocorréncia elaborados pelos policiais militares, desde que assinados
concomitantemente por oficiais da policia militar.

Outra vertente importante que esses Projetos oferecem ¢ o
direito fundamental de acesso a justi¢a, pois todo cidaddo que se sentir
lesado ou ofendido podera dar inicio a busca de seus direitos em qualquer
orgao policial. Nesse sentido, o cidadao ganha a permeabilidade dos 6rgaos
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policiais que estdo diuturnamente nas ruas em patrulhamento, em bases
comunitarias méveis, fronteiras, aeroportos, etc.

Vislumbramos nesses Projetos, também, o atendimento dos
principios constitucionais da eficiéncia e da publicidade, constante o art. 37,
caput, da Carta Magna. A referida inovacdo dos registros permitira a
construgdo de politicas publicas eficazes de controle do crime, tais como a
formagao de bancos de dados criminais ¢ administrativos unicos nos Estados
e em ambito nacional, abertos a todos os 6rgaos policiais e pesquisadores.

Ressalte-se, que, atualmente, no Brasil, ndo existe uma norma
que uniformize os requisitos minimos que devem constar em um registro de
ocorréncia administrativa ou penal. A definicdo dessas informagdes minimas
e a criagdo do numerador unico sdo importantes para a operacionalizacdo de
um banco de dados nacional e de um sistema nacional de estatisticas
criminais.

Percebe-se nitidamente que as propostas t€ém como objetivo
maior a prestagdo de um servico publico mais eficiente, célere e de
qualidade ao cidaddo brasileiro. A inclusdo dessa competéncia entre as
atribuicoes de todos os orgaos responsaveis pela seguranga publica colocara
fim na extrema dificuldade que o cidaddo encontra em registrar um boletim
de ocorréncia nas delegacias, seja por tempo de espera para atendimento ou
pela distancia até a delegacia mais proxima.

Vale destacar que os Projetos nao afrontam as atribuigdes da
policia civil nem a federal, pois as fungdes tipicas de policia judiciaria
permanecem preservadas, como, por exemplo, apreensdao de objetos,
arbitramento de fianca, tipificacdo da infracdo no inquérito policial,
indiciamento, demais atos investigatorios, dentre outros. O que se busca ¢
tdo somente descentralizar os registros concedendo ao cidaddo um servigo
publico de melhor qualidade, sobretudo quanto a celeridade da formalizacao
registro.

Em outra vertente, cumpre-nos destacar que a Lei n® 12.681, de
4 de julho de 2012, institui o Sistema Nacional de Informacdes de
Seguranga Publica, Prisionais e sobre Drogas — SINESP. Dessa forma, ¢ de
concluir que ja existe um banco de dados decorrente da integracdo das
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informagdes disponibilizadas pelos 6rgdos de seguranga publica do Pais.
Entretanto, tais informagdes sdo encaminhadas de forma dispersa e sem
controle efetivo, o que fragiliza as estatisticas de ocorréncias policiais.

Nesse diapasdo, depreende-se que a instituicdo de um registro
unico de ocorréncia em lei distinta daquela que cria o SINESP traria uma
dificuldade no que se refere a inteligibilidade do ordenamento juridico
vigente.

Demais disso, assim procedendo, contrariamos o disposto no
art. 7°, Il e IV, da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
“disp0Oe sobre a elaboracdo, a redagdo, a alteracdo e a consolidacao das leis™,
nos seguintes termos:

Art. 7°

IT - a lei ndo contera matéria estranha a seu objeto ou a este
nao vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexao;

IV - 0 mesmo assunto ndo poderd ser disciplinado por mais de
uma lei, exceto quando a subseqiiente se destine a complementar lei
considerada bésica, vinculando-se a esta por remissao expressa.

A medida que se impde, por conseguinte, ¢ incluir o registro
unico e sua padronizacao nos dispositivos da citada Lei n® 12.681, de 2012,
por estar a ela vinculada, como faz o Substitutivo abaixo apresentado.

Os Projetos de Lei do Senado n° 65, de 2006, ¢ n° 227, de
2012, com as sugestoes do Substitutivo, visam dar maior eficiéncia e
eficaicia ao SINESP, oferecendo, assim, maior seguranca juridica a
sociedade, bem como as instituigdes policiais.

1 -vVOTO
Em razdo do exposto, manifestamo-nos pela prejudicialidade

do Projeto de Lei do Senado n° 65, de 2006, e sua remessa ao Presidente do
Senado Federal para efeito do disposto no art. 334, I, do RISF, e pela
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aprovaciao do Projeto de Lei do Senado n°® 227, de 2012, por ser mais
abrangente, na forma do seguinte Substitutivo:

EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 227, DE 2012

Altera a Lei n° 12.681, de 4 de julho de 2012, que
institui o Sistema Nacional de Informacdes de
Seguranga Publica, Prisionais e sobre Drogas —
SINESP, para estabelecer regras minimas para o
registro de infracdes penais e administrativas pelos
orgdos de seguranga publica no territdrio nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 6° da Lei n° 12.681, de 4 de julho de 2012, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 2° A Lei n°® 12.681, de 4 de julho de 2012, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo:

“Art. 6°-A. E dever de todo policial ou agente publico
competente registrar em boletim de ocorréncia as infragdes penais
ou administrativas que presenciar, bem como as que lhe forem
comunicadas pela vitima, por testemunha ou por qualquer pessoa
que venha a tomar conhecimento do ocorrido.
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§ 1° O registro devera ser realizado pelo primeiro policial ou
agente publico competente que presenciar ou receber a solicitagdo de
registro da infrag¢do, podendo ser iniciado no atendimento telefonico
de emergéncias dos o6rgaos de policiamento ostensivo,
eletronicamente ou via internet.

§ 2° O boletim de ocorréncia devera conter, no minimo, as
seguintes informagdes:

I - data, hora, local da ocorréncia e unidade policial
responsavel;

IT - nome, posto, cargo ou func¢do e numero do registro do
policial ou agente publico competente e do perito, quando houver;

IIT - nome, idade, nimero de registro civil e endereco
residencial de todas as vitimas, testemunhas e suspeitos ou presos,
assim como os sinais fisicos caracteristicos destes tltimos, quando
possivel,

IV - narragdo do fato com todas as circunstancias, e
classificagdo da infracdo penal ou administrativa vislumbrada pelo
policial ou agente publico competente responsavel pelo atendimento
ou pela prisao ou apreensao;

V — indicagdo do tipo penal, quantidade, cor e marca das
armas, veiculos e objetos apreendidos, furtados, roubados ou
danificados, quando for o caso.

§ 3° Ainda que, diante das informagdes, ndo seja possivel
concluir qual delito tenha sido cometido, deve ser indicado o tipo
penal provavel, registrada a ressalva no campo das observagdes.

§ 4° O delegado de policia e o oficial da policia militar
poderdo, a qualquer momento, apos receber o boletim de ocorréncia,
rever e alterar a classificacdo penal do fato atribuida pelo policial ou
agente publico competente que efetuou o registro.

§ 5° Os orgdos policiais federais, estaduais e do Distrito
Federal deverdo possuir numerador Unico de boletins de ocorréncia e
compartilhd-los entre si e com o 6rgdo do Ministério Publico
competente, preferencialmente de forma eletronica, vinculado ao
numerador Unico nacional administrado pelo SINESP.

§ 6° Os bancos de dados de registros criminais serdo
administrados pela Unido, Estados e Distrito Federal, de acordo com
a respectiva competéncia e circunscri¢ao, e transmitidos ao SINESP
para a formagdo do sistema nacional de estatisticas criminais.

§ 7° O numero registrado no Boletim de Ocorréncia devera
acompanhar a instauragdo do inquérito, a dentncia e o processo, que
constardo em campo proprio no banco de dados do SINESP.”
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apds a data
da sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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