PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 296, DE 2010

Acrescenta a Lei 11.977, de 7 de julho de 2009, que
“dispde sobre sobre o Programa Minha Casa, Minha
Vida — PMCMV e a regularizacdo fundiaria de
assentamentos localizados em areas urbanas” e a
Lei 4.380, de 21 de agosto de 1964, que “institui a
correcdo monetaria nos contratos imobilidrios de
interesse social, o sistema financeiro para aquisicao
da casa propria, cria 0 Banco Nacional da Habitacéo
(BNH), e Sociedades de Crédito Imobiliario, as
Letras Imobiliarias, o Servico Federal de Habitacao
e Urbanismo e d& outras providéncias”, dispositivos
para determinar que nos empréstimos para
aquisicdo da casa propria, integre a composicdo da
renda familiar o somatoério de todas as rendas das
pessoas que convivam em uma mesma unidade
familiar, e flexibilizar o processo de comprovacéao de
renda.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei 4.380, de 21 de agosto de 1964, passa a vigorar acrescida
do seguinte artigo:

“Art. 15-C Em todas as operacdes de financiamento para fins
habitacionais devera ser considerada, na composi¢cao da renda familiar,
0 somatorio de todas as rendas das pessoas que convivam em uma
mesma unidade familiar.”
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Art. 2° O art. 2° da Lei 11.977, de 7 de julho de 2009, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo unico:

Paragrafo Unico. O processo de comprovacdo de renda sera
célere e informal, devendo serem aceitas as rendas informais e
computados o somatério de todas as rendas das pessoas que convivam
em uma mesma unidade familiar”.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Sao dois os objetivos deste Projeto: primeiro, estabelecer na Politica do
Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH) que na composicdo da renda familiar para
obtencdo de financiamentos para aquisicdo da casa propria, seja computada ndo so a
renda entre o cdnjuge ou o companheiro, mas entre os pais, os filhos, os parentes e todos
0s membros de uma relacdo estavel que constituam uma unidade familiar.

Segundo, flexibilizar significativamente o processo de comprovacdo de
renda, aceitando rendas informais, como por exemplo, as rendas aferidas por
trabalhadores ambulantes, dentre outros casos advindos da economia informal.

A casa propria € o sonho de todo mundo, que por meio do Programa Minha
Casa Minha Vida (PMCMV) esta mais préoximo de ser alcancado por vérios brasileiros.
Entretanto, as vezes a renda individual ndo é suficiente para o financiamento do imével.
Por isso, algumas instituicdes integrantes do SFH trabalham hoje com a opcdo de
composicdo de renda para financiamento, que pode ser feito entre parentes e amigos,
desde que todos figurem como co-obrigados no contrato.

Todavia, algumas outras instituicbes, como a Caixa Econdmica Federal
(CEF), que é a principal operadora e destinataria do sistema e recurso oriundo do
Conselho Curador do FGTS destinado ao SFH, ndo fazem restricdo quanto ao nimero de
participantes no financiamento, mas restringe a possibilidade aqueles que tém vinculo
sanguineo familiar.

Igual restricdo ocorre no processo de comprovacao de renda, pois enquanto
a CEF flexibilizou a comprovacéo de rendimentos para fins de apuracdo da renda mensal,
diversas outras instituicdes financeiras ainda se apegam ao carater mais formalista para
aceitar documentacéao.
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Assim, a forma como se apura e se comprova a composi¢ao da renda para
fins de aquisicdo da casa propria, e até para a participagdo em programas sociais de
habitagdo, fica a livre discricionariedade das entidades financeiras. Ou seja, decorre de
simples normas administrativas dos agentes financeiros, que, como sabemos, sujeitam-se
ao gosto momentaneo do mercado, por mais que se possa encontrar em atos do
Conselho Curador do FGTS algumas diretrizes.

Uma politica nacional de habitacdo deve ter a sua diretriz fixada de modo
claro, por se tratar de matéria de politica publica perene e de intervencdo do Estado,
evitando exclusiva sujeicdo as conveniéncias mercadoldgicas das entidades financeiras.
A incluséo social, a erradicacdo da pobreza e a redugédo das desigualdades sociais sé&o
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, de modo que a politica
habitacional € um dos meios diretos para se cumprir essa meta.

Compete lembrar que o direito a moradia foi elevado a categoria de direito
social, pois inserido no art. 6° da Constituicdo Federal.

O Projeto deixa claro que as instituicdbes operadoras do SFH ndo podem
fazer restricdo ao tipo de vinculo dos participantes, abrindo a possibilidade de composigédo
de renda entre membros de relacdes estaveis que constituam uma unidade familiar,
inclusive, casais do mesmo sexo, ou entre uma mae e um enteado. O importante é que as
pessoas que busquem a casa propria convivam em uma unidade familiar, isto €, tenham a
aptiddo e a clara certeza de que formam um nucleo privado de solidariedade,
independentemente, de aspectos consangiineos familiares. Isso recebe o nome de
unidade familiar.

Por seu turno, a flexibilizacdo do processo de comprovagédo de renda
confere uma maior acao social, atingindo um publico que geralmente fica excluido do
sistema de crédito por falta de mecanismos de comprovacao de renda, publico este que,
notadamente, é formado pela populacdo mais carente. E bom lembrar que estudos do
IPEA (do economista Paulo Tafner, um dos editores do livro Brasil: o Estado de uma
Nacdo 2006) ja destacaram que “a informalidade passou a ser um traco estrutural do
desempenho do mercado de trabalho a partir de 1995”.

A busca da Proposicdo € por inclusdo social, de modo que, nada impede
gue diante da aprovacdo deste Projeto, as normas administrativas editadas passem a
aceitar como comprovante de renda a inscricdo e 0s pagamentos regulares dos
trabalhadores informais a previdéncia social. A periodicidade do recolhimento a
previdéncia social demonstra renda e busca, paulatinamente, evitar um dos graves
gargalos da economia informal que é a que toca a questéo previdenciaria.

De qualquer modo, o Projeto visa inserir uma pratica do Conselho Curador
do FGTS e de entidades bancéarias, mas de carater infralegal e em dadas situactes
ambiguas, nas duas principais legislagdes que regem, atualmente, o SFH, a saber: na Lei
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4.380, de 1964, por meio do acréscimo do art. 15-D e na Lei do Programa Minha Casa
Minha Vida (Lei 11.977, de 2009).

A titulo exemplificativo, para que se pudesse solucionar em definitivo toda a
polémica sobre a capitalizacdo de juros pelas entidades financeiras nos empréstimos
imobilidrios do SFH, inclusive, com disputas judiciais, algumas com decisdes ja
transitadas em julgado, o Estado brasileiro fez inserir norma juridica na Lei 4.380, de
1964, fixando como politica do nosso SFH que “é permitida a pactuacdo de capitalizacdo
de juros com periodicidade mensal nas operacoes realizadas pelas entidades integrantes
do Sistema Financeiro da Habitagdo — SFH” (art. 15-A).

No mesmo sentido, € na Lei 4.380, de 1964, que novamente o Estado
brasileiro inseriu como regra de sua politica nacional de habitacdo a obrigacdo das
entidades financeiras divulgarem um conjunto de informacdes transparentes e de facil
entendimento e compreensao, tais como, saldo devedor e prazo remanescente, taxas de
juros, valor devido em multas etc. E isso foi feito ao lado do Cddigo de Defesa do
Consumidor, sem incompatibilidade, e que por diversas vezes ja estava sendo aplicado
contra as instituicdes financeiras e seus respectivos contratos imobiliarios. N&o obstante,
a polémica travada necessitou de uma definitiva solugéo, visando a seguranca juridica e a
clarividéncia de uma politica habitacional.

N&o é possivel excluir da possibilidade de contratarem financiamentos no
SFH e participarem do Programa Minha Casa Minha Vida, por exemplo, mulheres chefes
de familia que sejam trabalhadoras informais (ambulantes, diaristas etc). Alids, compete
esclarecer: o Programa Minha Casa Minha Vida, destinado ao publico alvo mais carente,
com foco em familias com até 3(trés) salarios minimos, entretanto, alcancando renda de
até 10 (dez) salarios minimos, exige contraprestacao pecuniaria em valor minimo de 10%
do valor do empréstimo, sendo que o valor da contraprestacdo ndo podera ser inferior a
R$ 50,00 (cinglienta reais).

Portanto, h4 sempre de se ter renda comprovada, para a inscricdo e
participacdo no referido programa. Como foi recentemente divulgado na midia em
12/11/2010, o numero de familias brasileiras chefiadas por mulheres aumentou de 27%
para 35% nos ultimos dez anos, segundo analise feita pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) dos dados da Pesquisa Nacional por Amostragem de
Domicilio (PNAD). Segundo o estudo, atualmente, 21.933.180 familias tém as mulheres
como figura de referéncia.

Observa-se que a modificacdo proposta pelo presente Projeto ao SFH vai ao
encontro da Politica Nacional de Habitacdo e da finalidade buscada pela Carta Maior e
legislacdo pertinente, evitando excluir agueles que pouco ou quase pouco tem acesso aos
servicos e politicas publicas, penalizando-os em duplicidade.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES
PSB/SE



LEGISLACAO CITADA
LEI N° 4.380, DE 21 DE AGOSTO DE 1964.

Institui a correcdo monetaria nos contratos imobilirios de interésse social, o
sistema financeiro para aquisicdo da casa propria, cria 0 Banco Nacional da
Habitacdo (BNH), e Sociedades de Crédito Imobiliario, as Letras Imobiliarias, o
Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo e d& outras providéncias

(..)
Dos Recursos do Sistema Financeiro da Habitacao

Art. 15. As entidades integrantes do sistema financeiro da Habitacdo poderdo
assegurar reajustamento monetario nas condicfes previstas no artigo 5°:

| - aos depdsitos no sistema que obedeca as normas gerais fixadas pelo Banco
Nacional da Habitag&o cujo prazo ndo podera ser inferior a um ano, e que nao poderao
ser movimentados com cheques;

Il - aos financiamentos contraidos no pais ou no exterior para a execucéo de projetos
de habitacOes, desde que observem os limites e as normas gerais estabelecidas pelo
Banco Nacional da Habitacéo;

Il - as letras imobilidrias emitidas nos térmos desta Lei pelo Banco Nacional da
Habitac&o ou pelas sociedades de crédito imobiliario.

§ 1° Em relacdo as Caixas Econdmicas Federais e a outras entidades do sistema,
gue néo operem exclusivamente no setor habitacional, o reajustamento previsto neste
artigo somente podera ser assegurado aos depdsitos e empréstimos das suas carteiras
especializadas no setor habitacional.

§ 2° O sistema mantera depositos especiais de acumulacdo de poupancgas para 0s
pretendentes a financiamento de casa propria, cujos titulares terdo preferéncia na
obtencao désses financiamentos, obedecidas as condi¢des gerais estabelecidas pelo
Banco Nacional da Habitacéo.

§ 3° Todos os financiamentos externos e acordos de assisténcia técnica relacionados
com a habitacdo, dependerdo da aprovacéao prévia do Banco Nacional da Habitacao e
ndo poderdo estar condicionados a utilizacdo de patentes, licencas e materiais de
procedéncia estrangeira.
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Art. 15-A. E permitida a pactuacéo de capitalizac&o de juros com periodicidade
mensal nas operacoes realizadas pelas entidades integrantes do Sistema Financeiro da
Habitacdo - SFH. (Incluido pela Lei n® 11.977, de 2009)

§ 1° No ato da contratacdo e sempre que solicitado pelo devedor sera apresentado
pelo credor, por meio de planilha de calculo que evidencie de modo claro e preciso, e de
facil entendimento e compreensao, o seguinte conjunto de informacdes: (Incluido pela Lei
n°®11.977, de 2009)

| — saldo devedor e prazo remanescente do contrato; (Incluido pela Lei n® 11.977, de

2009)

Il — taxa de juros contratual, nominal e efetiva, nas periodicidades mensal e
anual; (Incluido pela Lein® 11.977, de 2009)

lll — valores repassados pela instituicdo credora as seguradoras, a titulo de
pagamento de prémio de seguro pelo mutuario, por tipo de seguro; (Incluido pela Lei n°
11.977, de 2009)

IV — taxas, custas e demais despesas cobradas juntamente com a prestacao,
discriminadas uma a uma; (Incluido pela Lei n® 11.977, de 2009)

V — somatério dos valores ja pagos ou repassados relativos a: (Incluido pela Lei n°
11.977, de 2009)

a) juros; (Incluido pela Lei n® 11.977, de 2009)

b) amortizacao; (Incluido pela Lei n® 11.977, de 2009)

c) prémio de seguro por tipo de seguro; (Incluido pela Lei n°® 11.977, de 2009)

d) taxas, custas e demais despesas, discriminando por tipo; (Incluido pela Lei n°
11.977, de 2009)

VI — valor mensal projetado das presta¢cdes ainda nao pagas, pelo prazo
remanescente do contrato, e o respectivo somatorio, decompostos em juros e
amortizag@es; (Incluido pela Lei n® 11.977, de 2009)

VIl — valor devido em multas e demais penalidades contratuais quando houver
atraso no pagamento da prestacéo. (Incluido pela Lei n® 11.977, de 2009)
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§ 2° No computo dos valores de que trata o inciso VI do § 1°, a instituicdo credora
deve desconsiderar os efeitos de eventual previsdo contratual de atualizacdo monetaria
do saldo devedor ou das presta¢fes.(Incluido pela Lei n® 11.977, de 2009)

Art. 15-B. Nas operac¢des de empréstimo ou financiamento realizadas por
instituicdes integrantes do Sistema Financeiro da Habitacdo que prevejam pagamentos
por meio de prestacdes periddicas, os sistemas de amortizacdo do saldo devedor poderéo
ser livremente pactuados entre as partes. (Incluido pela Lei n°® 11.977, de 2009)

§ 1° O valor presente do fluxo futuro das prestacées, compostas de amortizacdo do
principal e juros, geradas pelas operacdes de que trata o caput, deve ser calculado com a
utilizacdo da taxa de juros pactuada no contrato, ndo podendo resultar em valor diferente
ao do empréstimo ou do financiamento concedido. (Incluido pela Lei n® 11.977, de 2009)

§ 2° No caso de empréstimos e financiamentos com previsdo de atualizacdo
monetaria do saldo devedor ou das presta¢fes, para fins de apuragéo do valor presente
de que trata o § 1°, ndo serdo considerados os efeitos da referida atualizacéo
monetaria. (Incluido pela Lein® 11.977, de 2009)

§ 3% Nas operacdes de empréstimo ou financiamento de que disp&e o caput é
obrigatorio o oferecimento ao mutuario do Sistema de Amortizacdo Constante - SAC e de,
no minimo, outro sistema de amortizacdo que atenda o disposto nos §8§ 1° e 2°, entre eles
o Sistema de Amortizacéo

Crescente - SACRE e o Sistema Francés de Amortizagdo (Tabela Price). (Incluido
pela Lei n°® 11.977, de 2009)

CAPITULO IV
Do Banco Nacional da Habitac&o

Art. 16. Fica criado, vinculado ao Ministério da Fazenda, o Banco Nacional da
Habitacédo (BNH), que tera personalidade juridica de Direito Publico, patrimdnio préprio e
autonomia administrativa, gozando de imunidade tributaria.

(.)
LEI N° 11.977, DE 7 DE JULHO DE 2009.

Dispbe sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMYV e a regularizagao
fundiaria de assentamentos localizados em areas urbanas; altera o Decreto-Lei n°
3.365, de 21 de junho de 1941, as Leis n°® 4.380, de 21 de agosto de 1964, 6.015,
de 31 de dezembro de 1973, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 10.257, de 10 de
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julho de 2001, e a Medida Provisoéria n° 2.197-43, de 24 de agosto de 2001; e d&
outras providéncias
DO PROGRAMA MINHA CASA, MINHA VIDA — PMCMV

Secao |

Da Estrutura e Finalidade do PMCMV

Art. 1° O Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMV compreende:

| — o Programa Nacional de Habitacdo Urbana - PNHU;

Il — o Programa Nacional de Habitacdo Rural - PNHR;

[Il — a autorizagéo para a Uniéo transferir recursos ao Fundo de Arrendamento
Residencial - FAR e ao Fundo de Desenvolvimento Social - FDS;

IV — a autorizagdo para a Unido conceder subvencéo econdmica tendo em vista a
implementacdo do PMCMV em Municipios com populagéo de até 50.000 (cinquenta mil)
habitantes;

V — a autorizacdo para a Uniao participar do Fundo Garantidor da Habitacdo Popular
- FGHab; e

VI — a autorizacdo para a Unido conceder subvencdo econémica ao Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES.

Art. 2° O PMCMV tem como finalidade criar mecanismos de incentivo a producéo e
a aquisicao de novas unidades habitacionais pelas familias com renda mensal de até 10
(dez) salarios minimos, que residam em qualquer dos Municipios brasileiros.

Art. 3° Para a definicdo dos beneficiarios do PMCMV, devem ser respeitadas, além
das faixas de renda, as politicas estaduais e municipais de atendimento habitacional,
priorizando-se, entre os critérios adotados, o tempo de residéncia ou de trabalho do
candidato no Municipio e a adequacé&o ambiental e urbanistica dos projetos
apresentados. (...)

(As Comissdes de Desenvolvimento Regional e Turismo; e de Assuntos Econdmicos,
cabendo a Ultima a deciséo terminativa).
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