PARECER N° |, DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 359, de 2015, do Senador Paulo
Paim, que altera os incisos V, VI e VII do art. 20
da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, para
reduzir o prazo de caréncia para utilizacdo da
conta vinculada do FGTS para fins de aquisicéo
de moradia propria e amortizacdo e pagamento
de prestacdes de financiamentos habitacionais.

Relatora: Senadora MARTA SUPLICY

| - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 359, de 2015, do Senador
Paulo Paim.

O projeto possui dois artigos. O primeiro altera o art. 20 da Lei
n° 8.036, de 11 de maio de 1990, que dispbe sobre o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico, de forma a reduzir os prazos de caréncia para saque do
saldo do FGTS previsto nos incisos V, VI e VII do referido artigo.

O art. 2° estabelece a vigéncia imediata da lei, se aprovada.
Nesta Casa, a proposicdo foi distribuida as Comissdes de
Assuntos Econdmicos (CAE) e de Assuntos Sociais (CAS), a qual cabera a

decisdo terminativa.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
materia na CAE.



Il - ANALISE

Compete & CAE, nos termos do art. 99, inciso |, do Regimento
Interno do Senado Federal, opinar sobre os aspectos econdmico e
financeiro da matéria.

No que tange a constitucionalidade, a regimentalidade, a
juridicidade e a técnica legislativa, ndo ha vicios que prejudiguem a
proposi¢cdo em apreco.

Quanto ao merito, o PLS n° 359, de 2015, reduz os prazos de
caréncia previstos nos incisos V, VI e VII do art. 20 da Lei n° 8.036, de
1990, que relaciona as hipéteses para saque do saldo da conta do FGTS. O
inciso V refere-se a saque do FGTS para pagamento de prestacdes de
financiamento habitacional. O inciso VI, para liquidacdo ou amortizagado
extraordinaria do saldo devedor de financiamento imobiliario. O inciso VII,
por sua vez, prevé o saque do FGTS para pagamento total ou parcial do
preco de aquisicdo de moradia propria.

O FGTS é uma poupanga compulsoéria do trabalhador, que tem
como objetivos garantir recursos para indenizagoes trabalhistas, em caso de
demissdo sem justa causa; proporcionar ao trabalhador poupanca
compulsdria a ser utilizada na aquisicdo da casa propria, em despesas com
doengas graves, ou na aposentadoria; e constituir um fundo para
financiamento de programas de habitacdo (sendo 60% para habitacdo
popular) e de saneamento basico e infraestrutura urbana complementares.

Assim, os recursos do FGTS sédo patrimonio do trabalhador.
Nesse sentido, € justo que as alteracBes ocorram com vistas a propiciar
melhores condigdes a eles. O PLS n° 359, de 2015, ao reduzir os prazos de
caréncia para um ano facilita o acesso do trabalhador aos recursos de sua
conta, permitindo-lhe reduzir taxas e prazos de financiamentos imobiliario
ou habitacional.

No ano de 2014, os saques do FGTS com finalidade de
moradia representaram 13,7% do total de valores sacados do fundo, ficando
atras apenas dos saques em razdo de demissdo sem justa causa (62,9%).
Isso demonstra a relevancia que esta modalidade de movimentacdo do
saldo do FGTS representa para o trabalhador. O saque, segundo este tipo de
modalidade, tem aumentado ao longo dos anos, evidenciando a ampliacéo
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do acesso das familias a casa propria por meio do uso de recursos
proveniente da conta vinculada do FGTS. A proposicdo, se aprovada,
permitira elevar esse tipo de saque, fornecendo ao trabalhador recursos para
gerenciar melhor seu financiamento. Além disso, 0 mecanismo contribuira
para estimular o setor de financiamento habitacional e imobiliario.

Com relacdo a alteracdo do inciso VII do art. 20 da Lei n°
8.036, de 1990, referente ao uso do FGTS para pagamento total ou parcial
do preco de aquisicdo de moradia propria, propomos que seja restrita aos
trabalhadores menos favorecidos. Os recursos do FGTS tém finalidade
social. O fundo destina 60% dos seus recursos para investimentos em
habitacdo popular, priorizando as camadas mais humildes e de renda mais
baixa.

Entendemos adequada a focalizagdgo na populagéo
economicamente menos favorecida uma vez que sdo oS que enfrentam
maiores dificuldades de acesso ao crédito e enfrentam maior déficit
habitacional. Segundo pesquisa da Fundacdo Getulio Vargas (FGV) a
respeito do Programa Minha Casa, Minha Vida, a composicdo do déficit
habitacional no Brasil é quase totalmente de familias de baixa renda - 73%
das familias nesse grupo recebem ate trés salarios minimos. Propomos que
0 estabelecimento do critério de renda seja efetuado pelo Poder Executivo,
uma vez que é o gestor dos recursos do fundo e pode adequar o critério de
modo a compatibilizar as necessidades da populacdo de renda mais baixa
ao patrimonio do FGTS.

11 -VvOTO

Diante do exposto, 0 voto é pela aprovacdo do Projeto de Lei
do Senado n° 359, de 2015, com a seguinte emenda:

EMENDA N°1 - CAE
(ao PLS n° 359, de 2015)

Dé-se a sequinte redacédo a alinea a do inciso VII do art. 20
da Lei n®8.036, de 11 de maio de 1990, nos termos do art. 1° do Projeto de
Lei do Senado n° 359, de 2015:
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a) 0 mutuario deverd contar com o minimo de 3 (trés) anos de
trabalho sob o regime do FGTS, na mesma empresa ou em
empresas diferentes, reduzidos a 1 (um) ano para 0 mutuério de
baixa renda, nos termos do regulamento;

Sala da Comisséo, 12 de julho de 2016

Senadora GLEISI HOFFMANN, Presidente

Senadora MARTA SUPLICY, Relatora



