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PARECER N° , DE 2008

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE (CE), ao Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 138, de 2008, que “altera a Lei n°® 9.250,
de 26 de dezembro de 1995, para permitir a
deducdo da base de célculo do Imposto de Renda
da Pessoa Fisica de despesas para custeio de
educacdo de menores carentes” inscritos no
Programa Bolsa Familia.

RELATOR: Senador ROMEU TUMA

I - RELATORIO

O PLS em epigrafe insere dois dispositivos no art. 8° da Lei n°
9.250, de 26 de dezembro de 1995, que “altera a legislacdo do imposto de
renda das pessoas fisicas e d4 outras providéncias”.

O primeiro dispositivo acrescentado permite a deducdo, na base
de célculo do imposto devido, dos pagamentos de despesas com instrugao de
criancas e adolescentes apadrinhados, feitos a escolas de educacao infantil, do
ensino fundamental, do ensino médio e de educagdo profissional —
compreendendo o ensino técnico e o tecnoldgico. Os estudantes beneficiarios,
nos termos da proposta, devem estar regularmente inscritos no programa
Bolsa Familia.

J& o segundo dispositivo estabelece que essas deducdes devem
observar o mesmo limite anual individual dos pagamentos de despesas com
instrucao do proprio contribuinte e de seus dependentes.
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O projeto determina que a lei sugerida entrard em vigor, uma vez
aprovada, na data de sua publicagao.

ApoOs a apreciagdo desta Comissdo, a proposicdo sera analisada
pela Comissdo de Assuntos Econdmicos, que tera decisdo terminativa sobre a
matéria.

II —- ANALISE

O PLS em tela possui o nobre objetivo de ampliar as
oportunidades de acesso educacional voltadas para estudantes de familias de
baixa renda, mediante a criagdo da possibilidade de que seus estudos sejam,
ao menos parcialmente, custeados por pessoas fisicas.

A argumentacdo sustentada pela justificagdo do projeto ¢ de
grande consisténcia: se a legislagcdo tributaria permite a pessoa fisica deduzir
do imposto devido ao menos uma parcela dos gastos efetuados com a sua
propria educagdo e com a de seus dependentes, por que nao admitir o mesmo
procedimento para despesas que esse contribuinte venha a assumir com o
pagamento de encargos educacionais de criangas e adolescentes carentes.
Afinal, conforme o modelo atual, o Estado, por meio da contribuicdo do
conjunto da sociedade, arca com parte das mensalidades escolares, em
instituigdes privadas, de grande contingente de educandos que ndo
precisariam desse apoio. Conforme lembrou a justificacio do PLS, essa
renuncia fiscal atingiu, em 2007, quase R$ 1 bilhao.

Evidencia-se, assim, o fundamento de eqliidade da proposta em
apreco, ainda que possam ser langadas diividas sobre sua eficacia na criagdo
de nimero significativo de oportunidades para os estudantes de baixa renda.
Na realidade, o principio de filantropia tera importante papel nas iniciativas
dos contribuintes, dado que, aplicadas as regras utilizadas na educagao
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propria e dos respectivos dependentes, os valores subtraidos do imposto
devido constituirdo parcela bem inferior ao efetivamente despendido no
pagamento dos encargos educacionais.

Para controlar a aplicacdo da medida, o projeto determina que as
criancas e os adolescentes carentes sejam beneficiarios do Programa Bolsa
Familia, dirigido a unidades familiares em situagdo de pobreza e de extrema
pobreza. Desse modo, o beneficio pode alcancar educandos desde o
nascimento até os dezessete anos. Essa faixa etaria abrange a educacao
infantil, o ensino fundamental, o ensino médio e a educagao profissional de
nivel técnico.

O projeto exclui a educacdo profissional de formacao inicial e
continuada de trabalhadores, a qual, nos termos do art. 3° do Decreto n° 5.154,
de 23 de julho de 2004, inclui “a capacitagdo, o aperfeicoamento, a
especializacdo e a atualizagdo, em todos os niveis de escolaridade, (...)
ofertados segundo itinerdrios formativos, objetivando o desenvolvimento de
aptidoes para a vida produtiva e social”. Essa modalidade de educacgdo
profissional pode ser dirigida a adolescentes, observada a proibigdo
constitucional (art. 7°, XXXIII) de qualquer tipo de trabalho a menores de
dezesseis anos. Todavia, dado que esses educandos podem optar pela
educacao profissional de nivel técnico e considerando, ainda, o carater menos
formal dos cursos de formacado inicial e continuada de trabalhadores — e,
portanto, a maior dificuldade de fiscalizagdo das instituicoes que os oferecem
—, parece razoavel manter sua exclusdo da abrangéncia da lei proposta.

Os cursos de educagdo tecnologica, por sua vez, abrangem a
graduacgdo e a pos-graduacao, conforme previsto no art. 1°, III, do Decreto n°
5.154, de 2004. Portanto, sdo cursos de nivel superior. Nao se dirigem a
criangas e a adolescentes. A manuten¢do da educagdo profissional tecnoldgica
na lel proposta poderia, em tese, beneficiar nimero infimo de adolescentes, na
remota hipotese de adiantamento dos estudos, ainda assim apenas na parte
inicial dos cursos. De todo modo, mesmo essa distante possibilidade parece



contrariar o objetivo do PLS de atingir apenas a educacdo basica. Por esse
motivo, apresentamos emenda para suprimir a referéncia a educacgdo
profissional tecnologica.

Em suma, no que diz respeito ao merito educacional, o projeto
merece acolhimento, pois cria um instrumento de eqliidade no acesso ao
ensino.

Por fim, a iniciativa observa as normas constitucionais, juridicas,
regimentais e de técnica legislativa.

III- VOTO

Em decorréncia do exposto, nosso voto é pela APROVACAO do
Projeto de Lei do Senado n° 138, de 2008, acolhida a emenda a seguir
apresentada.

EMENDA N° - CE

Substitua-se, no art. 8°, inciso II, alinea %, da Lei n°® 9.250, de 26
de dezembro de 1995, conforme redacdo proposta pelo art. 1° do Projeto de
Lein°® 138, de 2007, a expressdo “e a educagdo profissional, compreendendo o
ensino técnico € o tecnologico” por “e a educagdo profissional técnica de
nivel médio”.

Sala da Comissao,

, Presidente
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