SENADO FEDERAL
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

PARECER N2 , DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o Projeto
de Lei do Senado n2 413, de 2007, do Senador Renato
Casagrande, que “Acrescenta paragrafo ao art. 944 da
Lei n? 10.406, de 2002, para incluir a previsdao das
funcbes compensatdria, preventiva e punitiva da
indenizagdo.”.

Relator: Senador Romero Juca

| — RELATORIO

Submeteu-se a exame da Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania
(CCJ) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n2 413, de 2007, de autoria do Senador Renato
Casagrande. O projeto, de acordo com a sua ementa, tem por objetivo acrescentar
“paragrafo ao art. 944, da Lei n? 10.406, de 2002, para incluir a previsao das fung¢des
compensatdria, preventiva e punitiva da indenizacdo”. Trata-se a mencionada lei do
Cédigo Civil.

A justificacdo que acompanha o projeto em exame centra atenc¢ao sobre
a fungdo punitiva, provavelmente pelo fato de as outras duas fungdes nao suscitarem
maiores controvérsias. Nesse sentido, menciona que, apesar de a jurisprudéncia patria
acolher a face punitiva da indenizagdo, o assunto carece de previsao normativa que
confira maior seguranca as relagdes juridicas.

Além de viabilizar a repara¢dao do dano, a indenizagdo deve ser tal que
se configure em um Onus efetivo ao ofensor. O que se quer evitar, segundo a
justificacdo, sdo situagbes em que o descumprimento da legislagdo, em prejuizo de
uma das partes, seja considerado positivo numa analise que compare custos a
beneficios, mormente no ambito dos direitos do consumidor.

Durante o prazo regimental para emendas, foram sugeridas pela
Senadora Lucia Vania alteracdes no paragrafo que se pretende acrescentar ao art. 944
do Cddigo Civil. Na redacdo proposta pela senadora, trocar-se-ia a funcdo “preventiva”
pela funcdo “educativa”. Além disso, seria especificado o tipo de dano que ensejaria o
calculo da indenizacdo baseado nas funcbes compensatdria, educativa e punitiva: o
dano, nesse caso, seria apenas o dano moral. Quer a senadora, nesse caso, excluir da
sistematica de apuracdo de valores proposta os danos materiais, os quais, segundo ela,
devem levar em conta tdo-somente os elementos de prova levados ao processo
judicial.
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Il - ANALISE

Compete a CCJ analisar a proposta legislativa sob os aspectos da
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade. Cabe a comissdo, ainda, emitir
parecer quanto ao mérito, tudo nos termos do art. 101, incisos | e Il, alinea “d”, do
Regimento Interno do Senado Federal. Com base nessas competéncias é que se passa
as consideragdes a seguir.

A proposta do Senador Renato Casagrande tem por objetivo
instrumentalizar o julgador com elementos normativos que permitam fixar o valor da
indenizagdo por danos que venham a ser causados no ambito das relagdes civeis, ai
incluidas as de consumo. O propdsito, mais especificamente, é o de explicitar a
possibilidade, ja reconhecida no ambiente juridico, de que o juiz, quando da apuracao
do quantum, valha-se ndo apenas de aspectos ligados a compensacdo de prejuizos,

mas também de aspectos associados as ideais de prevencdo e de punicdo do ofensor.

Da forma como se encontra redigido, o dispositivo inovador abrange,
além dos danos morais, os danos materiais. A emenda apresentada pela Senadora
Lucia Vania visa a limitar o escopo ao dano moral. No mais das vezes, é certo que a
légica esbocada pela senadora, de resto amparada na doutrina e em julgados, faz todo
o sentido. Acredita-se, todavia, que a redagdao da proposicao original, abrangendo
também o dano material, seja mais adequada. E que, nio sendo possivel ao legislador
imaginar todas as situacdes com as quais se possam deparar os julgadores, razoavel é
cogitar de casos em que, ainda que o dano moral n3ao se apresente, cabivel seja a
majoracao da indenizagao para além da extensao provada do dano material.

A justificacdo do Senador Renato Casagrande faz mengao aos “litigantes
habituais”. Trata-se de pessoas juridicas que, em relagbes de consumo, sao
rotineiramente demandadas por problemas semelhantes. A constatacao da existéncia
desses litigantes revela, implicitamente, que o custo de resolver os problemas é mais
alto que o custo das indeniza¢gdes. Em casos dessa natureza, ainda que se cogite
apenas de danos materiais, interessante é deixar a disposicdo do julgador um
instrumento que permita a ele atribuir caradter pedagogico ao valor da indenizagao.
Nesse sentido, entende-se pertinente manter, nesse ponto, a abertura da redacdo
original do projeto de lei, deixando aos juizes a tarefa de interpretar se o novo texto
cabe ou ndo em situacdes em que se verifique apenas o dano material.

Finalmente, cabe um pronunciamento sobre a troca da nocdo de
“prevencdo” pela de “educacdo”, mudanca proposta também pela Senadora Lucia
Vania. A substituicdo de uma pela outra mostra-se pertinente. De fato, a ideia de
educacdo revela-se mais ampla. Abrange, em seu conteudo, a ideia de prevencdo, ndo
somente por meio de ag¢des coercitivas, mas também por meio de um processo de
reeducacdo do agente ofensor.
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Por todo o exposto, recomenda-se a aprovagao do PLS n2 413, de 2007
na forma do substitutivo a seguir. A redacdo proposta incorpora as ideias centrais do
texto do Senador Renato Casagrande e da emenda da Senadora Lucia Vania.

i -voTo

Voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa, e,
no mérito, pela aprovagao do PLS n2 413, de 2007 e da emenda n? 1, da Senadora
Lucia Vania, na forma do substitutivo anexo.

PROJETO DE LEI DO SENADO N2 413, DE 2007
Acrescenta pardgrafo ao art. 944 do
Cddigo Civil (Lei n® 10.406, de 2002) para
atribuir a indenizagdo cardter
compensatorio, educativo e punitivo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O art. 944 do Cddigo Civil (Lei n2 10.406, de 2002) passa a vigorar acrescido do
pardgrafo segundo, renumerando-se o atual paragrafo Unico para pardgrafo primeiro:

FAME 084 it e e

§ 22 O juiz observard o carater compensatdrio da indenizagdo, atribuindo a ela,

conforme o caso, carater educativo ou, ainda, punitivo.” (NR)

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senador Romero Jucd, Relator
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