SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCO MACIEL

PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, em decisao
terminativa, sobre o Projeto de Lei
do Senado n© 413, de 2007, do
Senador Renato Casagrande, que
acrescenta paragrafo ao art. 944 da
Lei n% 10.406, de 2002, para incluir
a previsao das fungcdes
compensatoria, preventiva e punitiva
da indenizacao.

RELATOR: Senador MARCO MACIEL

I - RELATORIO

Submete-se a exame desta Comissao o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n© 413, de 2007, de autoria do
eminente Senador Renato Casagrande, que "“acrescenta
paragrafo ao art. 944, da Lei n°® 10.406, de 2002, para
incluir a previsdao das fungdes compensatdria, preventiva e
punitiva da indenizagao”.

A justificacao que acompanha o projeto em
exame diz que a jurisprudéncia patria acolhe a funcdo
punitiva da indenizagcdo, entretanto a hipdétese da funcao
indenizatdria punitiva esta a merecer melhor clarificacdo.
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Diz ainda que, o foco da finalidade punitiva da
reparacdo do dano moral é a pessoa do ofensor, uma vez
que a preocupacao com a vitima insere-se na finalidade
compensatoria.

As normas civeis de carater punitivo encontram-
se em diversos dispositivos do Cddigo Civil e do Cddigo de
Defesa do Consumidor.

Durante o prazo regimental para emendas, foi
oferecida nova redacao ao § 2° do art. 944 do Cddigo Civil,
introduzido pelo art. 1° da proposicao em tela, pela
Senadora Lucia Vania, no sentido de ser especificado o tipo
de dano, ou seja, o dano moral, além de substituir a funcao
preventiva pela funcao educativa, por melhor se coadunar
com a intencao da proposta, pela maior amplitude que traz
ao novo dispositivo.

II - ANALISE

Compete a Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania do Senado Federal analisar a proposta legislativa
sob o0s aspectos da constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e de técnica legislativa, bem como emitir
parecer quanto ao mérito, nos termos do art. 101, incisos I
e II, alinea d, do Regimento Interno do Senado Federal.

A proposicao em apreco tem por objetivo
instrumentalizar o julgador de elementos normativos que
possam embasar e mensurar a extensao dos danos
causados na aplicacao do Direito Civil e do Direito de
Defesa do Consumidor.

A jurisprudéncia e a doutrina trazidas a colagdo
pela justificativa da proposicao em andlise referem-se ao
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dano moral; entretanto, como se encontra redigido, o
dispositivo inovador abrange além dos danos morais, os
danos materiais.

Tratando-se de danos materiais a indenizagao
devera obedecer unicamente a sua extensao, conforme os
elementos comprovados nos autos, de forma que o
ressarcimento atingird o montante correspondente ao total
do prejuizo causado, salvo a excessiva
desproporcionalidade prevista no atual paragrafo Unico do
art. 944 do Cdédigo Civil.

Assim é que a inovacao devera incidir
especificamente apenas sobre os danos morais, na forma
proposta pela emenda oferecida pela Senadora Lucia Vania.

Por outro lado, a substituicao da funcao
preventiva pela funcao educativa apresenta-se realmente
de forma mais ampla, trazendo em seu conteudo o carater
preventivo e apresentando-se com o Unico objetivo de
coibir a reincidéncia do causador do dano, através de sua
reeducacao por medidas judiciais coercitivas.

Em face de todo o exposto, o PLS n© 413, de
2007 é constitucional, juridico, lavrado em boa técnica, e
no mérito, merece aprovacao por trazer contribuicao
importante para o aperfeicoamento do instituto juridico da
indenizacao do dano moral, na forma da Emenda n° 1 -CC],
apresentada pela ilustre Senadora Lucia Vania.

Por fim, em razao do acolhimento da Emenda n©
1, faz-se necessario modificar o texto da ementa da
proposicao, o que ensejara a formulacdo de uma segunda
emenda.
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III - VOTO

Voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa, e, no mérito pela aprovacao do PLS n©
413, de 2007, com as alteracdoes produzidas pela Emenda
n° 1, de autoria da Senadora Lucia Vania, e pela emenda a
seguir apresentada:

EMENDA N© - CCJ

Dé-se a ementa do PLS n© 413, de 2007, a
seguinte redacao:

“Acrescenta paragrafo ao art. 944 da Lei n©°
10.406, de 2002 - Cdédigo Civil, para incluir a
previsao das funcdes compensatoria, educativa e
punitiva da indenizacao por danos morais.”

Sala da Comissao,

, Presidente

Senador MARCO MACIEL, Relator



