PARECER N® , DE 2011

DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre a Mensagem n° 147, de 2011 (n° 544, de 05 de
dezembro de 2011, na origem), da Presidente da
Republica, que propde seja autorizada a contratagao
de operagdo de crédito externo entre o Estado de
Rondénia e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID, com a garantia da
Republica Federativa do Brasil, no valor de até¢ US$
6.231.000,00 (seis milhdes, duzentos e trinta ¢ um
mil dolares dos Estados Unidos da América), cujos
recursos destinam-se ao financiamento parcial do
“Projeto de Modernizagdo da Administracao
Tributaria, Financeira e Patrimonial — Profisco/RO.”

RELATOR: Senador WALDEMIR MOKA

I - RELATORIO

Com a Mensagem n° 147, de 2011, a Presidente da Republica
submete a apreciagdo do Senado Federal pleito do Estado de Rondonia, que
solicita autorizacdo para contratar operacdo de crédito externo com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID, com a garantia da Republica
Federativa do Brasil.

A operacdo de crédito, no valor de at¢ US$ 6.231.000,00 (seis
milhdes, duzentos e trinta ¢ um mil dolares dos Estados Unidos da América),
destina-se a financiar, parcialmente, o “Projeto de Modernizacao da
Administraciao Tributaria, Financeira e Patrimonial — Profisco/RO.”.

Acompanham o pedido de autorizagdo a Exposi¢do de Motivos n°
185/2011-MF, do Ministro da Fazenda, os Pareceres favoraveis da Procuradoria
Geral do Estado de Rondonia, da Secretaria do Tesouro Nacional e da



Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, a minuta do contrato de empréstimo,
além de outros documentos referentes ao mutuario € a operagao.

A Comissao de Financiamentos Externos (COFIEX), de que trata o
Decreto n° 3.502, de 12 de junho de 2000, autorizou a obtencdo de
financiamento externo para o projeto, nos termos da Recomendacao n° 1050, de
26.09.2008.

O Banco Central do Brasil (BACEN), por meio do Oficio n°
294/2010/Desig/Dicic-Sured, de 19.10.2010, credenciou a presente operacao de
crédito externo e a incluiu no Sistema de Registro de Operacdes Financeiras
(ROF) do BACEN sob o nimero TA555494.

Segundo a STN, o Projeto contard com investimentos totais de
US$ 6.923.000,00, sendo US$ 6.231.000,00 financiados pelo BID ¢ o restante
proveniente da contrapartida estadual.

A operagdo de crédito sob exame sera efetuada na modalidade de
Empréstimo do Mecanismo Unimonetario do capital ordinario do BID, com
taxa de juros baseada na LIBOR e desembolsos previstos para o periodo 2011
a2015.

De acordo com o célculo efetuado pela STN, o custo estimativo
da operacdo com o BID situa-se em 5,19% ao ano, flutuante conforme a
variagdo da LIBOR, patamar considerado aceitavel, tendo em vista o custo
atual médio de captacdo do Tesouro Nacional em dolar no mercado
internacional.

II - ANALISE

As operagdes de crédito interno e externo da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios estdo sujeitas a observancia das
condicdes e exigéncias estabelecidas pelas Resolugdes n* 40 e 43, de 2001 e
n°® 48, de 2007, todas do Senado Federal, bem como das disposi¢des
constantes da Lei n® 101, de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Atendendo as determinagdes desses normativos, e tendo em vista
as condigOes apresentadas pelo Estado de Rondonia, a STN emitiu os
Pareceres n° 1121/COPEM, de 22 de setembro de 2011 e¢ o Parecer n°
578//GERFI/COPEM/SUBSEC 1V, de 19 de maio de 2011, e 519/-CPOEM,
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de 12 de maio de 2011, todos favoraveis ao pleito ¢ a concessdo de garantia
da Unido. Ainda foram editadas pela COREM/STN as Notas n°s 246, de
25.03.2011 e 715, de 22.08.2011.

Particularmente em relagdo a concessdo de garantia da Unido,
prevista na Resolucdo n°® 48, de 2007, e no art. 32 da LRF, ¢ necessario o
atendimento das seguintes condigdes:

1 — oferecimento de contragarantias suficientes para o pagamento
de qualquer desembolso que a Unido venha a fazer se chamada a honrar a
garantia;

2 — adimpléncia do tomador do empréstimo para com a Unido e
com as entidades controladas pelo Poder Publico Federal, inclusive quanto a
prestagdo de contas de recursos dela recebidos.

Conforme item 4 do citado Parecer da COPEM/STN, “o Estado
cumpre as metas estabelecidas no Programa de Reestruturagao e Ajuste Fiscal

relativo ao exercicio de 2010, consoante despacho do Ministro da Fazenda,
publicado no Diério Oficial da Unido, de 17/08/2011”.

Por outro lado, a analise dos resultados fiscais do Estado, cf.
Nota n°® 715/2011/COREM/STN, de 22/08/2011, levou aquela Secretaria a
classifica-lo na categoria “C”, ou seja, ele ndao apresenta suficiente capacidade
de pagamento para fazer frente aos compromissos da operagdo pleiteada.
Todavia, o Ministro da Fazenda, mediante decisao de 26 de outubro de 2011,
considerou “elegivel, em cardter excepcional, a operagdo de -crédito”
pretendida. Dessa forma, autorizou o prosseguimento do processo com vistas
a concessao de garantia da Unido.” (cf. fls. 24 do processado).

Registre-se, ademais, que, para o exame de concessao de garantia
da Unido em carater excepcional, a STN ressaltou que “o Estado ofereceu
contragarantias suficientes e idoneas, o Programa ¢ considerado relevante
para o Governo Federal, uma vez que visa essencialmente a sustentabilidade
fiscal e o crescimento econdmico por meio da modernizacao e integragdo dos
fiscos, e ainda, o Estado aportara recursos de contrapartida.” (cf. fls. 16 do
processado).

Com relagdo a situagdo de adimpléncia do Estado de Rondonia,
consta do citado Parecer que ele encontra-se adimplente com as institui¢des
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integrantes do Sistema Financeiro Nacional e que a verificacdo de sua
adimpléncia financeira com a Administragdo Publica Federal e suas entidades
controladas, bem como no que diz respeito a prestagdao de contas dos recursos
dela recebidos, poderd ser feita na ocasido da assinatura do contrato de
contragarantia, conforme a Res. n° 41, de 2009, do Senado Federal.

A STN informa, ainda, que nao constam pendéncias do Estado de
Rondodnia referentes aos financiamentos e refinanciamentos concedidos pela
Unido ou garantias por ela honradas.

Ao analisar, por fim, as demais exigéncias legais e pertinentes ao
cumprimento de gastos com pessoal, educacdo e satde, e o pleno exercicio da
competéncia tributaria do Estado, contidas na Resolucao n° 48, de 2007, do
Senado Federal, e na Lei de Responsabilidade Fiscal, a STN manifestou-se
pela concessdo da garantia da Unido, desde que, previamente a assinatura dos
instrumentos contratuais, sejam verificados pelo Ministério da Fazenda: (i) o
cumprimento substancial das condi¢des prévias ao primeiro desembolso do
contrato de empréstimo; (i1) a adimpléncia do Estado com a Unido e (ii1) a
formalizacdo do contrato de contragarantia.

Ressalte-se que a Lei Estadual n® 2.087, de 12 de junho de 2009,
autorizou o Poder Executivo do Estado a contratar a presente operagdo de
crédito e a oferecer, em contragarantia a Unido, as quotas de reparticao
constitucional, complementadas pelas receitas proprias.

O Projeto estd incluido no Plano Plurianual do Estado para o
quadriénio 2008-2011, de acordo com a Lei Estadual n® 2010, de 29 de
dezembro de 2008. Por outro lado, conforme analise da STN ¢ Declaracao do
Chefe do Poder Executivo, o Estado dispde de dotagdes orgcamentarias
necessarias para dar inicio a execucao do Projeto.

No que diz respeito aos limites de endividamento do Estado, a
Coordenagao-Geral de Operagdoes de Crédito de Estados e Municipios
(COPEM/STN), mediante o Parecer n° 519, de 12.05.2011, manifestou-se
pelo cumprimento das exigéncias dispostas nas Resolugdes do Senado n°
40/2001 e 43/2001 e suas alteragdes, € pelo atendimento dos requisitos
previstos no art. 32 da Lei de Responsabilidade Fiscal (v. fls 28).

Conforme esse parecer, o Estado satisfaz todos os limites de
endividamento estabelecidos nas Resolucdes n°s 40 e 43, ambas de 2001.
Ressalte-se que o servico de dividas em relacdo a Receita Corrente Liquida
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(RCL) esta estimado em apenas 2,99%, na média, para o periodo entre 2011 e
2030. Por outro lado, a relagdo divida consolidada liquida/RCL alcanca 0,62,
enquanto o limite maximo ¢ de 2,0 vezes sua receita.

O citado Parecer n® 578 da COPEM, de 19 de maio de 2011,
informa que o Estado cumpre as metas estabelecidas no Programa de Ajuste e
Reestruturagdo Fiscal e que a operagao de crédito sob exame nao caracteriza
violagdo do acordo de refinanciamento firmado com a Unido, nos termos do
art. 5°, IV, da Resolucao n°® 43/2001, do Senado. Ele informa, também, que,
com base no Relatorio de Gestdo Fiscal da Unido, ha margem para a
concessao da garantia pleiteada pelo Estado.

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), no Parecer
PGFN/COF n° 2105/2011, asseverou que as clausulas estipuladas nas minutas
contratuais sao as usualmente utilizadas nas operacdes com o BID. Entendeu,
ademais, que elas estdo de acordo com a legislacdo brasileira aplicavel a
espécie, tendo sido observado o disposto no art. 8° da Resolucdo n° 48, de
2007, que veda disposi¢do contratual de natureza politica ou atentatoria a
soberania nacional e a ordem publica. Manifestou-se, por fim, pelo
encaminhamento do pleito para a competente autorizacdo pelo Senado
Federal.

A PGFN ratificou, porém, a necessidade de adocdo das
providencias prévias a assinatura do contrato.

Em suma, as informagdes sobre o pleito permitem inferir que
estdo satisfeitos os limites e condigdes estabelecidos pelas resolugdes do
Senado Federal que tratam da matéria, assim como as exigéncias e condi¢des
para a prestacdo de garantia pela Unido, contidas no art. 40 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Quanto ao mérito, cabe observar que o Projeto tem como
objetivo geral “melhorar a eficiéncia e a transparéncia da gestdo fiscal do
Estado de Rondodnia, visando a: (1) incrementar as receitas proprias do Estado;
(11) aumentar a eficiéncia e a eficacia do gasto publico e melhorar seu
controle; e (ii1) prover melhores servigos aos cidadaos.” No ambito do BID, o
projeto estd inserido na Linha de Crédito Condicional, do Programa de Apoio
a Gestao e Integracao dos Fiscos no Brasil.

Para alcancar o objetivo, o Projeto esta estruturado em quatro
componentes e respectivos subcomponentes, a saber: I - Integracao da Gestao
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Fazendaria; II — Administragcdo Tributaria e Contencioso Fiscal;, III —
Administracdo Financeira, Patrimonial e Controle Interno da Gestao Fiscal, ¢
IV — Gestao de Recursos Corporativos.

IHI-VOTO

Ante o exposto, voto favoravelmente a autorizagdo para a
contratagdo da operacdo de crédito externo pleiteada pelo Estado de
Ronddnia, com a garantia da Republica Federativa do Brasil, nos termos do
seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° , DE 2011

Autoriza o Estado de Rondonia a contratar operagao
de crédito externo com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID, com garantia da Unido, no
valor de até US$ 6.231.000,00 (seis milhdes e
duzentos e trinta e um mil dolares dos Estados Unidos
da América), de principal, destinada ao
financiamento parcial do “Projeto de Modernizagao
da  Administragdo  Tributaria, Financeira e
Patrimonial — Profisco/RO.”

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E o Estado de Rondénia autorizado a contratar operago
de crédito externo com o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID,
com garantia da Unido, no valor de até US$ 6.231.000,00 (seis milhdes e
duzentos e trinta e um mil dolares dos Estados Unidos da América), de
principal.

Pardgrafo unico. Os recursos advindos da operacdo de crédito
referida no caput destinam-se ao financiamento parcial do “Projeto de
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Modernizacdo da Administracdo Tributaria, Financeira e¢ Patrimonial —
Profisco/RO”.
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Art. 2° A operagdo de crédito referida no art. 1° devera ser
realizada nas seguintes condigdes:

I-
IT -
III -
IV -

V -

VI -

VII -

VIII -

IX -

devedor: Estado de Rondonia;
credor: Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID;
garantidor: Republica Federativa do Brasil;

valor: até US$ 6.231.000,00 (seis milhdes e duzentos e
trinta ¢ um mil dolares dos Estados Unidos da América);

prazo de desembolso: cinco (5) anos, contados a partir da
vigéncia do contrato;

modalidade: Empréstimo do Mecanismo Unimonetario
com taxa de juros baseada na LIBOR;

amortizacdo: o empréstimo serd amortizado mediante o
pagamento de parcelas semestrais e consecutivas, de
valores tanto quanto possivel iguais, pagas no dia 15 dos
meses de maio € novembro de cada ano, vencendo-se a
primeira parcela cinco anos apds a data de vigéncia do
contrato e a ultima até vinte anos apos esta data;

juros: exigidos semestralmente nas mesmas datas dos
pagamentos da amortizacdo e calculados sobre o saldo
devedor periddico do empréstimo, a uma taxa anual para
cada trimestre determinada pelo BID e composta pela taxa
de juros LIBOR trimestral para dolar dos Estados Unidos
da América, mais ou menos uma margem de custo
relacionada aos empréstimos do BID que financiam os
empréstimos do Mecanismo Unimonetario com taxa de
juros baseada na LIBOR, mais a margem para
empréstimos do capital ordindrio vigente na data de
determinacdo da taxa de juros para cada trimestre expressa
em termos de uma porcentagem anual;

comissao de crédito: at¢ 0,75% (setenta e cinco
centésimos por cento) ao ano, a ser estabelecida
periodicamente pelo BID e calculada sobre o saldo ndo
desembolsado do empréstimo, exigida juntamente com os



juros, entrando em vigor sessenta dias apds a assinatura do
contrato;

X - despesas com inspecio e supervisio geral: em um
semestre determinado, ndo podera ser superior a 1% (um
por cento) do valor do financiamento, dividido pelo
nimero de semestres compreendido no prazo original de
desembolsos.

Pardgrafo Unico. As datas de pagamento do principal, dos
encargos financeiros e dos desembolsos previstos poderdo ser alteradas em
func¢ado da data de assinatura do contrato de empréstimo.

Art. 3° Fica a Unido autorizada a conceder garantia ao Estado de
Rondonia, na contratacdo da operagdo de crédito externo referida nesta
Resolucao.

Paragrafo unico. O exercicio da autorizacdo prevista no caput
fica condicionado a que:

I — o Estado de Rondonia celebre contrato com a Unido contrato
de contragarantias, sob a forma de vinculagcdo das receitas proprias de que
trata o art. 155, e das cotas de reparti¢ao de receitas de que tratam os arts. 157
e 159, combinados com o § 4° do art. 167, todos da Constituicao Federal, e
outras garantias em direito admitidas, podendo o Governo Federal requerer as
transferéncias de recursos necessarios para cobertura dos compromissos
honrados, diretamente das contas centralizadoras da arrecadacao do Estado ou
das Transferéncias Federais;

IT - o Ministério da Fazenda verifique e ateste a adimpléncia do
Estado de Rondonia com a Unido, nos termos do art. 10, § 4°, da Resolucao n°
48, de 2007, com a redagdo que lhe foi dada pela Resolugao n° 41, de 2009;

Art. 4° O prazo maximo para o exercicio da presente autorizagao
¢ de quinhentos e quarenta dias, contados a partir da vigéncia desta
Resolucao.

Art. 5° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacao.
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Sala da Comissao, em 20 de dezembro de 2011.

, Presidente

, Relator
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