(*) PARECERES
N9® 490 E 491, DE 2011

Sobre o Projeto de Lei da Cimara n° 179, de 2010
(n° 6.175/2009, na Casa de origem, de iniciativa da Presidéncia da
Repiblica), que autoriza o Poder Exccutive a doar aeronave C-115
Buffalo a Forga Terrestre Equatoriana.

PARECER N2 490, DE 2011
{Da Comissio de RelagGes Exteriores ¢ Defesa Nacional)

Relator: Senador Anibal Diniz

- RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 179, de 2010, ¢ de autoria
do Presidente da Republica ¢ foi apresentado ao Congresso Nacional em 7 de
outubro de 2009. Em conformidade com o rito previsto mo art. 64 da
Constituigio Federal, a matéria foi encaminhada a Cimara, que a aprovou.
Em seguida, a proposigo foi remetida a revisio do Senado.

A finalidade do projeto é autorizar o Poder Executivo, por
intermédio do Ministério da Defesa, a doar 4 Forga Terrestre Equatoriana uma
aeronave de fabricacfio canadense, tipo (-115 BUFFALQ, acionada por
motor General Eletric CT64-820-3, matricula 2365 ¢ nimero de série 35, do
acervo da Forga Aérea Brasileira (FAB).

Apés ser lido nesta Casa em 22 de novembro de 20190, o projeto
foi distribuido 4s Comissdes de RelagSes Exteriores ¢ Defesa Nacional (CRE)
e de Constitaigiio, Justica ¢ Cidadania (CCJ), cabendo a esta Gltima o exame
terminativo da matéria. Decorrido o prazo regimental sem apresentagfio de
emendas, a proposigdo fot redistribuida a minha relat?ria em 23 de margo de
2011

(*) Avulso republicado em 13/06/2011 por omissio da ementa ¢ do relator



11— ANALISE

Nio ha obices quanto & regimentalidade, tendo em vista que o
PLC n® 179, de 2010, ao ser lido, foi despachado pelo presidente da Casa
primeiramente & CRE, que tom atribuigho para opinar sobre proposigbes
referentes as relagbes internacionais, a teor do disposto no art. 103, I, do
Regimento Interno, para, em seguida, ser analisado terminativamente pela
CCJ, nos termos do art. 49, 1, do referido Regimento.

Registre-se, ainda, que a matéria cstd em conformidade com os
ditames constitucionais e, no tocante a juridicidade, a proposigdo se afigura
irretocivel, porquanto o meio eleito para o alcance dos cobjetivos pretendidos
€ o adequado ¢ ela & compativel com s principios diretores do sisterna de
direito patrio. Nenhum reparo, por igual, a téenica legislativa.

Mo que se refere ao mérito, o projeto €, a varios titulos, digno de
aprovagio. Cuida-se de aeronave que integra frota hd muito desativada pela
FAB. Inexiste, pois, interesse sequer em relagio a eventual aproveitamento de
pegas. Ao contrario, a estocagem de aeronave desse porte acarreta utilizagio
de instalagSes e dispéndio de recursos publicos. Agrega-se a essa
circunstincia o fato de que o elevado custo de recuperagdo e de manutengio
eleva o custo residual da aeronave em comento, ndo compensando
economicamente sua alienagio. Ndo ha, portanio, interesse para o Brasil na
manutengio do bem objeto da proposigiio em analise.

O mesmo nfio ocorre em relagio ao Equador. Esse pais possui
aeronave do mesmo tipo ainda em operagio. Assim, a Forga Temestre
Equatoriana, instituigio com a qual a Aeronautica mantém estreitas relagBes,
demonstrou interesse na aeronave A vista da dificuldade em encontrar
suprimentos e pegas de reposigio para manter operacionais seus exemplares.

Dessa forma, verifica-se clara convergéncia de interesses. Some-

se a egse guadro o reforgo do bom relacionamento bilateral. O gesto ha de
estreitar, ainda mais, os lagos de cooperagio mntua. Observa-se, por fim, que

as despesas com o traslado serdo custeadas pelo governo equatoriano.

HI-voTo

Ante o exposto, opinamos pela aprovagdo do PLC n® 179, de
2010. '

Sala da Comissdo, em 07 de abril de 2011.

@u»(, , Presidente
/

, Relator
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PARECER N¢ 491, DE 2011

{Da Comissédo de Constituigéo, Justiga e Cidadania)

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 179, de
2010, de autoria do Presidente da Republica, foi
apresentado ao Congresso Nacional em 7 de outubro de
2009 e, de acordo com os ditames do art. 64 da
Constituicdo Federal, foi a matéria encaminhada a Cémara
dos Deputados e aprovada, sendo, posteriormente remetida
a revisdo do Senado Federal, em obediéncia ao teor do art.
65 da Carta Politica.

O projeto tem o fito de autorizar o Poder
Executivo, por intermédio do Ministério da Defesa, a doar a
Forca Terrestre Equatoriana uma aeronave tipo C-115
BUFFALO, de fabricagdo canadense, que é acionada por
motor General Eletric CT64-820-3, matricula 2365 e

nimero de série 35, do acervo da Forgca Aérea Brasileira
(FAB).

Apos leitura nesta Casa legislativa em 22 de
novembro de 2010, o projeto foi distribuido as Comissdes
de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional (CRE) e de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), cabendo a esta
Ultima decisdo terminativa acerca da matéria. Ndo houve
emendas no prazo regimental.

II —~ ANALISE

Conforme o art. 101, Inclso I, do Regimento
Interno do Senado Federal, compete & Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das
matérias que lhe forem submetidas por deliberacdo do
Plenario, por despacho da Presidéncia, por consulta de
qualguer comissao, ou quando em virtude desses aspectos
houver recurso de decisao terminativa de comissdo para o
Plenério.



Assim como no parecer proferido pela Comissdo
de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional, ndo vemos
Obices quanto a regimentalidade, uma vez que o projeto
em exame, ao ser lido, foi despachado pelo presidente da
Casa primeiramente aquela comissdo, que tem atribuigdo
para opinar sobre proposicdes referentes as relagbes
internacionais, conforme preconiza o art. 103, inciso I, do
Regimento Interno, e, em seguida, veio ao exame
terminativo desta Comissdo de Constituicdo, Justiga €
Cidadania, nos termos do art. 49, inciso I, combinado com

A ark 1N1 imecian T Aa rafarida Danimanka i
G ard. 1U1, INCIsC i, GO rereriao nREIMCHius, ja Lilalo.

A proposicdo, ademais, foi vazada em boa técnica
legislativa, respeitando os balizamentos da Lei
Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispde sobre a elaboragdo, a redacdo, a alteracdo e a
consolidacao das leis, conforme determina o paragrafo
Unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece
normas para a consolidacdo dos atos normativos que
menciona, com as alteragdes da Lei Complementar n® 107,
de 26 de abril de 2001.

No que respeita a juridicidade, nada a obstar,
tendo em vista a proposicdo estar em harmonia com o
ordenamento juridico patrio, especialmente no que
concerne ao disposto no art. 17, inciso II, alinea a, da Lei
no 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei de Licitagdes), que
trata da alienagdo, por doagdo, de bem publico mével da
Unido, que estd subordinada a existéncia de interesse
publico devidamente justificado, devera ser precedida de
avaliacdo e tera licitagdo dispensada, além de poder ser
felta exclusnvamente para fins e uso de mteresse social,
~~~~~~~~~~~~~ oportunidade € convenién sécio-

apds avaliagdo de sua oportunidade e ¢

econdmica.

O art. 17, inciso I, alinea b, que trata da doacdo
de imdveis pela Unido, o permite exclusivamente para
outro 6rgdo ou entidade da administracdo publica, de
qualquer esfera de governo, brasileira, por certo. Ndo é o
caso do outro dispositivo citado, que € silente quanto aos
beneficiarios da doagao do bem mdvel, 0 que nos permite
inferir que ndo ha Obice a que a doagdo seja feita a outro
Estado nacional.



Quanto a constitucionalidade, também nada a
opor, haja vista que a proposicdao ndo afronta material ou
formalmente qualquer dispositivo do texto constitucional,
sendo a matéria tratada de competéncia privativa da Unido,
pois atinente a disciplina juridica relativa aos seus bens.

III - VvOTO

Por todo exposto, opinamos pela
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do PLC
n° 179, de 2010, no mérito pela sua aprovacao.

Sala da Comissdo,

SEHDOREUNI(}?OOLWERA , Presidente
/

Senador ALOYSIO NUN;:‘/S,EER/ﬁReIator
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988
Art. 58. O processo legislativo compreende a elaberaggo de:
| - emendas a Constituigio;
I - leis complementares;
Il - leis ordinarias;
IV - leis delegadas;
V - medidas provisdrias;
VI - decretos legislativos;
VIl - resolugoes.

Paré&grafo unico. Lei complementar dispora sobre a elaborag3o, redagéo, alteracio e consolidagéo
das leis.

Art. 64. A discussdo e votacdo dos projetos de lei de iniciativa do Presidente da Republica, do
Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores teréo inicio na Camara dos Deputados.

§ 1° - O Presidente da Republica podera solicitar urgéncia para apreciagdo de projetos de sua
iniciativa.

§ 2° Se, no caso do § 1°, a Camara dos Deputados e o Senado Federal ndo se manifestarem sobre a
proposigio, cada qual sucessivamente, em até quarenta e cinco dias, sobrestar-se-2o todas as demais
deliberagdes legislativas da respectiva Casa, com excegio das que tenham prazo constitucional
determinado, até que se ultime a votagéo. (Redac8o dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001}

§ 3° - A apreciagdo das emendas do Senado Federal pela Camara dos Deputados far-se-& no prazo
de dez dias, observado quanto ao mais o disposto no paragrafo anterior.

§ 4° - Os prazos do § 2° n8o correm nos periodos de recesso do Congresso Nacional, nem se
aplicam aos projetos de codigo.

Art. 65. O projeto de lei aprovado por uma Casa sera revisto pela outra, em um so6 turnoc de discusséo
e votagao, e enviado a sango ou promulgagéo, se a Casa reviscra o aprovar, ou arquivado, se o rejeitar.

Paragrafo unico. Sendo o projeto emendado, voltara a Casa iniciadora.
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LEl COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboracio, a redacdo, a alteracéo e
a consolidagéio das leis, conforme determina ©
paragrafo Unico do art. 59 da Constituigio Federal, e
estabelece normas para a consolidagio dos atos
normativos que menciona.

- P Y Y YT R TPV PO PN L LI L T LS L e e ST TP L L T T E RS E R L e ettt

LEI COMPLEMENTAR N° 107, DE 26 DE ABRIL DE 2001

Altera a Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 19938,

LE1 N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

= e

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, institui normas para licitagbes e contratos da
Administracao Publica e da outras providéncias.

............................................................................................................................................................

Art. 17. A alienacdo de bens da Administragédo Publica, subordinada 4 existéncia de interesse
publico devidamente justificado, sera precedida de avaliagéo e obedecera as seguintes normas:

| - quando iméveis, dependera de autorizagéo legislativa para 6rgéos da administracéo direta e
entidades autarquicas e fundacionais, €, para todos, inclusive as entidades paraestatais, dependera de
avaliagéo prévia e de licitagao na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

...........................................................................................................................................................

b) doagdo, permitida exclusivamente para cutro orgdo ou entidade da administragéco publica, de
qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto nas alineas f, h e i (Redacéio dada pela Lei n® 11.952,
de 2009)

............................................................................................................................................................

Il - quandc mdveis, dependera de avaliagao prévia e de licitagée, dispensada esta nos seguintes
€asos:

a) doagao, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apds avaliagéo de sua
oportunidade e conveniéncia sécio-econdmica, relativamente a escolha de outra forma de alienagao,

smssitpressansnne an .o T3sssssssanuseneenatn esesvanar
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
_ SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

Oficio n° 74/11-PRESIDENCIA/CCJ

Brasilia, 8 de junho de 2011.

A Sua Excelén’cia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisdo terminativa.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°, do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
gue, em Reunido Ordindria realizada nesta data, esta Comisséo
deliberou, em carater terminativo, pela aprovagao do Projeto de
Lei da Camara n® 179, de 2010, que “Autoriza o Poder Executivo
a doar aeronave C-115 Buffalo a For¢ca Terrestre Equatoriana.”,
de autoria da Presidente da Republica.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideragéo.

Cordialmente,

Senaa/ ( ? VEI

Presidente da/Gomlssao de Constituigao, Justica e Cidadania

Publicado no DSF, em 11/06/2011,

Secretaria Especial de Editora¢ao e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia -~ DF
08S;12822/2011



