SENADO FEDERAL
PARECER N° 658, DE 2015

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 86, de 2015, da
Senadora Lidice da Mata, que institui normas
gerais para a revitalizagdo da bacia hidrogrdfica
do rio Sao Francisco.

RELATOR: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Submete-se a deliberacdo em carater terminativo da Comissao
de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor ¢ Fiscalizagdo e Controle
(CMA) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 86, de 2015, de autoria da
Senadora Lidice da Mata, que institui normas gerais para a revitaliza¢do
da bacia hidrografica do rio Sdo Francisco.

A partir dos principios para a revitalizagdo dessa importante
bacia hidrografica, definidos no art. 2°, o PLS apresenta, no dispositivo
seguinte, os objetivos que devem nortear as futuras acdes a serem
desenvolvidas. Destacam-se o aumento da oferta de recursos hidricos, a
ampliacdo da cobertura vegetal de unidades de conservacao e de areas de
preservagao permanente, a expansao dos servigos de saneamento basico e a
promocao da sustentabilidade das atividades econdmicas que interfiram nos
recursos hidricos.

Onze acdes prioritdrias para a revitalizacdo da bacia
hidrografica do rio Sdo Francisco sdo elencadas no art. 4°. Trata-se de
importantes acdes que vao desde a construcdo de acudes e reservatorios,
para atender aos usos multiplos dos recursos hidricos, passando por acdes
de saneamento basico, agdes de fiscalizagdo ambiental, mapeamento de
areas degradadas, pagamento por servigos ambientais e assisténcia técnica.



O projeto assegura que os recursos da cobranca pelo uso de
recursos hidricos e dos programas de apoio e incentivo a conservagao no
ambito da bacia hidrografica do rio Sdo Francisco sejam aplicados,
prioritariamente, na recuperacdo de areas degradadas relacionadas a
preservagao dos recursos hidricos (art. 5°).

Ainda, prevé a criacdo e a ampliagdo pelo poder publico de
unidades de conservagdo em dareas comprovadamente essenciais para a
producao de 4gua na bacia hidrografica do rio Sao Francisco (art. 6°).

Antes da cldusula de vigéncia, propde que os Estados inseridos
naquela bacia hidrografica disponham de 6rgao gestor de recursos hidricos
capacitado, com técnicos proprios € em numero suficiente para atender as
demandas relacionadas a recursos hidricos.

No ambito da Comissdo de Desenvolvimento Regional e
Turismo (CDR), a proposi¢do recebeu duas emendas. A primeira altera a
redacdo do inciso I do art. 3° para retirar-lhe a expressao "reservacao". A
segunda suprime os incisos I e X do art 4°. No entender daquela Comissao,
trata-se de termos relacionados a expansdo da infraestrutura para
reservacao hidrica, acdo nao directamente relacionada a revitalizacao da
bacia.

I - ANALISE

Segundo o art. 102-A, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacido e Controle (CMA) opinar sobre assuntos
atinentes a defesa do meio ambiente, especialmente, conforme dispde a
alinea d, sobre conservacao e gerenciamento do uso do solo e dos recursos
hidricos, no tocante a0 meio ambiente ¢ ao desenvolvimento sustentavel.

Por se tratar da Comissdo incumbida de analisar o projeto em
decisdo terminativa, cabe a este colegiado igualmente apreciar os aspectos
de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da proposicao.

Em relacdo a constitucionalidade, note-se que o PLS n° 86, de
2015, esta de acordo com o art. 24, inciso VI, da Constitui¢ao Federal, por
tratar de tema de competéncia legislativa da Unido. Desse modo, incumbe
ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria, e ¢ legitima a iniciativa
parlamentar, nos termos do art. 61 da Carta Magna. Além disso, ndo ha
norma constitucional que, no aspecto material, esteja em conflito com o



teor da proposi¢ao em exame. A iniciativa também atende aos requisitos de
juridicidade e regimentalidade.

Quanto ao mérito, a proposi¢cao chega em bom tempo. De fato,
sdo urgentes iniciativas legislativas que incentivem a revitalizagdo da bacia
hidrogréfica do rio Sdo Francisco, uma das mais importantes do Brasil. Isso
¢ ainda mais evidente quando se considera a reduzida efetividade das agdes
promovidas nesse sentido pelo Poder Executivo, como o Programa de
Revitalizacao da Bacia do rio Sao Francisco, criado em 2004.

Conforme o Relatério de Auditoria TC 026.570/2012-4,
referente a0 mencionado Programa, elaborado pelo Ministro Aroldo
Cedraz, o Tribunal de Contas da Unido detectou diversos problemas na
execucgdo desse projeto, tais como insuficiéncia e fragilidade das acoes de
recuperacao e controle de processos erosivos. Segundo pronunciamento da
Corte de Contas, a baixa participacdo das comunidades envolvidas, devido
a deficiéncias nos processos de educagao ambiental e de extensdo rural, o
reduzido nimero de estudos disponiveis versando sobre técnicas de manejo
adequadas ao semidrido e a falta de planejamento de médio e longo prazo
das acdes por parte dos 6rgaos executores podem ser apontadas como as
principais causas para o desperdicio dos investimentos publicos.

Nesse sentido, comungamos com a avaliacdo da proponente do
PLS que, na justificagdo do projeto, sustenta que "a criacao de uma lei que
estabeleca normas gerais para a revitalizagdo da bacia hidrografica do rio
Sao Francisco poderia contribuir significativamente para aperfeicoar a
coordenacao das iniciativas de revitalizacao, nos niveis federal, estadual e
municipal, e, com i1sso, lograr melhores resultados".

No entanto, como bem apontou a Comissdo de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), a proposi¢ao necessita de
aperfeicoamento. Consideramos valida a primeira emenda proposta pela
CDR, pois torna o texto mais direto e objetivo ao que se pretende. No
entanto, a segunda — que suprime os incisos I e X do art. 4° — ndo nos
parece contribuir para a maior efetividade da proposta, pois a construgao de
acudes e reservatdrios (prevista no inciso I) e o pagamento por servigos
ambientais (previsto no inciso X) constituem agdes que, quando bem
planejadas e executadas, favorecem a maior oferta de agua na bacia
hidrografica, sobretudo em periodos de estiagem.

Em vista de contribuirmos com a proposta, propomos duas
emendas relativas as agdes prioritarias para a revitalizacdo da bacia



hidrografica do rio Sao Francisco. A primeira, que em nosso entender deve
figurar como a primeira das acdes propostas no art. 4° do PLS, prevé a
elaborardo de cenarios presentes e futuros, por meio de modelagens
hidrolégicas e de sedimentos, que permitam avaliar o balango entre oferta e
demanda hidrica e o nivel de degradagdo ambiental da bacia.

A segunda emenda necessaria ¢ alterar a redagdo do atual
inciso I do art. 4° (que por nossa proposta passaria a ser o inciso II), para
acrescentar a construcdo de agudes e reservatorios de agua a definigdo
locacional, ou seja, permitir essa acdo onde houver comprovada viabilidade
e disponibilidade hidrica. Dessa forma, asseguramos que esses projetos de
reservagdo hidrica sejam revestidos da devida sustentabilidade ambiental.

HHI-VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovac¢ao do Projeto de Lei
do Senado n° 86, de 2015, com o acolhimento da Emenda n° 1-CDR,
rejeicao da Emenda n® 2-CDR e acréscimo das seguintes emendas:

EMENDA N° 3 - CMA

Acrescente-se o seguinte inciso I ao art. 4° do Projeto de Lei
do Senado n°® 86, de 2015, renumerando-se os demais:

CATE 47 o e

I — elaboracdo de cenérios presentes e futuros, por meio de
modelagens hidrologicas e de sedimentos, que permitam avaliar o
balanco entre oferta e demanda hidrica e o nivel de degradagdo
ambiental da bacia;



EMENDA N° 4 - CMA

Dé-se ao inciso II do art. 4° do Projeto de Lei do Senado n° 86,
de 2015, a seguinte redagao:

AT A

IT — construcdo de agudes e reservatérios de agua, para
atender aos usos multiplos dos recursos hidricos, onde houver
comprovada viabilidade e disponibilidade hidrica;

Sala da Comissao, 25 de agosto de 2015.

Senador ATAIDES OLIVEIRA, Vice-Presidente

Senador OTTO ALENCAR, Relator
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TEXTO FINAL DO PROJETO DE LEI DO SENADO N° 86, DE 2015,
APROVADO PELA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE NA
REUNIAO DO DIA 25 DE AGOSTO DE 2015

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 86, DE 2015

Institui normas gerais para a revitalizacdo da
bacia hidrografica do rio Sdo Francisco.
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lel institui normas gerais para a revitalizagdo da bacia
hidrografica do rio S&o Francisco.

Art. 2° Sdo principios para a revitalizagdo da bacia hidrografica do
rio Sdo Francisco:

I — a gestdo sistemdtica dos recursos hidricos, que considere os
aspectos quantitativos e qualitativos e os usos prioritarios desses recursos;

I — a preservagdo e recuperagdo das dreas protegidas, da
biodiversidade ¢ do solo;

IIT — a universalizagdo e integralidade na prestagdo dos servicos de
saneamento basico;

IV -~ a sustentabilidade no desenvolvimento de atividades
econdmicas da bacia, responsaveis pela geragdo de emprego e renda.

Art. 3° As ag¢des relacionadas a revitalizagio da bacia hidrografica do
rio Sdo Francisco devem alinhar-se aos seguintes objetivos:

[ —aumentar a oferta hidrica. (NR)

IT — fomentar o uso racional dos recursos hidricos;

[l — ampliar a 4rea de cobertura vegetal de Unidades de
Conservagdo da Natureza e de Areas de Preservacio Permanente

associadas a preservagéo dos recursos hidricos;

IV — expandir a prestagdo dos servigos de saneamento basico;



V — promover a sustentabilidade no desenvolvimento de atividades
econdmicas que interfiram nos recursos hidricos.

Art. 4° Consideram-se prioritarias as seguintes agdes para a
revitalizagdo da bacia hidrografica do rio Sdo Francisco:

I — elaboragio de cendrios presentes e futuros, por meio de
modelagens hidroldgicas e de sedimentos, que permitam avaliar o balango
entre oferta e demanda hidrica e o nivel de degradagéo ambiental da bacia;

IT — construcdo de agudes e reservatérios de dgua, para atender aos
usos multiplos dos recursos hidricos, onde houver comprovada viabilidade
e disponibilidade hidrica;

I — estabelecimento de metas de volume (til aos reservatorios de
dgua da bacia do rio Sdo Francisco, de modo a preservar 0s usos multiplos
e prioritarios de recursos hidricos;

IV — instalagio de cisternas para captagdo e armazenamento de agua
de chuva;

V — implementagio de sistemas de abastecimento de agua por pogos
de 4gua subterrdnea, onde houver comprovada viabilidade e
disponibilidade hidrica;

VI — construgdo ¢ modernizagdo, quando couber, de estagdes de
tratamento de efluentes;

VII — elaboragéio ¢ atualizagdio dos Planos de Recursos Hidricos das
bacias hidrograficas do rio Sdo Francisco ¢ de seus afluentes;

VIII — agdes de fiscalizagio para regularizagdo das outorgas de
direito de uso de recursos hidricos;

X — agdes de fiscalizagdio ambiental com foco em propriedades que
apresentem areas degradadas previstas no art. 5°, paragrafo (nico, desta

Let;

X - mapeamento, pelo 6rgdo ambiental competente, das areas
previstas no art, 5°, pardgrafo tnico, desta Lei;

X1 — pagamento por servigos ambientais;



XIT — assisténcia técnica e extensdo rural, com foco em manejo ¢
métodos de irrigacio mais eficientes, conservagdo dos solos e recuperagao
de areas degradadas.

Paragrafo tnico. As agdes previstas nos incisos VIII e IX serdo
desenvolvidas pelo Poder Publico, em todos os niveis, de forma articulada,
com planejamento e participagdo conjunta dos respectivos Orgdos
competentes.

Art. 5° Os recursos da cobranca pelo uso de recursos hidricos e dos
programas de apoio e incentivo a conservagdo no dmbito da bacia
hidrografica do rio S#io Francisco — nos termos das Leis n® 9.433, de 8 de
janeiro de 1997, e n® 12.651, de 25 de maio de 2012 — serdo aplicados,
prioritariamente, na recuperago de areas degradadas relacionadas a
preservagdo dos recursos hidricos.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, consideram-se areas
degradadas relacionadas a preservagdo dos recursos hidricos as Areas de
Preservagio Permanente previstas no art. 4°, incisos I, II, III, IV e XI, da
Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, que néo disponham de cobertura
vegetal ou que no disponham de vegetagdo secundaria nos estagios médio
e avangado de regeneragdo.

Art. 6° O Poder Publico, em todos os niveis, promoverd a criagdo e
ampliagio de unidades de conservagdo em éreas comprovadamente
essenciais para a produgio de 4gua na Bacia Hidrogréfica do Rio Sdo
Francisco.

Art. 7° Os Estados inseridos na bacia hidrografica do rio S&o
Francisco devem dispor de érgo gestor de recursos hidricos capacitado,
com técnicos proprios e em nimero suficiente para atender as demandas
relacionadas a recursos hidricos.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

S/}ia Comls;er em 25 de agosto de 2015.
Q/ ~ /CJ\
\j{e/la(i‘(/n Atalded%lweira

Vice-Presidente da Comissdo de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle




Ny _ _ SENADO FEDERAL
Comissio de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e TFiscalizacdo e Controle

Memo. n® 62/2015/CMA ‘ Brasilia, 25 de agosto de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor
SENADOR RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Assunto: Decisdo terminativa — PLS n° 86, de 2015

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que esta comisso, na 35° Reunido Extraordinéria
de 25/08/2015, aprovoul com as Emendas n°s 1-CDR/CMA, 3.CMA e 4-CMA (rejeitada a
Emenda n° 2-CDR); em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado n° 86, de 2015, de
autoria da Senadora Lidice da Mata, que “Institui normas gerais para a revitalizagao da bacia

hidrografica do rio S&o Francisco™. g
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Vice-Presidente da Comissdo de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e Controle

Respeitosamente,
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