PARECER N° | DE 2015

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 86, de 2015, da Senadora
Lidice da Mata, que institui normas gerais para a
revitalizagdo da bacia hidrogréfica do rio Sao
Francisco.

Relator: Senador HUMBERTO COSTA

| - RELATORIO

Vem a apreciacdo desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 86, de 2015, de autoria da Senadora Lidice da Mata, que “institui
normas gerais para a revitalizacdo da bacia hidrografica do rio S&o
Francisco”.

A proposicéo, em seu art. 1°, descreve o objetivo da lei.

O art. 2° estabelece os principios para revitalizacdo da bacia do
rio S&o Francisco.

O art. 3° dispde sobre os objetivos que norteardo as acoes
relacionadas a revitalizacao.

O art. 4° descreve as ac¢des prioritarias para a revitalizacdo da
bacia hidrografica.

O art. 5° determina que os recursos da cobranca pelo uso de
recursos hidricos e dos programas de apoio e incentivo a conservacao no
ambito da bacia hidrografica do rio S& Francisco serdo aplicados,
prioritariamente, na recuperacdo de Aareas degradadas relacionadas a
preservacdo dos recursos hidricos.



O art. 6° dispde que o Poder Pdblico, em todos 0s niveis,
promovera a criacdo e ampliacdo de unidades de conservacdo em areas
comprovadamente essenciais para a producdo de agua na bacia
hidrografica.

O art. 7° estabelece que os Estados inseridos na bacia
hidrogréfica do rio Sdo Francisco devem dispor de 6rgédo gestor de recursos
hidricos capacitado, com técnicos proprios e em numero suficiente para
atender as demandas relacionadas a recursos hidricos.

Ja o art. 8° contém a clausula de vigéncia da lei, que entrara
em vigor na data de sua publicacéo.

Na justificacdo ao projeto, a autora argumenta que as
iniciativas relacionadas a revitalizacdo da bacia do rio Sdo Francisco
carecem de coordenacédo e de maior aporte de recursos, o que impediria 0
éxito em relacdo ao objetivo principal de buscar solugbes para o0s
problemas socioambientais que tém ocasionado a degradacdo da bacia e,

consequentemente, a diminuicdo da producdo de agua.

Ademais, o Programa de Revitalizacdo da Bacia Hidrografica
do Rio S&o Francisco receberia recursos modestos e suas acOes, além de
dispersas, seriam insuficientes para reverter o quadro de degradacdo da
bacia.

Em tal contexto, a criacdo de uma lei que estabeleca normas
gerais para a revitalizacdo da bacia hidrografica do rio Sdo Francisco
poderia contribuir significativamente para aperfeicoar a coordenacdo das
iniciativas de revitalizacéo, nos niveis federal, estadual e municipal, e, com
isso, lograr melhores resultados.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas a proposicao.

Il - ANALISE

Consoante disposto no Regimento Interno do Senado Federal —
RISF, em seu art. 104-A, cabe a Comissdo de Desenvolvimento Regional
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opinar sobre materias pertinentes a integracdo nacional e outros assuntos
correlatos.

O PLS 86/2015 tem como objetivo instituir normas gerais para
a revitalizacdo da bacia hidrogréafica do rio Sdo Francisco.

A bacia do rio Sdo Francisco ha tempos tem sofrido com o
crescimento socioeconomico sem planejamento, o que alterou
significativamente as condi¢Ges de qualidade e volume de seus recursos
hidricos.

Os impactos se fazem sentir nas mais diversas atividades, a
exemplo da captacdo de agua para abastecimento de nudcleos urbanos e
industrias, irrigacédo, circulacdo de balsas, atividades turisticas, geracédo de
energia elétrica e aquicultura.

No intuito de reverter o quadro de degradacdo ambiental, foi
criado, em 2004, o Programa de Revitalizacdo da Bacia Hidrogréafica do
Rio Sdo Francisco (PRSF), que tem como objetivo executar acgOes
integradas para recuperar, conservar e preservar o meio ambiente da bacia e
mitigar os impactos ambientais, visando ao desenvolvimento sustentavel.

A revitalizacdo da bacia do rio S&o Francisco envolve diversos
tipos de acdo, entre elas, esgotamento sanitario, liga¢fes intradomiciliares,
controle de processos erosivos, gestdo de residuos solidos, preservacao de
nascentes e de matas ciliares.

As acodes de revitalizacdo tém apresentado resultado aquem do
esperado e 0s recursos empregados apresentam niveis de execucéo
orcamentaria abaixo dos inicialmente previstos.

Segundo o Ministério da Integracdo, 0 programa passou a
limitar a revitalizacdo aos locais onde ha obras de transposi¢do do rio Séo
Francisco, havendo necessidade de execucdo de obras de preservacdo de
nascentes, replantio da mata ciliar, obras de saneamento basico em cidades
ribeirinhas e acOes para contencao de erosdes em toda a extenséo do rio.

Como ilustracdo da baixa execucdo orcamentaria, dados do
sistema Siga Brasil referentes ao programa de Saneamento Basico, sob
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responsabilidade da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao
Francisco e do Parnaiba — CODEVASF, cujas acdes envolvem
esgotamento sanitario, tratamento de residuos solidos, abastecimento
publico e ligacdes intradomiciliares nas bacias dos rios Sdo Francisco e
Parnaiba, mostram dotacdo autorizada de R$ 286,2 milhdes para o
exercicio de 2014, dos quais foram executados somente R$ 75,0 milhdes.

Assim, acreditamos que a aprovacao de lei que regulamente as
normas gerais para a revitalizacdo da bacia hidrografica do rio Séo
Francisco podera contribuir decisivamente para a reversdo do quadro atual
de degradacédo ambiental.

Apesar do mérito do projeto, no entanto, julgamos que devam
ser retirados do texto os itens | e X do art. 4° e modificada a redacdo do
item | do art. 3°, pois tratam da expansao da infraestrutura para reservacao
hidrica, inclusive mencionada como prioritaria, acdo ndo diretamente
relacionada a revitalizacdo da bacia.

11 -VvVOTO

Diante do exposto, somos pela aprovacédo do Projeto de Lei
do Senado n° 86, de 2015, com as seguintes emendas:

EMENDA N° 01 - CDR
(a0 PLS n° 86, de 2015)

Dé-se ao inciso | do art. 3° do Projeto de Lei do Senado n° 86,
de 2015, a seguinte redacgéo:

| —aumentar a oferta hidrica.” (NR)
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EMENDA N° 02 - CDR
(a0 PLS n° 86, de 2015)

Suprimam-se os incisos | e X do art. 4° do Projeto de Lei do
Senado n° 86, de 2015, renumerando-se 0s demais.

Sala da Comisséo, 01 de julho de 2015

Senador Davi Alcolumbre , Presidente

Senador Humberto Costa, Relator
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