PARECER N° |, DE 2012

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLAQAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 113, de 2012 -
Complementar, da Senadora Marta Suplicy, que
altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2001 (Lei de Responsabilidade Fiscal), para
incluir as transferéncias voluntarias relativas a
acdes de combate a violéncia contra a mulher
entre aquelas que ndo séo passiveis de restricao.

RELATORA: Senadora ANGELA PORTELA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 113, de 2012 -
Complementar, de autoria da Senadora Marta Suplicy, pretende alterar o
8 3° do art. 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) para incluir no rol
das transferéncias voluntarias que ndo podem ser suspensas aquelas
destinadas a acOes de combate a violéncia contra a mulher, a exemplo do
que ocorre com as acgdes de educacdo, salde e assisténcia social.

Na justificacdo do projeto, a autora argumenta que as
disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal contribuiram para promover
0 equilibrio das contas publicas e o consequente avanco econémico do Pais
desde que o diploma foi editado. Destaca, entre tais disposi¢Oes, a nao
transferéncia de recursos publicos de natureza voluntaria para o ente que
desrespeitar a referida lei, sancdo da qual estdo isentas acbes de
reconhecida importancia, como as de salde, educacdo e assisténcia social.
Alega, por fim, que o projeto confere as acdes de combate a violéncia



contra a mulher a condicéo de politica de Estado ao inseri-las no rol das
que ficam isentas de sancao.

Submetido ao exame prévio deste Colegiado antes de ser
encaminhado também a andlise da Comissdo de Assuntos Econdmicos, o
projeto ndo recebeu emendas até 0 momento.

Il - ANALISE

Ressalte-se, de pronto, que 0 projeto em exame observa as
normas regimentais pertinentes, pois esta entre as atribuicdes da Comissao
de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa, conforme disposto nos
incisos 1V e VII do art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal,
opinar sobre proposi¢des relativas aos direitos da mulher e a fiscalizagéo,
acompanhamento, avaliacdo e controle das politicas governamentais que
Ihes digam respeito.

N&o se vislumbram obstaculos juridicos a conversdao em lei
desse projeto, cuja parte dispositiva apresenta os tracos essenciais da norma
juridica, a saber: inovacdo, bilateralidade, generalidade, abstratividade,
imperatividade e coercibilidade.

Registre-se, ainda, a consonancia do projeto com o0
ordenamento juridico em vigor. Ao se constituir como norma modificadora
voltada a complementar a Lei de Responsabilidade Fiscal, a esta se
vinculando por remissdo expressa, ele acata — no que tange a forma — os
ditames da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que trata
da elaboracdo, redacao, alteracdo e consolidacao das leis.

Sob a perspectiva material, a proposta da Senadora Marta
Suplicy reforca os termos da Convencdo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher (Convencdo de Belém do
Pard), adotada pela Assembleia Geral dos Estados Americanos em 6 de
junho de 1994 e ratificada pelo Brasil em 27 de novembro de 1995. Basta
dizer que o texto da Convencdo — aprovado pelo Decreto Legislativo
n° 107, de 31 de agosto de 1995, e promulgado pelo Decreto n® 1.973, de
1° de agosto de 1996 — enuncia o compromisso assumido pelos Estados
signatarios de adotar as disposicdes legislativas ou de outra indole
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necessarias para efetivar o direito de toda mulher a uma vida livre de
violéncia.

Alias, justamente para efetivar esse direito onde ele costuma
sofrer maior ameaca, qual seja 0 ambiente domestico, foi editada no dia
7 de agosto de 2006 a Lei n° 11.340, que cria mecanismos para coibir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Refiro-me a Lei Maria da
Penha, legislacdo muito conhecida dentro e fora do Pais, mas ainda longe
de ser implementada na integra.

Diga-se, a propdsito, que a suspensdo das transferéncias
voluntérias para as unidades federativas inadimplentes com algum preceito
da LRF constitui, hoje, um dos maiores entraves para a implementacdo da
Lei Maria da Penha. Por conta dessa restricdo, mesmo 0s estados e
municipios com os maiores indices de violéncia contra a mulher ficam
impedidos de receber, por exemplo, os recursos decorrentes dos convénios
firmados com a Secretaria de Politicas para as Mulheres. Assim se
inviabiliza, muitas vezes, o funcionamento da rede de protecdo legalmente
prevista.

Ora, se € indiscutivel a importancia da regularidade fiscal de
cada unidade federativa isoladamente para o desenvolvimento econémico
da Nacdo como um todo, ndo menos relevante na Gtica da protecdo dos
direitos humanos € a garantia da atuacdo estatal no enfrentamento a
violéncia contra a mulher. Uma violéncia que resulta em milhares de
vitimas fatais por ano e que tem impacto nada desprezivel no Produto
Interno Bruto do Pais, por conta dos seus reflexos no mundo do trabalho.

Inequivoco, portanto, € o mérito da proposta de lei de
iniciativa da nobre Senadora Marta Suplicy, congressista desde sempre
engajada na defesa das questdes de género e companheira nos trabalhos da
Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito da Violéncia Contra a Mulher,
atualmente em andamento.

O projeto mostra-se apto a receber o aval do Senado também a
luz da Constituicdo, visto que ndo afronta clausula pétrea, respeita o
principio da reserva de iniciativa, materializa-se na espécie adequada de lei
e versa sobre matéria que estd no ambito de competéncia legislativa da
Uni&o e das atribui¢des do Congresso Nacional.
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Tem, portanto, todos os méritos para ser convertido em lei.
Impde-se, contudo, aprimora-lo neste momento, com um pequeno ajuste
semantico. 1sso porque o combate a violéncia ndo esgota a necessidade de
enfrentamento do mal, que também exige a¢cbes de prevencdo, meio decerto
mais eficaz para a erradicacdo do problema. Dai a razdo de ser da emenda
apresentada ao final deste relatério.

11 -VvOTO

Em vista do exposto, o voto é pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e, no mérito, pela aprovacédo do Projeto de
Lei do Senado n° 113, de 2012 — Complementar, com a emenda a seguir.

EMENDA N° 01 - CDH
(a0 PLS n° 113, de 2012 — Complementar)

Substitua-se, na ementa do Projeto de Lei do Senado n° 113,
de 2012 — Complementar, e no enunciado que o seu art. 1° confere ao § 3°
do art. 25 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a palavra
“combate” pelo termo “enfrentamento”.

Sala da Comissao, 21 de novembro de 2012.

Senador Paulo Paim, Presidente

Senadora Angela Portela, Relatora
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