SENADO FEDERAL

PARECERES
NeS 51 E 52, de 2010

Sobre o Projeto de Lei da Camara n° 70, de 2008, de
autoria da Senadora Marisa Serrano, que autoriza o Poder

Publico a realizar exames anuais de saude nos estudantes
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Nacional de Satide na Escola.

PARECER N2 51, DE 2010
(Da Comissao de Educagao, Cultura e Esporte.)

Relator: Senador AUGUSTO BOTELHO

1 - RELATORIO

Considera-se o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 70, de 2008, em que
a autora, a Senadora MARISA SERRANO, propde autorizar o0 Poder Publico a
realizar exames de satide anuais em todos os alunos dos ensinos fundamental e
médio, quer estejam matriculados nas redes publicas de ensino quer em instituigdes
privadas. Tais exames, a serem realizados em parceria com o Sistena Unico de
Sande, incluiriam, no minimo, avalia¢tes de satde bucal e nutricional e de acuidade
visual e auditiva (art. 1°).

O art. 2° do PLS institui a Semana Nacional da Saude na Escola,
todos os anos, na primeira semana de agosto, “com o objetivo de incentivar as
escolas, as familias e os sistemas de saude” a realizarem 0s exames previstos no
art. 1° da proposi¢do. Também prevé o aproveitamento das atividades realizadas
como componente curricular ou tema transversa] das areas do conhecimento
correspondentes.



Por fim, o art. 3° estabelece que a lei a ser criada entre em vigor na
data de sua publicagdo. '

Encaminhado a esta Comissdo, o projeto seguird para andlise
terminativa da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS). Ao PLS néo foram oferecidas

emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

A autora destaca, em sua justificativa, que “os estudos disponiveis
apontam elevada prevaléncia de problemas de saude entre as criangas da
educagdo bdsica, entre os quais tomam destaque os de acuidade visual e auditiva,
a cdrie dentdria e os distirbios nutricionais”. E notério que tais problemas
interterem diretamente no processo de aprendizagem.

A instituicdo da Semana Nacional da Saide na Escola permitird que,
simultaneamente a realizacio dos exames previstos no art. 1° do projeto, atividades
didatico-pedagdgicas possam ser desenvolvidas de forma a promover o debate sobre
o assunto entre toda comunidade escolar e sem causar prejuizo ao cumprimento do
ano letivo minimo.

Certo da importéncia do projeto, ressalto ainda que o PLS permitira
que se cumpra o disposto no art. 208, inciso VII, da Constitui¢do Federal, o quat
estabelece entre os deveres do Estado com a educagfo, a garantia de atendimento ao
educando, no ensino fundamental, através de, entre outros, programas
suplementares de assisténcia a satde.

I - vOTO

Diante do exposto, opinamos pela APROVACAOQ do Projeto de Lei
do Senado n° 70, de 2008.

Sala da Comissdo, 4 de agosto de 2009,

BJU&MB , Presidente
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PARECER N2 52, DE 2010

(Da Comissio de Assuntos Sociais.)
Relator: Senador RAIMUNDO COLOMBO

1 - RELATORIO

E submetido 2 analise desta Comissdo, em carater terminativo, 0
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 70, de 2008, de autoria da Senadora Marisa
Serrano, que autoriza o Poder Publico a realizar exames anuais de saude nos
estudantes dos ensinos fundamental e médio e institui a Semana Nacional de
Saude na Escola.

O art. 1° da proposi¢do concede autorizagdo ao Poder Publico para
que realize exames de saude anuais em alunos dos ensinos fundamental e médio,
das redes publica e privada de ensino. Os exames serdo realizados em parceria
com o Sistema Unico de Saide (SUS), e necessariamente incluirdo avaliagdes de
saude bucal, nutricional, auditiva e visual.

O art. 2° institui a Semana Nacional de Satide na Escola, a ser
celebrada no inicio do més de agosto. O objetivo da efeméride € incentivar as
escolas, as familias e o sistema de satide a realizarem exames de saide na
populagdo escolar do ensino basico. Ressalte-se que as atividades realizadas
durante a Semana poderdo ser aproveitadas como componente curricular. E o que
dispde o paragrafo unico desse artigo.

A clausula de vigéncia — art. 3° — determina quealei em que o projeto
eventualmente se transformar passara a v1ger um ano apés a data de sua
publicagdo.

Na justificagdo do PLS, a autora ressalta que ha elevada prevaléncia
de doencas entre as criancas da educagdo basica e que tal fato interfere
diretamente no aprendizado e no desempenho académico dos alunos. A institui¢do

da Semana Nacional de Satide na Escola permitira a proﬁlaxia das doencas € o
desenvolvimento de temas de saide transversais no curriculo escolar.
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A tramitagdo do projeto iniciou-se pela Comissdo de Educagao,
Cultura e Esporte (CE), onde recebeu parecer pela aprovagdo. Cabe a esta
Comissao de Assuntos Sociais (CAS) a decis@o terminativa sobre a matéria. A
proposigdo ndo foi objeto de emendas.

II - ANALISE

O exame da matéria por esta Comissao est4 respaldado no inciso II do

art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal, por se tratar de norma de
protecdo e defesa da satde.

A saude de nossas criangas ¢ sempre um tema de grande relevancia
para o Parlamento brasileiro. O enfoque dado pela ilustre Senadora Marisa Serrano
no PLS n°® 70, de 2008, é dos mais interessantes, uma vez que privilegia as agdes
de prevencio e de detecgdo precoce de doengas e de agravos a satde, permitindo
maior eficicia no controle das enfermidades que acometem as criangas € oS
adolescentes brasileiros.

A proposta da Senadora, no entanto, vai muito além das agles
profilaticas. O PLS implementa, em todo o Pais, o modelo de educagdo em satde
defendido pelos sanitaristas brasileiros para o ensino basico. Segundo a
pesquisadora Ruth Sandoval Marcondes, da Faculdade de Saude Publica da
Universidade de Sdo Paulo (USP), sdo os seguintes os principios norteadores da
educagio em saude na escola:

a. integracao a educac¢io global,
b. acompanhamento da evolugdo nos campos da educacdo e da saude;

c. concorréncia para o desenvolvimento integral da crianga, a partir de
suas necessidades, interesses € problemas;

d. valorizagdo dos fatores determinantes do comportamento humano
(biologicos, psicoldgicos, sociais e culturais);

e. compatibilidade com a politica de desenvolvimento educacional,
sanitario, social e econémico do Pais;



f. planejamento, execugdo e avaliacdo pelo pessoal docente,
profissional, técnico e administrativo, pelos pais e pelos representantes da
comunidade;

g. busca da participacdo da familia e da comunidade para seu pleno
desenvolvimento.

Vé-se que a proposigdo em comento estd em consonancia com todos
esses principios, especialmente por que a autora tomou o cuidado de envolver o
SUS na iniciativa, em vez de propor a criagdo de uma estrutura de sadde paralela,
que poderia trazer aumento de custos e redundéncia de agdes. O merito do projeto
¢, pois, indiscutivel.

Nao ha reparos a fazer quanto & constitucionalidade e a juridicidade
da proposigdo, visto que compete a Unido legislar concorrentemente sobre
educagdo e sobre protecdo ¢ defesa da satide (incisos IX e XII do art. 24 da
Constitui¢do Federal).

No que se refere a técnica legislativa, cabe mencionar apenas um
equivoco na redacdo do pardgrafo unico do art. 1° do projeto, onde o vocéabulo
“Servigo” dever ser substituido por “Sistema”, a fim de corrigir o nome do Sistema
Unico de Saude.

Il - VOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovagio do Projeto de Lei do
Senado n° 70, de 2008, com a seguinte emenda de redacio:

EMENDA N21- CAS

Substitua-se o termo “Servigo” por “Sistema” no paragrafo unico do
art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 70, de 2008.

Sala da Comissao, 3 de fevereiro de 2010.

, Presidente
8enadora ROSALBA CIARLINI

miss&o de Assunt:m Socais '
Precidante , Relator



COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Assuntos Sociais, em Reunifo realizada nesta data,
aprova o Projeto de Lei do Senado n® 70 de 2008, com a Emenda n°
4 - CAS.

EMENDA N21 - CAS

Substitua-se o termo “Servico” por “Sistema” no
paragrafo Unico do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 70, de
2008.

Sala da Comisséo, 3 de fevereiro de 2010.

//Zgwu,é A
Senadora ROSALBA CIARLINI

Presidente
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TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 70, DE 2008

Autoriza o Poder Publico a realizar exames
anuais de satide nos estudantes dos ensinos
fundamental e médio e institui a Semana
Nacional de Saude na Escola.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica o Poder Publico autorizado a realizar, anualmente,
exames de saude nos alunos matriculados nos ensinos fundamental e médio de
escolas publicas e privadas.

Paragrafo unico. O exame de saude a que se refere o caput
incluira, no minimo, avaliagbes de sauide bucal e nutricional e de acuidade
visual e auditiva e sera realizado em parceria com o Sistema Unico de Sadde.

Art. 2° Fica instituida a Semana Nacional da Saude na Escola,
celebrada anualmente na primeira semana do més de agosto, com o objetivo
de incentivar as escolas, as familias ¢ os sistemas de satide a realizarem
exames de satde na populacéo escolar do ensino fundamental e médio.

Paragrafo unico. As atividades realizadas durante a semana
poderdo ser aproveitadas como componente curricular ou tema transversal das

areas do conhecimento correspondentes.

Art, 3° Esta Lei entra em vigor um ano apds a data de sua
publicacdo oficial.

Sala da Comissao, 3 de fevereiro de 2010.

fe / _ )
g zk/‘-é v
Senadora ROSALBA GIARLINI
Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

TITULO Ml

Da Organizacgéao do Estado

CAPITULO ||
DA UNIAO

sobre;

CAPITULO Wl
DA EDUCAGAQ, DA CULTURA E DO DESPORTO
Secao |
DA EDUCAGCAQ

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacgic basica, por meio de
programas suplementares de material didaticoescolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a

saude. (Redacio dada pela Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

OF. N*2/10 - PRES/CAS Brasilia, 3 de feverciro de 2010.

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno do
Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou, em decisfio
terminativa, o Projeto de Lei do Senado n° 70, de 2008, com a Emenda n°® 1 — CAS de
2009, que “Autoriza o Poder Publico a realizar exames anuais de satide nos estudantes
dos ensinos fundamental e médio ¢ institui a Semana Nacional de Saide na Escola”, de
autoria da Senadora Marisa Serrano,

Atenciosamente,

‘ \Adn raf
Se@l"‘;O ROSALB TARLINI

Presidente da Comissio def Assuntos Sociais

Excelentissimo Senhor

Senador JOSKE SARNEY

DD. Presidente do Senado Federal
SENADO FEDERAL

Publicado no DSF, de 13/2/2010.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
08:10561/2010
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