PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Resolucao n°® 15, de 2015, do
Senador Marcelo Crivella e outros, que altera a
Resolugcdo n° 43, de 2001, que dispoe sobre as
operacoes de crédito interno e externo dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
inclusive concessdo de garantias, seus limites e
condicoes de autorizacdo, e da outras
providéncias, para permitir, excepcionalmente, a
antecipagdo de receitas decorrentes da explorag¢do
de petroleo e gads natural pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, na hipotese
que preve.

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

I - RELATORIO

E submetido a aprecia¢do da Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE)
o Projeto de Resolugdao do Senado n° 15, de 2015, de autoria do Senador Marcelo
Crivella e outros, que altera a Resolu¢ao do Senado Federal n° 43, de 2001. O Projeto
de Resolugdo possui dois artigos. O primeiro permite que os entes que sofreram
reducdo nas receitas de royalties e participagao especial possam realizar operagdes de
crédito relativas a antecipacdo dessas receitas, limitadas as perdas estimadas para os
anos de 2015 e 2016, segundo os parametros da Agéncia Nacional do Petroleo, Gés
Natural e Biocombustiveis (ANP).

Em cada exercicio financeiro, 40% (quarenta por cento) dos recursos das
operacdes contratadas podem custear despesas discricionarias e 60% (sessenta por
cento), despesas em saude e educacdo. Além de as operagdes de crédito ndo
precisarem cumprir os limites de endividamento do art. 7° da Resolugdo n°® 43, de
2001, do Senado Federal, inicialmente havia a possibilidade de quitagdo delas apos o
fim do mandato do chefe do Poder Executivo.

Durante a tramitacdo da matéria nesta CAE, a Senadora Rose de Freitas
propds trés emendas, das quais a primeira foi retirada pela propria Senadora. Passo a
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descrever as outras duas emendas. A Emenda n® 2 ¢ de cunho redacional e visa
somente adequar o art. 2° do Projeto de Resolugdo as normas gramaticais vigentes. A
Emenda n° 3 pretendia restringir o alcance da proposicao legislativa inicial, ao permitir
a antecipacdo das receitas de royalties e participacdo especial decorrentes apenas da
exploracdo do petroleo e gas natural. Além do mais, revoga a permissao inicial para
que as operagdes de crédito pudessem ser quitadas apds o fim dos mandatos dos atuais
Prefeitos e Governadores. Adicionalmente, corrige-se o significado da sigla ANP.

I - ANALISE

Este parecer, de carater complementar, concorda com o mérito da
matéria conforme as razodes ja expostas em reunido prévia desta CAE. Friso que o
Projeto de Resolu¢do do Senado n°® 15, de 2015, objetiva amenizar as dificuldades
or¢amentarias que os entes federativos recebedores das participacdes governamentais,
oriundas da exploragdo de petroleo e gas natural, t€m sofrido com a queda do preco
internacional do barril de petrdleo e com a lenta execugdo dos investimentos da
Petrobras no pré-sal.

As emendas apresentadas pela Senadora Rose de Freitas objetivam
aprimorar a redagdo inicialmente proposta para o Projeto de Resolucgdo, e sobretudo,
evitar a transferéncia de dividas de um chefe do Poder Executivo para outro quando do
término das gestdes atuais. Com isso, o chefe do Poder Executivo ao fim de seu
mandato ndo deixara para o proximo governante nem encargos do servigo da divida
nem aumento do estoque de endividamento, referentes as operacdes de crédito
contratadas ao amparo do presente Projeto de Resolucao.

Diante disso, ¢ inegavel o mérito da emenda n° 3 apresentada pela
Senadora Rose de Freitas. Contudo em razdo de uma falha na técnica legislativa que
mencionou o art. 5° do Projeto de Resolugdo n°® 15/2015, quando pretendia alterar o
artigo 5° da propria Resolucdo n° 43, de 2001, apresento emenda de relator com a
devida correcdo do artigo a ser alterado para, no mérito, atender a real e importante
pretensdo da senadora.

Assim, as preocupagdes dos Nobres Parlamentares de que a
recomposicao das receitas de royalties e participagdo especial mediante a contratagdo
de operagdes de crédito transferird o problema para o proximo governante ndo se
sustenta, pois as dividas contratadas em 2015 e 2016 terdo que ser obrigatoriamente
pagas até o final de 2016 no caso dos Municipios e até o final de 2018 no caso dos
Estados.

Isso, inclusive, evitard que os Municipios extrapolem o limite da divida
consolidada liquida de 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liquida
a partir de 2017, o que os impediria de contratar novas operacdes de crédito,
ressalvadas as destinadas ao refinanciamento do principal atualizado da divida
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mobilidria. Além disso, a partir de 2018, ndo surgirdo impedimentos ao recebimento
de transferéncias voluntarias, que se destinam, principalmente, a educacdo, aos
nvestimentos ¢ a saude.

Em relagdo a legislacao hoje existente, somente ocorrera a flexibilizagao
da regra de aplicagao dos recursos financeiros das operagdes de crédito de antecipacao
das rendas governamentais do petroleo e gads natural. Ao invés de se destinar
exclusivamente a antecipacdo dessas rendas ao pagamento de dividas para com a
Unido e a capitalizacdo de fundos de previdéncia estaduais e municipais, podera haver
o pagamento de outras despesas, em especial da area de educacgdo e saude.

Para ser coerente com as justas razdes que acompanharam a justificativa
do Projeto de Resolucdo, houve a restricdo a antecipacdo das receitas de royalties e
participagdo especial decorrentes apenas da exploracdo de petrdleo e gés natural. No
mais, houve a correcao da denominagdo da ANP. Pode-se afirmar, sem duvidas, que
este importante Projeto de Resolugdo busca recuperar a capacidade orgamentaria das
atuais gestdes estaduais e municipais para suprir a demanda local por servigos
publicos, sem a criacdo de restrigdes fiscais aos futuros governos.

I -voTo

Diante do exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Resolugao do
Senado n° 15, de 2015, com a Emenda n° 2 e a emenda abaixo apresentada e pela
rejeicio da emenda n° 3.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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EMENDA N° , DE 2015
(a0 PRS n°. 15, de 2015)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Resolucao do Senado Federal (PRS) n°. 15,

de 2015, a seguinte redagao:

§ 4° Excepcionalmente, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
que sofreram reduc¢do nas receitas oriundas da exploragdo de petrdleo
e gas natural de que trata o inciso VI poderdo antecipd-las nos
exercicios de 2015 e 2016, sem a observancia do disposto no § 2° do
referido inciso, bem como dos limites de que trata o art. 7°, desde que
observados os seguintes limites e condi¢des:

a) até¢ o equivalente a 40% (quarenta por cento) das perdas estimadas
para 2015 e 2016, para uso discriciondrio nos mesmos exercicios;

b) até o equivalente a 60% (sessenta por cento) das perdas estimadas para
2015 e 2016, para uso em saude ou educagao nos mesmos exercicios;

5° Para os fins do disposto no § 4°, considera-se perda a diferenca
entre a média aritmética do total dos recursos recebidos nos exercicios de
2013 e 2014 pelo respectivo ente federado e a média da previsdo para
os anos de 2015 e 2016, com base nos dados e projecoes fixadas pela
Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP).”

JUSTIFICACAO

A presente Emenda visa retirar do Projeto de Resolugao do Senado (PRS)
n° 15, de 2015, a ressalva do cumprimento do disposto na alinea “b” do inciso VI do
art. 5° da Resolu¢dao do Senado Federal (RSF) n°® 43, de 21 de dezembro de 2001, que
tem o seguinte teor:

RESOLUCAO n°. 43, de 2001
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VI - em relacdo aos créditos decorrentes do direito dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, de participacdo governamental obrigatoria,
nas modalidades de royalties, participacdes especiais € compensagoes
financeiras, no resultado da exploragdo de petrdleo e gas natural, de recursos
hidricos para fins de energia elétrica e de outros recursos minerais no
respectivo territorio, plataforma continental ou zona econdmica exclusiva:

b) dar em garantia ou captar recursos a titulo de adiantamento ou antecipagao,
cujas obrigacdes contratuais respectivas ultrapassem o mandato do chefe do
Poder Executivo.

A supressdo que se pretende efetuar tem por objetivo evitar que os
Chefes do Poder Executivo assumam obrigagdes contratuais que transcendam os seus
respectivos mandatos, em operacdes que visem a antecipacao de receitas de que trata o
PRS. Isso eliminard a davida dos Nobres Parlamentares sobre o aumento do estoque e
dos encargos da divida consolidada nos mandatos dos novos Prefeitos e Governadores.

Também ndo haverd qualquer davida sobre o enquadramento das
operagoes de crédito de que trata o PRS n°® 15, de 2015, como antecipagdo de receita
orgamentaria, pois a restricao inicialmente estabelecida pela RSF n° 43, de 2001 para a
antecipacao das receitas de royalties sera mantida.

Além disso, inserimos na redacdo do § 4°, restricdo a antecipagdo de
quaisquer receitas de participagdes governamentais. Com isso, apenas as receitas de
royalties e participagdo especial poderao ser antecipadas.

Ademais, corrigimos no § 5° a denominacdo da ANP para estarmos
corretos gramaticalmente em relacdo a denominag¢do dessa agéncia reguladora,

consoante os termos adotados pela Lei n°. 9.478, de 6 de agosto de 1997.

Sala das Sessoes, de maio de 2015.
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