EMENDA N° - CAE

(a0 PRS n° 15, de 2015)
Dé-se ao § 4° do art. 5° da Resolucao do Senado Federal
n°® 43, de 21 de dezembro de 2001, com redacao inicial dada pelo
Projeto de Resolucao do Senado n° 15, de 2015, a seguinte redacao:

§ 4°. Excepcionalmente, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios, que sofreram reducdao nas receitas
oriundas da exploracao de petroleo e gas natural, de que
trata o inciso VI poderao antecipa-las nos exercicios
financeiros de 2015 e 2016, sem a observancia do
disposto na alinea “b” do referido inciso e no § 2°, bem
como dos limites de que trata o art. 7°, ressalvado o
disposto no inciso III do caput e o § 6° do art. 7°, desde
que até o equivalente a 100% (cem por cento) das perdas
estimadas para 2015 e 2016, para custeio de despesas
correntes ou de capital nos mesmos exercicios, observado
o disposto no art. 8° da Lei n°® 7.990, de 28 de dezembro
de 1989, com redacao dadas pelas Leis n° 8.001, de 13
de marco de 1990, n° 9.993, de 24 de julho de 2000, n°
10.195, de 14 de fevereiro de 2001, e n°® 12.858, de 9 de
setembro de 2013.
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JUSTIFICACAO

A Resolucao do Senado n° 40, de 20 de dezembro de
2001, estabeleceu o limite maximo para a Divida Consolidada
Liquida (DCL) dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em
cumprimento ao disposto no inciso VI do art. 52 da Constituicao
Federal e ao inciso I do art. 30 da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF). Para os Estados e o Distrito Federal, a DCL nao deve, ao final
do exercicio financeiro de 2016, exceder a 2 (duas) vezes a Receita
Corrente Liquida (RCL). Ja, para os Municipios, a DCL nao deve
ultrapassar 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a RCL.

Apés o final do exercicio financeiro de 2016, o
descumprimento desses limites acarretara aos entes federativos que
os descumprirem as sancoes determinadas pelo art. 31 da LRF.
Resumidamente, se a DCL ultrapassar o respectivo limite ao final
de um quadrimestre, ela deve retornar ao limite ao final de trés
quadrimestres, com reducao de 25% (vinte e cinco por cento) do
excesso no primeiro quadrimestre. Apés o prazo de um ano e
enquanto durar o excesso, o ente federativo deixara de receber

transferéncias voluntarias da Uniao ou do Estado.



Assim, com o intuito de nao permitir que os entes
federativos ultrapassem os limites da DCL, o que geraria diversas
consequéncias negativas, como a proibicao para a contratacao de
novas operacoes de crédito e o nao recebimento de transferéncias
voluntarias, respectivamente, a partir do inicio dos exercicios
financeiros de 2017 e 2018, esta emenda ao PRS n° 15, de 2015,
procura ressalvar, do descumprimento do art. 7° da Resolucao do
Senado Federal n° 43, de 21 de dezembro de 2001, o inciso III do
caput e o § 6° do referido artigo.

Dada a existéncia de inumeras hipoteses de aplicacao
das receitas de royalties e participacao especial, esta emenda
também busca retificar a destinacao inicial dos recursos das
operacoes de crédito referentes a antecipacao das participacoes
governamentais nas rendas do petroleo. Como cada Municipio e
cada Estado se enquadra em regras de destinacdes especificas, a
regra geral do PRS precisa ser ampla o suficiente de modo a
beneficia-los, ressalvadas as proibicoes para aplicacao de recursos
em pagamento de dividas cujo credor nao seja a Unido ou suas
entidades e em despesas do quadro permanente de pessoal nao
relacionadas ao ensino basico da rede publica ou a capitalizacao de
fundos de previdéncia.

Em hipotese alguma, busca-se reduzir os recursos
destinados a custear gastos com educacao ou saude, apenas se
objetiva nao enrijecer mais o orcamento dos entes federados ja

afetados pela perda de receitas de royalties e participacao especial.



Como a contratacao do empréstimo pode demorar, é
provavel que as despesas com educacao ou saude ja tenham sido
custeadas com recursos provenientes de fontes livres, assim,
vincular recursos a essas areas pode afetar o gerenciamento
orcamentario dos entes de modo que outras despesas, como o
pagamento de fornecedores e de gastos com seguranca publica,
continuariam com recursos insuficientes.

Portanto, a priori, os recursos oriundos do PRS n° 15, de
2015, nao precisam seguir nenhuma regra legal de aplicacao das
receitas de royalties e participacdao especial, devendo apenas
obedecer as proibicoes legais existentes para a aplicacao das rendas
governamentais de gas natural e petroleo. No entanto, se o ente
federado quiser custear as mesmas despesas que as receitas de
royalties e participacao especial custeiam, para melhor gestao
orcamentaria, a discricionariedade pertencera ao ente federado.

Por fim, propomos acrescer ao novel § 4° do art. 5° da
Resolucao 43 a expressao “oriundas da exploragdo de petrédleo e gas
natural”, para especificar tais receitas como aquelas objeto da
antecipacao pretendida. Tal medida é necessaria porque o referido
dispositivo (§4° do art. 5°) faz remissao ao inciso VI do mesmo art.
5°, que trata, além das receitas oriundas da exploracao de petroleo
e gas natural, também daquelas decorrentes “de recursos hidricos
para fins de energia elétrica e de outros recursos minerais”, que nao

sao objeto do PRS n°. 15, de 2015.



Por essas razoes, esperamos contar com a colaboracao
dos nobres parlamentares para aprovacao desta importante

emenda.

Sala da Comissao,

Senadora ROSE DE FREITAS



