PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Resolucao n° 15, de 2015, que altera
a Resolu¢ao do Senado Federal n° 43, de 2001, que
dispoe sobre as operagoes de crédito interno e externo
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
inclusive concessdo de garantias, seus limites e
condicoes de autorizagdo, e da outras providéncias,
para permitir, excepcionalmente, a antecipacdo de
receitas decorrentes da exploragdo de petrdleo e gas
natural pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, na hipdtese que preve.

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

I - RELATORIO

E submetido a apreciagio desta Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE), o Projeto de Resolugao n°® 15, de 2015, de autoria do Senador Marcelo
Crivella e outros, que altera a Resoluc¢ao n° 43, de 2001, do Senado Federal.

Pretende a referida proposicdo que os estados, o Distrito Federal e
os municipios que sofreram reducao de receitas decorrentes de seus créditos de
participacdo governamental obrigatéria, nas modalidades de royalties,
participacdes especiais € compensacoes financeiras, no resultado da exploragao
de petrdleo e gas natural, de recursos hidricos para fins de energia elétrica e de
outros recursos minerais no respectivo territorio, plataforma continental ou zona
econdmica exclusiva, poderdo, excepcionalmente, nos anos de 2015 e 2016,
realizar operagdes de crédito atinentes a sua antecipacao.

Para tanto, exclui essas operagdes de crédito dos limites de
endividamento estipulados no art. 7° desta resolugdo, assim como as desvincula
das restrigdes definidas no inciso VI, alinea b, ou seja, das destinacdes
exclusivas e obrigatdrias em amortiza¢ao de dividas com a Unido e capitalizacao
de fundos de previdéncia social sob sua responsabilidade, além das obrigacdes
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delas provenientes poderem ultrapassar o mandato atual. Todavia, limita as
antecipagdes as perdas estimadas para os exercicios de 2015 e 2016, conforme
metodologia de apuragao ali igualmente definida.

Ademais, o projeto em exame define que 40% dessa receita
antecipada possam ser utilizadas de forma discriciondria pelo ente, nesses anos
de 2015 e 2016, e que os 60% restantes sejam destinados para as areas de
educacao e saude.

II - ANALISE

Sao inegéveis as restrigdes orcamentarias dos estados e municipios
que dependem, sobremaneira, de receitas provenientes dos royalties do petrdleo.
As quedas atuais nos precos do barril do petrdleo, no final de 2014 e neste ano
de 2015, contribuiram, fundamentalmente, para a conformacao da situacao atual
desses entes, em virtude de sua extrema dependéncia desses recursos.

Frise-se que essa dependéncia, nos Ultimos anos, foi agucada tanto
pelo aumento das aliquotas de royalties e participagdes especiais, como pela
melhoria nos célculos dos royalties e participagdes especiais, que passaram a Ser
feitos com base no preco internacional do barril do petroleo. Como sabemos, o
prego do barril chegou a ultrapassar US$ 150,00 (cento e cinquenta dolares norte
americanos) em julho de 2008, justamente o ano de maior arrecadacdo de
royalties e participacdes especiais.

E, conforme a justificagdo do projeto de resolugdo em andlise, “a
despeito da crise financeira mundial de 2008, portanto, os estados e municipios
produtores de petroleo vinham arrecadando receitas decorrentes de sua
exploragdo e demonstrando cada vez maior independéncia or¢amentaria com
relagdo aos demais repasses da Unido. O promissor cendrio que se definia
atraiu inumeras industrias para estes locais, seguido de forte afluxo
populacional. Diante disso, os entes precisaram alocar significativa parcela de
seus crescentes or¢camentos em investimentos publicos basicos, tais como
infraestrutura, saude, educagdo, saneamento, além de aumentar também suas
respectivas maquinas publicas, ja que a demanda pela prestagdo de servigos
publicos também aumentou”.

As significativas quedas no preco do petroleo, iniciadas no final de
2014 e mantidas no ano atual, comprometem, assim, a situa¢ao dos estados e
municipios afetados em suas receitas, sobretudo por eles terem projetado valores
de arrecadagdo bem superiores aos efetivamente recebidos, e com base neles,
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contraido obrigagdes com diversas despesas, agora descobertas dos recursos
minimamente necessarios.

Por outro lado, nos termos do art. 5° da Resolugao n°® 43, de 2001,
tratamento diferenciado foi dispensado a essa categoria de operacoes
financeiras, admitindo-as somente nas condi¢des nele destacadas.

O que se pretende com a proposi¢cdo sob analise ndo significa e ndo
implica a adogdo de quaisquer procedimentos inadequados a sistematica e aos
mecanismos de controle e de disciplinamento do processo de endividamento
publico definido e tratado nos termos da Resolucao n°® 43, de 2001, do Senado
Federal.

O Projeto de Resolugdo do Senado n°® 15, de 2015, visa, tao
somente, conferir tratamento excepcional e transitorio aquelas operacdes de
crédito no que diz respeito as destinacoes € a oneracdo dos limites de
endividamento dos entes que a contratarem.

Isso ndo significa que as contratacdes dessas operagoes de crédito
far-se-ao a revelia da propria capacidade de pagamento do tomador, ou com a
geracao de desequilibrios financeiros do estado ou do municipio.

Contrariamente, as operacoes de crédito que se pretende
excepcionalizadas das condigdes e restrigcdes definidas na referida norma sao
limitadas a um determinado valor, sendo aplicaveis somente nos anos de 2015 e
2016.

Ademais, essas operagdes de crédito constituem estratégico
mecanismo para a recuperacdo das economias locais, estaduais € municipais,
evitando a descontinuidade de projetos e gastos publicos, especialmente nas
arcas de saude e educagdo. Isso devera permitir que eles, principalmente os
municipios, desenvolvam, nos proximos anos, outras fontes de receitas, gerando
ganhos de eficiéncia e perspectivas concretas de reducdo futura nas despesas.

Note-se que as operagdes de crédito que se pretende recebam
tratamento especial deverdo ainda ser previamente submetidas aos tramites
definidos pela Resolugcao n° 43, de 2001, ou seja, serem submetidas a apreciagao
do Ministério da Fazenda, instruidas com informagdes e documentos atinentes a
qualquer operacdo de crédito demandada pelos estados, municipios e pelo
Distrito Federal, inclusive com informacdes relativas aos limites de
endividamento dispensados de cumprimento.

HI-VOTO
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Assim sendo, somos pela aprovacao do Projeto de Resolucao do
Senado n° 15, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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