PARECER N° , DE 2010

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n°
302, de 2009 (n° 4.440, de 2001, na origem), dos
Deputados Nilson Mourdo e José Dirceu, que “dispde
sobre a propriedade de imdveis rurais por pessoas
estrangeiras na Amazonia Legal brasileira e altera as
Leis n°s 5.709, de 7 de outubro de 1971, € 6.634, de 2
de maio de 1979”.

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS JUNIOR

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei da Camara n°
302, de 2009, que, mediante alteragdo nas Leis n* 5.709, de 7 de outubro de
1971, e 6.634, de 2 de maio de 1979, impde prazo ¢ condi¢des para a posse €
a propriedade de imdveis rurais por pessoas fisicas ou juridicas estrangeiras,
no territorio de abrangéncia da Amazonia Legal e na Faixa de Fronteira das
regides Norte e Centro-Oeste.

A matéria tem origem na Camara dos Deputados, onde foi
registrada como Projeto de Lei n® 4.440, de 2001, pelos Deputados Nilson
Mourdo e José Dirceu. Naquela Casa recebeu pareceres das suas Comissoes
de Agricultura e Politica Rural, da Amazdnia e de Desenvolvimento Rural e
de Constituicao e Justica e de Cidadania. Nesta tltima comissdao, recebeu
substitutivo que prevaleceu, ao obter aprovacao em carater terminativo.

Nesta Casa, foi lido em 2009 e despachado as Comissdes de
Constituicao, Justica e Cidadania, de Agricultura e Reforma Agraria e de
Relagdes Exteriores e Defesa Nacional, cabendo a esta tltima a decisdo
terminativa, salvo recurso ao Plenario.



Uma das finalidades do projeto ¢ introduzir modificacdo na Lei
n°5.709, de 7 de outubro de 1971 (que “regula a aquisi¢dao de imdvel rural por
estrangeiro residente no pais ou pessoa juridica estrangeira autorizada a
funcionar no Brasil, e d4 outras providéncias”), com o fito de proibir que
pessoas fisicas estrangeiras residentes ou domiciliadas no Pais desde ha
menos de dez anos, bem como pessoas juridicas domiciliadas ou instaladas no
Pais desde ha menos de dez anos, tenham a posse, a propriedade ou qualquer
direito real sobre imovel rural localizado na Amazdnia Legal, com éarea
superior ao correspondente a quinze modulos fiscais. Nao obstante tais
restri¢gdes, o projeto também prevé a possibilidade de ficarem tais pessoas
fisicas ou juridicas autorizadas a expandir essas areas, depois de dez anos de
residéncia ou domicilio, desde que o imovel original esteja cumprindo sua
fungdo social, conforme laudo emitido pelo o6rgao fundidrio federal, apos
oitiva do Conselho de Defesa Nacional.

Além disso, mediante alteracdo na Lei n® 6.634, de 2 de maio de
1979 (que “dispOe sobre a Faixa de Fronteira, altera o Decreto-Lei n® 1.135,
de 3 de dezembro de 1970, e da outras providéncias™), pretende o projeto
vedar, em toda a Faixa de Fronteira com os paises limitrofes as regides Norte
e Centro-Oeste, a posse, a propriedade ou qualquer direito real sobre imével
rural pelas mesmas pessoas fisicas e juridicas estrangeiras acima referidas.

Para esses imoéveis na Faixa de Fronteira, ficard estabelecido o
prazo de seis meses para a homologag¢do do seu cadastramento pelo 6rgao
fundidrio federal, desde que fique comprovado o cumprimento da funcao
social e o assentimento do Conselho de Defesa Nacional, sob pena da
imediata instaura¢do de processo judicial para o cancelamento do titulo de
propriedade ou de dominio do imdvel, com a sua incorporagdo posterior ao
patrimdnio publico e a destinacdo para o programa de reforma agraria, ou a
retomada da posse e anulacao dos 6nus reais no imével incidentes.

A clausula de vigéncia prevé a entrada em vigor da lei na data de
sua publicacao.

Pelo que se extrai das razdes expendidas na justificacdo do
projeto original, o fundamento das modificagdes propostas liga-se a questdo
da seguranca nacional, tendo em vista a alegada permissividade da disciplina
legal vigente sobre a posse e a propriedade rural por parte de estrangeiros, que
se mostra “incompativel com as ressalvas indispensaveis, a luz dos interesses
nacionais, que atualmente se colocam para o tratamento geopolitico e para a
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exploragdo soberana e ambientalmente sustentavel do potencial de riquezas
naturais da Amazonia”.

Aponta-se a “forte ampliagdo da presenca de estrangeiros” na
regido amazonica, ndo sé com propositos associados aos negdcios agricolas,
mas também vinculados, de forma prejudicial ao Brasil, “ao controle de
recursos naturais estratégicos dos quais o Brasil apresenta niveis abundantes
de ocorréncia, como agua doce, os recursos da biodiversidade, e das florestas
tropicais, entre outros”.

Acrescenta-se, ainda, o argumento de que “a concentracdo da
terra por pessoas € pelo capital externo, igualmente incide negativamente
sobre os interesses nacionais pelos limites que impde ao acesso a terra por
cerca de 4,5 milhoes de brasileiros sem terra™.

Os pareceres proferidos na Casa de origem endossam as razoes
expostas pelos proponentes, ressaltando, em adi¢do, que ‘“a ocupagao
estrangeira na regido cresce a cada dia e o controle sobre a exploragdo
econdmica das propriedades adquiridas ainda ¢ precario, favorecendo o uso
indiscriminado dos recursos naturais”. A titulo de exemplo, ilustra-se a
matéria com a informagdo de que, “em 2003, o [entdo] governador do
Amazonas, Eduardo Braga, advertiu para uma ocupagdo internacional que ja
estaria ocorrendo sem alarde na regido amazdnica, protagonizado pelo avango
dos investimentos estrangeiros nos projetos de manejo florestal”.

Nao foram oferecidas emendas a matéria no prazo regimental.

II - ANALISE

A competéncia do Congresso Nacional para dispor
privativamente sobre direito agrario e defesa territorial encontra-se fixada no
art. 22, incisos I e XXVIII, da Constituigdo Federal, respectivamente,
combinado com o caput do art. 48 do mesmo texto constitucional, segundo o
qual compete ao Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente da
Republica, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido.

Por sua vez, a iniciativa para a apresentagdo de projeto de lei
sobre a matéria encontra amparo no caput do art. 61 da Constitui¢ao Federal.
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Constata-se que, na sua tramitagdo, a matéria ndo viola o
Regimento Interno, ressaltando-se que a Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Cidadania compete, nos termos do art. 101, inciso I, do mesmo Regimento,
opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das
matérias que lhe forem submetidas por despacho da Presidéncia, entre as
quais, com base na alinea “d” do inciso II do mesmo artigo, acha-se incluido o
direito civil, de que trata o projeto em tela.

No que concerne a técnica legislativa, o projeto estd em
consonancia com a Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispoe sobre a elaboracdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis,
conforme determina o pardgrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e
estabelece normas para a consolida¢do dos atos normativos que menciona.

Quanto a juridicidade, o projeto se afigura irretocavel, porquanto:
i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizacao via
edicdo de lei) é o adequado; ii) a matéria nele vertida inova o ordenamento
juridico; iii) possui o atributo da generalidade; iv) se afigura dotado de
potencial coercitividade; e v) se revela compativel com os principios diretores
do sistema de direito patrio.

No mérito, ¢ inegavel que se faz necessario um maior rigor
legislativo no controle da posse e propriedade de imoveis rurais, diante das
noticias de abusos na ocupagdo fundiaria do territorio da Amazoénia Legal,
assim como da Faixa de Fronteira das regides Norte e Centro-Oeste, por parte
de estrangeiros, que se aproveitam da permissividade da atual disciplina legal
sobre o tema para concentrar em suas maos gigantescas glebas de terra,
muitas vezes pirateando impunemente a biodiversidade do nosso Pais. Além
disso, ameagam a exploracdo sustentdvel e voltada para os interesses
nacionais dos incalculaveis recursos estratégicos localizados nessas areas,
sobretudo os recursos minerais.

Ressalte-se que, como exaltado em um dos pareceres proferidos
na Camara dos Deputados, “o projeto de lei ndo impede o estrangeiro de
adquirir a propriedade de imovel rural, apenas limita o exercicio deste direito
a areas inferiores a quinze modulos fiscais”, ressaltando que o direito de
propriedade, embora previsto no rol constitucional dos direitos fundamentais,
ndo ¢ um direito absoluto, por isso mesmo pode ser relativizado,
principalmente em face do importante contexto ambiental das regides tratadas
no projeto de lei em analise.
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Considerando que a matéria ainda serd apreciada pelas
Comissoes de Agricultura e Reforma Agraria e de Relagdes Exteriores e
Defesa Nacional, deixaremos de tecer comentarios que envolvam, com maior
profundidade, o ambito de pertinéncia das referidas comissoes.

III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei da
Camara n° 302, de 2009.

Sala da Comissao, 7 de abril de 2010

Senador DEMOSTENES TORRES, Presidente

Senador ANTONIO CARLOS JUNIOR, Relator
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