PROJETO DE LEI DA CAMARA

O S Ser W 2 P T =l N\ et

N2 302, DE 2009

{n® 4.440/2001, na Casa de origem, dos Deputados Nilson Mourdo e José Dirceu)

Dispde sobre a propriedade de imdveis
rurais por pessocas estrangeiras na
Amazdnia Legal brasileira e altera as
Leis n°s 5.709, de 7 de outubro de
1971, e 6.634, de 2 de maio de 1979.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei impde prazo e condigdes para a
posse e a propriedade de imdveis rurais por pesscas fisgicas
ou juridicas estrangeiras, no territorio de abrangéncia da
Amazdnia Legal e na Faixa de Fronteira.

Art. 2° A Lei n°® 5.709, de 7 de outubro de 1971,
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 3°-A:

“Art. 3°-A Fica proibida na Amazdnia

Legal a posse, a propriedade ou qualquer direito

real scbre imével rural com Aarea superior ao

correspondente a 15 (quinze) médulos fiscais, por
estrangeiros, pessoas fisicas ou pessoas
juridicas ndo residentes ou domiciliadas e néc
instaladas no Pais had pelo menos 10 (dez) anos.
Paragrafo iunico. Observados o prazo
fixado no caput e o limite de area fixado no
art. 3°, serd permitida a expansdo das areas das
pessoas e entidades referidas desde que o imdével
original esteja cumprindo sua fungde social,
conforme laudo emitido pele orgio fundiario
federal, apdés ouvido o Conselhc de Defesa
Nacional.”
Art. 3° A Lei n® 6.634, de 2 de maio de 1979,

passa a vigorar acrescida do seguinte art. 2°-A:



“Art. 2°-A Na Faixa de Fronteira com os
paiges limitrofes as regides Norte e Centro-
Oeste, nao seri permitida a posse, a propriedade
ou gqualquer direito real sobre imdével rural por
estrangeiros, pessoas fisicas ou pessoas
juridicas ndo residentes cu domiciliadas e nao
instaladas n¢ Pais ha pelo menos 10 (dez) anos.

§ 1° No prazo maximo de 6 (seis) meses
contadogs da data da publicagfo desta Lei, os
iméveis de que trata o caput deste artige, ja
existentes nessas areas, terao os respectivos
cadastros submetidos & homologagdo pelo érgéac
fundiaric federal, exigindo-se para tal a
comprovagio do cumprimento da fungdo social e o
assentimento do Conselho de Defesa Nacional.

§ 2° A inobservincia desse prazo ou a
comprovagidc do descumprimento da fungdo social
implicara a imediata instaurag¢ao de processo
judicial para o cancelamento do titulo de
propriedade ou de dominio de imdvel, com a sua
incorporagido posterior ao patrimdénio piblico e a
destinag¢io para o programa de reforma agraria, ou
da da posse e anulagie dos &nmms reais

nele incidentes.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagao



PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 4.440, DE 2001

Dispde sobre a propriedade de imbveis rurais por pessoas estrangeiras
na Amazdnia Legal brasileira. e da outras providéncias

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° Esta Lei impoe prazo e condigdes para a pro-
priedade de grandes imdveis rurais. por pessoas estrangeiras, no terito-
ro de abrangéncia da Amazonia L egal brasileira.

Art. 2° Fica proibidg' em todo o territorio da Amazonia
Legal brasileira, assim entendido como a area de abrangéncia prevista no
art. 2° da Lei n® 5.173/66, com a modificacdo introduzida pelo art. 45 da
Lei Complementar n® 31/97, a posse, a qualquer titulo, de imovel rural
com area superior ao correspondente a 15 {quinze) moédulos fiscais, por
pessoas fisicas e entidades estrangeiras, respectivamente, nfo residen-
tes e domiciliadas e, nao instaladas no pais ha pelo menos 10 (dez) anos.

§1° O disposto no caput deste artigo se apiica tam-
bém & pessoa juridica da qual participem, a qualiquer titulo, pessoas es-
trangeiras fisicas ou juridicas que tenham a maioria do seu capital e resi-
dam ou tenham sede no exterior e/ou pessoas fisicas brasileiras resi-
dentes no exterior.

§2° Observados o prazo fixado no caput do art. 2°
desta Lei, e o limite de area fixado no art. 3° da Lei n® 5.709/71, sera
permitida a expanséo das dreas das pessoas e entidades referidas desde
que o imovel original esteja cumprindo plenamente a fungdo social na
forma imposta pela Constituicio Federal. conforme laudo emitido pelo
argdo fundiario federal.



- Art. 3° Na area territorial da faixa da fronteira intema-
cional do Brasil com os paises limitrofes as regides Norte e Centro-Oeste
néo sera permitida a posse, a qualquer titulo, de imovel rural pelas pes-
soas fisicas, entidades e pessoas juridicas referidas no art. 2° desta Lei.

§ 1° No prazo maximo de seis meses contados da
data da publicagdo desta Lei, os imdveis de que trata o caput deste arti-
go, ja existentes nessas dreas, teréo os respectivos cadastros submetidos
a homologacao pelo érgdo fundiario federal, exigindo-se para tal, a com-
provagdo do cumprimento da fungéo social pelos mesmos.

§ 2° A inobservancia do prazo previsto no paragrafo
anipnnr ou a onmnrn\mrnn do r!ncm mﬂnnmnnin da fnnqan social pnlne
imdveis em referencua, afora os efeitos admlmstrativos, implicara na ime-
diata instauragdo de processo judicial visando o cancelamento do titulo
de propriedade ou de dominio do imavel, com a sua incorporagao poste-
rior ao paltrimbnio publico e a destinagdo do mesmo para ¢ programa de
reforma agraria.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data da sua publi-
cagéo. '

JUSTIFICATIVA

.. Este projeto de lei procura disciplinar a propriedade
fundiaria por pessoas estrangeiras na Amazdnia brasileira tendo em vista
a adequagdo ‘da legislagio ao contexto politico contemporaneo que en-
volve aquela regido, resultante da interagéo de questdes estratégicas no
plano econdmico, social, a’mbiental e de seguranga nacional.

Com efeito, -a permissividade da atual legislagdo so-
bre a matéria mostra-se incompativel com as ressalvas indispensaveis, a

luz dos interesses nacionais, ‘que atuaimente se colocam para o trata-
mento geopolitico ¢ para a exploragéo scberana € ambientaimente sus-
tentavel do potenCIaI de nquezas naturals da Amazdnia.

A hberahdade da Lei atual, combinada com a grave
crise que incide sobre a agricultura brasileira, comn os seus efeilos com-
provados na depreciagdo dos pregos da terra € no éxodo rural, vem favo-
recendo a intensificaoéo da concentragao da propriedade fundiaria espe-
malmente nas regides economicamente periféricas do pais.

As ewdenuas indicam que esse processo confirmado
de intensificagao da propriedade da terra vem ocorrendo com a forte am-
pliagao da presenga de estrangeiros. Isto, nao para a retengao classica —
¢ lesiva — da terra para fins de reserva de valor associada aos negécios
agricolas, mas visando propositos ainda mais prejudiciais ao pais, vincu-
lados ao controle de recursos naturais estratégicos dos quais o Brasil
apresenta niveis abundantes de ocorréncia, como a agua doce, oS recur-
sos da biodiversidade, e das florestas tropicais, entre outros.



Notadamente no que diz respeito aos recursos da
biodiversidade, larga e impunemente pirateados para fora do pais, o con-
trole direto desse patrimonio por pessoas estrangeiras ameaca, ainda
mais, a possibilidade de transformagéo em beneficio do povo brasileiro,
da exploragao sustentavel desses recursos estraiegicos que, colocariam
o-Brasi! em posi¢cao de franca vantagem comparativa na ‘revolugdo’ em

curso no campo da biotecnologia, caso sejam fixadas as diretrizes politi-
cas nessa direcao.

A concentragao da terra por pessoas e pelo capital
externo, igualmente incide negativamente sobre gs interesses naclonals
pelos limites que impde ac acesso a terra por cerca de 4,5 milhdes de
brasileiros sem terra. Vale sublinhar os prejuizos para o pais ¢ para a po-
pulagao regional dos grandes projetos agropecuérios de propriedade de
empresas estrangeiras beneficiadas com incentivos do FINAM que, no
geral, resultaram apenas em mais miséria, devastagéo, concentragdo da
terra e dilapidagao dos escassos recursos publicos.

Foi 0 caso, por exempio, do projeto da Volkswagen no
Para — tido como exemplo do ‘virtuosismo’ do modelo de desenvolvi-
mento regional implantado pelos militares — o gual, além da grande de-
vaslagdo provocada e do emprego comprovado de trabalho escravo, fin-
dou gerando um latifundio improdutive que surpreendentemente ainda foi
desapropriado e, obviamente indenizado. pelo governo FHC, em 1999.

Considere-se, também, os desdobramentos que se
viglumbram com a implantagdo dos diversos Acordos firmades no dmbito
do Tratado de Kyoto, por meio dos quais, por exemplo, as grandes em-
presas altamente poluentes dos paises ricos poderdo compensar ¢ ex-
cesso de emissio de CO, pela aquisi¢ao e conservagao de areas de flo-
restas em regides como a Amazénia brasileira. Com isto, além do perigo
da 'santuarizacao’ dessas areas, estabelecendo-se o0 descompasso entre
as yuestdes ambiental e social, ser estimulado a maior concentragao de
terras por estrangeiros e, cbviamente, 0 maior controle externo dos recur-
803 naturais antes referidos.

Por fim, deve-se levar em conta 0 contexto geopolitico

0
no qual se insere o Brasil por conta das peculiaridades geograficas, das

riquezas naturais e do papel estratégico da Amazénia para a preservagao
ambiental do planeta, que exige a ccupagao da regiao, especiaimente
das suas areas fronteirigas, pela populagao brasileira.



Portanto, sem qualquer intengdo xendfoba, a pre-
sente iniciativa tem como alvo a defesa dos interesses brasileiros na
Amazbnia, neste caso especifico, pela imposigdo de maior rigor na
transferéncia de imoveis rurais para pessoas estrangeiras.

Sala das Sessoes, em ’\?I"\ de abnl de 2001

P34

NIL$ON MOYRAO. JOSE DIRCEU
eputado Fefleral Deputado Federal



LEGISLACAQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 5.709, DE 7 DE OUTUBRO DE 1971.

Regula a Aquisigao de Imével Rural por Estrangeiro
Residente no Pals ou Pessoa Juridica Estrangeira
Autorizada a Funcionar no Brasil, e dé outras
Providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - O estrangeiro residente no Pais e a pessoa juridica estrangeira autorizada a funcionar
no Brasil s6 poderdo adquirir imével rural na forma prevista nesta Lei.

§ 1° - Fica, todavia, sujeita ao regime estabelecido por esta Lei a pessoa juridica brasileira da
qual participem, a qualquer titulo, pessoas estrangeiras fisicas ou juridicas que tenham a maioria
¢o seu capiiai sociai e residam cu tenham sede no Exterior.

§ 2° - As restrigbes estabelecidas nesta Lei ndo se aplicam aos casos de sucess&o legitima,
ressalvado o dispostc no art. 7°. (Redacfo dada pela Lei n® 6.572, de 30/09/78)

Qela Le n® 6 815 de 19/08/80)
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6.815. de 19/08/80).

Art. 3° - A aquisicao de imével rural por pessoa fisica estrangeira no podera exceder a 50
(cinqlienta) médulos de exploragio indefinida, em area continua ou descontinua.

§ 1° - Quando se tratar de imdvel com &rea ndo superior a 3 (trés) modulos, a aquisigao sera
livre, independendo de qualquer autorizagio ou licenga, ressalvadas as exigéncias gerais
determinadas em lei.

§ 2° - O Poder Executivo baixaré nermas para a aquisi¢ao de area compreendida entre 3
(trés) e 50 (cinglienta) médulos de exploragao indefinida. (Vide Lei n°® 8.629, de 1993)



§ 3°- O Presidente da Republica, cuvido o Conselho de Seguranga Nacional, podera
aumentar o limite fixado neste artigo.

LEI N° 6.634, DE 2 DE MAIO DE 1978.

Dispbe sobre a Faixa de Fronteira, altera ¢ Decreto-
lei n® 1.135, de 3 de dezembro de 1970, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. - £ considerada area indispensavel a4 Seguranga Nacional a faixa interna de 150 Km
(cento e cinquienta quildmetros) de largura, paratela a linha diviséria terrestre do territério nacional,
que sera designada comoe Faixa de Fronteira.

Art. 2°. - Salvo com o assentimento prévio do Conselho de Seguranga Nacional, sera
vedada, na Faixa de Fronteira, a pratica dos atos referentes a:

| - alienagao e concess&o de lerras plblicas, abertura de vias de transporte e instalagao de
meios de comunicacao destinados a exploragéo de serviges de radiodifusdo de sons ou
radiodifusdo de sons e imagens;

Il - Construgdo de pontes, estradas internacionais € campos de pouso;

Il - estabelecimento ou explorac&o de indistrias que interessem a Seguranca Nacional,
assim relacionadas em decreto do Poder Executivo.

IV - instalagio de empresas que se dedicarem as seguintes atividades:

a) pesquisa, lavra, exploracao e aproveitamento de recursos minerais, salvo aqueles de
imediata aplicagdo na construgéo civil, assim classificados no Codigo de Mineragéo,

b) colenizagio e loteamento rurais;

V - transagbes com imdvel rural, que impliguem a obtengéo, por estrangeiro, do dominio, da
posse ou de qualquer direito real sobre o imével,

VI - participagao, a qualquer titulo, de estrangeiro, pessoa natural ou juridica, em pessoa
juridica que seja titular de direito real sobre imével rural,

§ 1°. - O assontimento prévio, a modificagio ou a cassagio das concessdes ou autorizagdes
ser3o formalizados em ato da Secretaria-Geral do Conselho de Seguranga Nacional, em cada
caso.

§ 2° - Se o ato da Secretaria-Geral do Conselho de Seguranga Nacional for denegatério ou
implicar modificagdo ou cassagao de atos anteriores, da decisdo cabera recurso ao Presidente da
Republica.

§ 3° - Os pedidos de assentimento prévio serdo instituides com o parecer do 6rgao federal
controlador da atividade, observada a legisla¢ao pertinente em cada caso.

(As Comissées de Constituigdo, Justia e Cidadania, de Agricultura e Reforma Agrdria, e de
Relagbes Exteriores e Defesa Nacional, cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 28/11/2009.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagoes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
0OS: 18832/2009
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