COMISSAO DIRETORA

' PARECER N° 141, DE 2013

Redacdo final do Projeto de Decreto
Legislativo n° 576, de 2012.

A Comissao Diretora apresenta a redacao final do Projeto de Decreto
Legislativo n® 576, de 2012, que aprova a Politica Nacional de Defesa, a Estratégia Nacional
de Defesa e o Livro Branco da Defesa Nacional, encaminhados ao Congresso Nacional pela
Mensagem n° 83, de 2012 (Mensagem n° 323, de 17/07/2012, na origem).
Sala de Reunides da Comissao, em 20 de margo de 2013.
Senador Jorge Viana, Presidente
Senador Jayme Campos, Relator

Senadora Angela Portela

Senador Joao Vicente Claudino

1 Republicado para fazer constar o Anexo.



ANEXO AO PARECER N° 141, DE 2013.

Redacdo final do Projeto de Decreto
Legislativo n° 576, de 2012.

Aprova a Politica Nacional de Defesa, a
Estratégia Nacional de Defesa e o Livro
Branco de Defesa Nacional,
encaminhados ao Congresso Nacional
pela Mensagem n° 83, de 2012
(Mensagem n° 323, de 17 de julho de
2012, na origem).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° S@o aprovados os textos da Politica Nacional de Defesa, da Estratégia Nacional
de Defesa e do Livro Branco de Defesa Nacional, encaminhados ao Congresso Nacional pela
Mensagem n° 83, de 2012 (Mensagem n° 323, de 17 de julho de 2012, na origem).

Art. 2° As recomendagdes apresentadas pelo Congresso Nacional nos termos do § 3° do
art. 9° da Lei Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999, incluido pela Lei Complementar n°
136, de 25 de agosto de 2010, constam do Anexo a este Decreto Legislativo.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacio.



ANEXO
AO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 576, DE 2012

(PARECER N’ 51, DE 2012 - CN)



RELATORION® , DE 2012

Da COMISSAO MISTA DE CONTROLE DAS
ATIVIDADES DE INTELIGENCIA DO
CONGRESSO NACIONAL, sobre a Mensagem (CN)
n°® 83, de 2012 (Mensagem n° 323, de 17/07/2012, na
origem), que encaminha, nos termos do § 3°do art. 9°
da Lei Complementar n° 97, de 1999, alterado pelo art.
1°da Lei Complementar n° 136, de 2010, os textos da
proposta de Politica de Defesa Nacional (sic), da
Estratégia Nacional de Defesa e o Livro Branco da
Defesa Nacional.

RELATOR: Senador JAYME CAMPOS

I - RELATORIO

Nos termos do § 3° do art. 9° da Lei Complementar n°® 97, de 1999,
alterado pelo art. 1° da Lei Complementar n°® 136, de 2010, a Presidente da
Republica submete a apreciacao do Congresso Nacional, por meio da Mensagem
n® 83, de 2012 (Mensagem n° 323, de 17/07/2012, na origem), os textos da
proposta de Politica Nacional de Defesa, da Estratégia Nacional de Defesa e o
Livro Branco da Defesa Nacional.

A iniciativa, assim, atende ao disposto no § 3° art. 9° da Lei
Complementar n° 97, de 1999, recentemente reformada pelo Parlamento. De
acordo com esse dispositivo:

§ 3° O Poder Executivo encaminhard a apreciagdo do Congresso Nacional, na

primeira metade da sessao legislativa ordinaria, de 4 (quatro) em 4 (quatro)

anos, a partir do ano de 2012, com as devidas atualizagdes:

I - a Politica de Defesa Nacional;

I - a Estratégia Nacional de Defesa;

IIT - o Livro Branco de Defesa Nacional.

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/LCP/Lcpl136.htm - artl

Lida no Plenario do Congresso Nacional em 1° de agosto de 2012, a
Mensagem foi distribuida a Comissdao Mista de Controle das Atividades de
Inteligéncia (CCAI) naquela data e, no dia 9 de agosto, designado este Senador

para relata-la.



Acompanha a Mensagem a Exposi¢ao de Motivos (EM) n® 181-
MD/SAE, de 29 de junho de 2012, dos senhores Ministros de Estado da Defesa
e da Secretaria de Assuntos Estratégicos.

A Politica Nacional de Defesa (PND), a Estratégia Nacional de
Defesa (END) e o Livro Branco da Defesa Nacional (LBDN) sdo documentos da
mais alta relevancia e assinalam o compromisso do Estado brasileiro com os
valores democraticos e a defesa de nossas instituicoes ¢ de nossa sociedade. Eis,
portanto, os importantes documentos que agora sao submetidos a apreciagao do
Congresso Nacional.

II - ANALISE

A Politica Nacional de Defesa (PND), cujas versdes anteriores
tinham o nome de Politica de Defesa Nacional (PDN), denominagao, inclusive,
constante da Lei Complementar n° 97, de 1999, ¢ “o documento condicionante
de mais alto nivel do planejamento de defesa e tem por finalidade estabelecer
objetivos e diretrizes para o preparo € o emprego da capacitacao nacional, com o
envolvimento dos setores militar e civil, em todas as esferas do Poder Nacional”.

Se a Politica orienta o Estado no sentido de o que fazer, a Estratégia
Nacional de Defesa (END) estabelece como fazer o que se determinou na
Politica. Assinale-se que a END ¢ “o vinculo entre o conceito e a politica de
independéncia nacional, de um lado, e as Forcas Armadas para resguardar essa
independéncia, de outro”. Trata de questdes “politicas e institucionais decisivas
para a defesa do Pais, como os objetivos da sua ‘grande estratégia’ ¢ os meios
para fazer com que a Nacao participe da defesa”. Considera, ainda, “problemas
propriamente militares, derivados da influéncia dessa ‘grande estratégia’ na
orientacao € nas praticas operacionais das trés Forcas”.

J4 o Livro Branco da Defesa Nacional (LBDN), trabalho inovador
orientado de um debate com diversos segmentos da sociedade (apesar do Poder
Legislativo ter sido legado a segundo plano em sua elaboragdo e na produgdo da
nova Politica e da nova Estratégia), constitui um documento de alta relevancia
para o Pais, que segue uma pratica das grandes democracias, pratica esta
incentivada mesmo pela Organizagdo das Nagdes Unidas. Compreende a visdo
do governo e de parte da sociedade sobre a Defesa Nacional do Brasil, sendo um
documento de carater publico, por meio qual “se permitird o acesso a o acesso a
informagao sobre o setor de Defesa do Pais. Nele ¢ apresentado o “contexto do
atual ambiente estratégico internacional, descrevendo o instrumento militar



existente, seu relacionamento com sociedade, futuras projecdes para adequacao
e modernizacdo dos meios militares e estreita ligagdo com a industria de
defesa”. Seus autores assinalam que o Livro Branco criarad “novas oportunidades
para o debate sobre Defesa Nacional™.

Nossa principal reticéncia no que diz respeito a matéria repousa no
fato de que o Poder Legislativo nao foi convidado a participar, de forma mais
estrita e técnica, da producdo desses documentos. Ora, entendemos ai uma falha
do Poder Executivo que, apesar de ouvir segmentos da sociedade como o meio
académico para elaborar o texto da Politica, da Estratégia e do Livro Branco,
simplesmente desconsiderou as contribuigdes que poderiam vir do Congresso
Nacional, ainda, repito para a elaboragdo. Certamente, o Legislativo possui
corpo técnico qualificado para compor o Grupo de Trabalho que produziu os
documentos e teria, ndo tenho divida, excelentes contribuigcdes para o processo.
De toda maneira, temos esses documentos agora em nossas maos € buscaremos
aprecia-los de forma acurada e atenta aos interesses nacionais.

Preliminarmente, convém destacar que o papel do Congresso
Nacional nos assuntos de Defesa Nacional se reveste de grande importancia.
Isso se reflete ndo s6 no fato desta Casa e da Camara dos Deputados serem
palcos de grandes debates sobre o assunto, mas também pelas competéncias
legislativas do Parlamento em aprovar leis referentes a Defesa e a Seguranca
Nacional e, sobretudo, fiscalizar o Executivo.

Nesse sentido, alertamos para a responsabilidade da tarefa ora em
curso. Temos que nos pronunciar sobre a Politica e a Estratégia que serdo
adotadas pelo Brasil para sua Defesa Nacional e sobre o Livro Branco produzido
pelo Poder Executivo. Trata-se de processo sem precedentes nessa area, e revela
a importancia que deve ter o Congresso Nacional, o Poder Legislativo, ao tratar
de questdes de Estado.

De fato, o grande precedente que temos foi a Politica Nacional de
Inteligéncia, que, de acordo com o art. 5° e o § 1° do art. 6° da Lei n® 9883, de
1999, deveria ser submetida a apreciacdo do Congresso Nacional antes de ser
publicada pelo Presidente da Republica. Com esse objetivo, foi entdo enviada a
Mensagem (CN) n° 198, de 2009 (Mensagem n° 997, de 09/12/2009, na origem)
que, apds analisada pela Comissdo Mista de Controle das Atividades de
Inteligéncia (CCAI), foi apreciada e devolvida ao Poder Executivo com
sugestoes de alteracdo. Registre-se, ndo obstante, que até hoje ndo dispomos da
referida Politica, o que deixa a atividade de inteligéncia a servigo do Estado e da
sociedade brasileiros em uma situacdo bastante fragilizada... Nao
compreendemos o porqué da inércia do Poder Executivo nessa matéria.



Tratemos um pouco da Comissao Mista de Controle das Atividades
de Inteligéncia, a CCAI. Essa Comissao, criada, como ja disse, por determinagao
da Lei n° 9.883, de 1999, tem por fun¢do precipua fiscalizar e controlar os
servicos secretos brasileiros, a nossa comunidade de inteligéncia. E o pleno
exercicio das funcdes da CCAI que garantira que o Poder Legislativo esteja
atento ao trabalho realizado pelos o6rgios de inteligéncia, trabalho este tdo
relevante quanto sensivel, exatamente por lidar com questdes estratégicas e
delicadas. Afinal, com uma CCAI em funcionamento, estaremos nos, Senadores
e Deputados, seguros de que a comunidade de inteligéncia — e por consequéncia,
o Poder Publico — est4 atuando dentro de preceitos democraticos, em defesa do
Estado e da sociedade, como deve ser.

De fato, sempre ¢ bom registrar que democracia e atividade de
inteligéncia sdo plenamente compativeis, e que nao hd grande democracia no
mundo que ndo disponha de seus servigos secretos eficientes e atuantes. Claro
que regimes autoritarios também podem dispor de o6rgdos de inteligéncia para
defender o regime, como ja aconteceu tantas vezes. Afinal, informagao € poder.
Entretanto, o que vai garantir que os servigos secretos atuem sob a égide de
preceitos democraticos ¢ exatamente o controle sobre eles exercido,
particularmente, aquele de competéncia do Congresso Nacional.

Portanto, convém assinalar a grande relevincia da CCAI para
permitir ao Poder Legislativo exercer sua funcdo precipua fiscalizadora. Uma
CCAL forte e eficiente ¢ a garantia de um controle efetivo sobre o Executivo em
uma area das mais sensiveis.

Exatamente por ser o 6rgdo de controle externo da Atividade de
Inteligéncia e, em virtude do precedente da Politica Nacional de Inteligéncia, ¢
que foi encaminhada a CCAI a Mensagem n° 83, de 2012. Reitero a significativa
importancia da tarefa de apreciarmos a matéria, que compreende os mais
elevados documentos da Defesa Nacional do Brasil e o reconhecimento, pelo
Poder Executivo, da competéncia fiscalizadora do Legislativo e das
contribuigdes que do Congresso Nacional podem advir.

De toda maneira, entendemos que, para situagdes futuras, melhor
seria que se organizasse, no ambito do Congresso Nacional, um grupo de
trabalho para analisar documentos de tamanha relevancia, e que os mesmos
sejam apreciados nao por este Colegiado misto, mas pelas Casas do Parlamento
por meio de suas Comissdes de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional.

Passemos as consideracdes sobre os trés documentos. De maneira
geral, deve-se destacar o mérito de seus elaboradores, pois atendem ao disposto



na LC n°® 97, de 1999. Percebe-se, de fato, trabalho herctileo em sua producao,
fruto do debate entre setores do Governo e alguns segmentos da sociedade,
ainda que o Parlamento tenha sido olvidado. Reiteramos nossa critica a essa
conduta do Executivo.

A Politica Nacional de Defesa (PND)

O “documento condicionante de mais alto nivel do planejamento de
acOes destinadas a defesa nacional coordenadas pelo Ministério da Defesa”, a
PND, volta-se essencialmente as ameacas externas e “estabelece objetivos e
orientagdes para o preparo € o emprego dos setores militar e civil em todas as
esferas do Poder Nacional, em prol da Defesa Nacional”. E o que dispde a
Introducao a PND.

Entendemos ser conveniente que se defina Poder Nacional na
Politica. Nesse sentido, fomos buscar a definicdo doutrinaria concebida pela
Escola Superior de Guerra (ESG), institui¢do tradicional que ha décadas pensa e
discute Seguranca Nacional e Defesa no Brasil. De acordo com o Manual
Basico daquela Escola, Poder Nacional deve ser entendido como a capacidade
que tem o conjunto de homens e meios que constituem a nagdo para alcangar e
manter os objetivos nacionais, em conformidade com a vontade nacional. O
conceito assume grande relevancia, pois convém que discutamos os objetivos
nacionais da Republica Federativa do Brasil, ou seja, aqueles objetivos que a
Nagdo busca satisfazer, em decorréncia da identificagdo de necessidades,
interesses e aspiragoes, em determinada fase de sua evolucdo historico-cultural.

Quais sdo os objetivos nacionais de nosso Pais? Parece-nos que
falta clareza na defini¢ao dos objetivos nacionais. De toda maneira, ndo € esta a
tarefa da PND, mas de uma iniciativa maior a cargo do Congresso Nacional e do
Poder Executivo. O que a PND faz ¢, corretamente, definir os objetivos
nacionais de defesa. Sao eles

I — garantir a soberania, o patrimonio nacional e a integridade
territorial;

Il — defender os interesses nacionais e as pessoas, os bens e os
recursos brasileiros no exterior,

IIl — contribuir para a preserva¢do da coesdo e da unidade
nacionais;



1V — contribuir para a estabilidade regional;

V' — contribuir para a manuteng¢do da paz e da seguranga
internacionais,

VI — intensificar a proje¢do do Brasil no concerto das nagoes e
sua maior inser¢do em processos decisorios internacionais;

VII — manter For¢as Armadas modernas, integradas, adestradas e
balanceadas, e com crescente profissionaliza¢do, operando de forma
conjunta e adequadamente desdobradas no territorio nacional;

VIII — conscientizar a sociedade brasileira da importdncia dos
assuntos de defesa do Pais;

IX — desenvolver a industria nacional de defesa, orientada para a
obtengdo da autonomia em tecnologias indispensaveis;

X — estruturar as Forcas Armadas em torno de capacidades,
dotando-as de pessoal e material compativeis com os planejamentos
estratégicos e operacionais;

XI — desenvolver o potencial de logistica de defesa e de
mobiliza¢do nacional.

Estamos de acordo com esses objetivos. E entendemos que, para
alcanca-los, necessitamos de uma estratégia bem definida e, acima de tudo, do
fomento a uma cultura de defesa no seio da sociedade brasileira. Afinal, como
bem assinala a PND, o Brasil encontra-se inserido em um meio regional em que,
apesar da aparente atmosfera de tranquilidade, as ameacas continuam existindo
(inclusive as nao-tradicionais, as chamadas “novas ameacas”, como o crime
organizado e o terrorismo). Isso, associado ao fato de estarmos em um ambiente
global dindmico, incerto e complexo, conduz-nos a necessidade de mais
investimento e preparo na area de Defesa.

Sob a perspectiva de melhor conhecer o tema e fomentar uma
mentalidade de Defesa, entendemos ser necessario clareza em alguns conceitos.
Nesse sentido, entendemos que o termo “Seguran¢a” definido na PND deve ser
substituido por “Seguranga Nacional”, de maior precisdo. Afinal, desde 1988,
um misto de preconceito e falta de conhecimento tem feito com que a expressao
fosse eliminada, deixando um vazio conceitual que ndo foi (como nao se poderia
esperar que fosse) substituida por “Defesa Nacional”.
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A PND assim define Defesa Nacional:

Defesa Nacional é o conjunto de medidas e agoes do Estado, com
énfase no campo militar, para a defesa do territorio, da soberania e dos
interesses nacionais contra ameagas preponderantemente externas,
potenciais ou manifestas.

Seguranca, por sua vez, ¢ entendida como:

(...) a condi¢do que permite ao Pais preservar sua soberania e
integridade territorial, promover seus interesses nacionais, livre de
pressoes e ameagas, e garantir aos cidaddos o exercicio de seus direitos
e deveres constitucionais;

Ora, mais importe ¢ que seja acrescido o conceito de Seguranca
Nacional, entendido como a sensa¢do de garantia para a Nagdo, da conquista e
manuten¢do dos seus objetivos fundamentais proporcionada pela aplica¢do do
seu poder nacional. Seguranca Nacional compreende aspectos tanto de defesa
externa (Defesa Nacional) quanto de seguranca interna (quando ameagas sdo
provenientes de pessoas ou organizagdes estabelecidas no interior do territdrio
de um pais) e, ainda, temas relacionados a ameagas transnacionais, como 0
terrorismo.

Durante as ultimas duas décadas, repetimos, houve negligéncia ao
se tratar de Seguranca Nacional no Brasil, exatamente por se associar o termo ao
periodo militar. Ora, essa época ja ¢ passada, ¢ estd na hora da sociedade
brasileira rediscutir o tema, sobretudo quando se desenvolvem diante de nds
ameacas a Seguranca Nacional do Pais, contra as quais o simples aparato de
Defesa nao pode fazer frente. Eis, portanto, nossa sugestao.

A PND traca um cenario geral do ambiente internacional e do
entorno estratégico do Brasil. Nesse contexto global de conflito e incertezas,
importante assinalar a necessidade do Pais estar preparado em termos de Defesa
Nacional e que prioridades sejam estabelecidas. Uma vez que as Senhoras e os
Senhores Parlamentares ja tém conhecimento da PND, de seus objetivos e
orientacdes, ndo o0s repetiremos neste Relatorio. Destacamos, entretanto, a
necessidade da integragdo entre civis e militares na promog¢do da cultura de
Defesa Nacional e, mais ainda de Seguranca Nacional. Sdo temas que dizem
respeito ao conjunto da sociedade brasileira.

Assinalamos, ainda, a busca de parcerias estratégicas, o
fortalecimento dos setores espacial, cibernético e nuclear, essenciais para a
Defesa do Pais. Requer-se, nesse sentido, que se faga um adequado
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planejamento para aprimorar esses campos, estimulando-se a industria nacional
de Defesa e alocando-se recursos adequados para o setor. Vemos aqui espago
para observar os problemas relacionados as restricdes orcamentarias para a
Defesa e para as Forgas Armadas. A capacidade defensiva encontra-se muito
aquém das dimensdes e pretensdes do Brasil e isso ndo pode perdurar. Cito os
exemplos de nossos programas nuclear e espacial, atrasados pelas restricdes
or¢amentarias, e, ainda, a situagdo vexatoria em que se encontra o Programa FX-
2, de aquisi¢do dos cacas de superioridade aérea, o qual vem sendo postergado
por mais de uma década, de modo que, a partir de 2014, se nada for feito, o Pais
sofrera muito em sua capacidade defensiva, ja que nossas aeronaves Mirage
2000 estarao inoperantes, incapazes de voar.

Sobre a PND afirmamos, portanto, que maior participagdo do
Congresso Nacional deve ocorrer, tanto em sua elaboracdo quanto na
fiscalizagdo do Poder Executivo no que concerne as medidas adotadas para
garantir Seguranca e Desenvolvimento, essenciais a nossa Defesa Nacional. Ndo
podemos ficar alheios a matéria de tamanha relevancia.

A Estratégia nacional de Defesa (END)

Se a PND estabelece os objetivos da Defesa e o que fazer para
alcancé-los, a END dispde sobre como fazé-lo. Nao ficaremos aqui tampouco a
repetir o texto deste documento, mas convém que facamos algumas observagoes
especificas a seu respeito.

IIT - CONCLUSAO

Diante do exposto, ainda que entendamos que nao cabe ao
Congresso Nacional aprovar a PND, a END e o LBDN, mas sim aprecia-los,
apresentando-se sugestoes, € por estarmos seguros de que tais documentos
devam ser apreciados pelo Congresso Nacional em sua totalidade, concluimos
pela apresentacdo do presente Decreto Legislativo, ao qual sera anexado o texto
deste Relatorio com nossas recomendagdes:
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PROJETO DECRETO LEGISLATIVO N°  ,DE 2012

Aprova a Politica Nacional de Defesa, a Estratégia
Nacional de Defesa e o Livro Branco da Defesa
Nacional, encaminhados ao Congresso Nacional pela
Mensagem n° 83, de 2012 (Mensagem n°® 323, de
17/07/2012, na origem).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° Sao aprovados os textos da Politica Nacional de Defesa, da
Estratégia Nacional de Defesa e do Livro Branco da Defesa Nacional,

encaminhados ao Congresso Nacional pela Mensagem n° 83, de 2012
(Mensagem n°® 323, de 17/07/2012, na origem).

Art. 2° As recomendagdes apresentadas pelo Congresso Nacional
nos termos do § 3° do art. 9° da Lei Complementar n°® 136, de 2010, constam do
Anexo a este Decreto Legislativo.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



