PARECERN° , DE 2009

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei da Camara n° 284, de 2009
(PL n°® 2.223, de 2007, na origem), do Deputado
Sebastido Bala Rocha, que cria o Fundo Nacional
sobre Mudanca do Clima, altera os arts. 6° e 50 da
Lei n°9.478, de 6 de agosto de 1997, e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador INACIO ARRUDA

I - RELATORIO

E submetido a esta Comissdo o Projeto de Lei da Camara (PLC)
n°® 284, de 2009, de autoria do Deputado Sebastido Bala Rocha, que cria o
Fundo Nacional sobre Mudang¢a do Clima (FNMC). Conforme o Despacho de
5 de novembro ultimo da Presidéncia desta Casa, compete as Comissoes de
Servicos de Infra-Estrutura (CI), de Assuntos Economicos (CAE) e de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA) deliberar
sobre a presente matéria, cabendo a ultima dos citados colegiados manifestar-
se terminativamente.

No dia 19, a CI aprovou Relatorio elaborado pela Senadora Ideli
Salvatti favoravel ao PLC n°® 284, de 2009, na forma da redacdo final
encaminhada pela Camara dos Deputados. Em seu relatorio, a Senadora
esclareceu que a presente proposi¢ao ¢ fruto da compilacao de varias outras:

e PL n° 2.223, de 2007, do Deputado Sebastido Bala Rocha,
que altera o art. 50, § 2°, inciso Il da Lei n° 9.478, de 1997,
que dispoe sobre a politica energética nacional, as
atividades relativas ao monopdlio do petrdleo, institui o



Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia
Nacional do Petroleo e dd outras providéncias,

e PL n° 2.635, de 2007, do Deputado Eduardo Valverde, que
altera o art. 50, modificando os incisos I e Il e acrescentando
os incisos VII e VIII e os §§ 4° e 5° na Lei n° 9.478, de 6 de
agosto de 1997, criando o Fundo Nacional de Mudangas
Climaticas e o Plano Nacional de Mudancas Climaticas,

e PL n°3.820, de 2008, do Poder Executivo, que altera os arts.
6°e 5°da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, que dispoe
sobre a politica energética nacional, as atividades relativas
ao monopolio do petroleo, institui o Conselho Nacional de

Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petroleo, e cria
o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima — FNMC;

e PL n° 3.570, de 2008, do Deputado Anselmo de Jesus, que
altera o art. 50 da Lei n° 9.478, de 06 de agosto de 1997,
modificando o inciso Il do paragrafo segundo.

A proposi¢do ¢ composta por catorze artigos. O art. 1° informa
que a lei a ser aprovada cria o FNMC, dispondo sobre sua natureza,
finalidade, fontes e aplicacdo de recursos, bem como altera os arts. 6° e 50 da
Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, que dispde sobre a Politica Energética
Nacional.

O art. 2° estabelece que o Fundo sera vinculado ao Ministério do
Meio Ambiente (MMA) e tera natureza contabil. A sua finalidade ¢ assegurar
recursos para o apoio a projetos ou estudos e para o financiamento de
empreendimentos que visem a mitigacdo da mudanca do clima e a adaptagao
a essa mudanca e seus efeitos.

O art. 3° prevé que o FNMC tera como fonte de recursos, além de
dotacdes orgamentarias, doagdes e empréstimos, entre outros, at¢ 60% dos
recursos de que trata o inciso II do § 2° do art. 50 da Lei n® 9.478, de 1997.
Assim, até 60% dos 10% dos recursos destinados ao MMA como parte da
participacao especial proveniente das concessoes reguladas por aquela lei, nos
casos de grande volume de produgdo ou de grande rentabilidade, constituirdo
recursos do Fundo.

O art. 4° estipula que o FNMC sera administrado e coordenado
por um Comité Gestor vinculado ao MMA. As competéncias € a composi¢ao
desse Comité serdo estabelecidas em regulamento, assegurada a participacao



de seis representantes do Poder Executivo federal e cinco do setor nao-
governamental.

O art. 5° fixa as diretrizes para a aplicacdo dos recursos do
Fundo. Os incisos I e II do caput do dispositivo estabelecem as modalidades
de aplicagdo: (i) apoio financeiro reembolsdvel mediante concessdo de
empréstimo por intermédio do agente operador; e (ii) apoio financeiro nao-
reembolsavel a projetos relativos a mitigacdo da mudanca do clima e aos seus
efeitos, aprovados pelo Comité Gestor do FNMC, conforme diretrizes
previamente estabelecidas pelo proprio Comité. O § 4° enumera uma série de
atividades especificas passiveis de financiamento com recursos do Fundo.

O art. 6° determina que os financiamentos concedidos com
recursos do FNMC terdo como garantia os bens definidos a critério do agente
financeiro, que, conforme disposto no art. 7°, sera o Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social (BNDES). O Banco podera habilitar o
Banco do Brasil, a Caixa Economica Federal e outros agentes financeiros
publicos para atuar nas operagoes de financiamento com o0s recursos em
questdo. Os riscos, contudo, serdo sempre suportados pelo BNDES.

Na forma do art. 8, o Comité Gestor devera ser mantido
atualizado em relagdo aos financiamentos aprovados. O art. 9°, por sua vez,
prescreve que caberd ao Conselho Monetario Nacional editar as normas
reguladoras dos empréstimos a serem concedidos pelo Fundo no que concerne
aos encargos financeiros, aos prazos ¢ as comissdes devidas pelo tomador a
titulo de administragdo e risco das operacoes.

Os arts. 10 e 11 promovem as alteragdes necessarias dos arts. 6° e
50, respectivamente, da Lei n® 9.478, de 1997. O art. 12 dispde que o Poder
Executivo regulamentara o disposto na Lei. Em outra adaptagdo, o art. 13
revoga o § 3° do art. 50 da Lei n° 9.478, de 1997, e, por fim, o art. 14 veicula
a clausula de vigéncia, pela qual a Lei resultante entrard em vigor na data de
sua publicacao.

II - ANALISE

De acordo com o art. 99, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CAE opinar sobre o aspecto econdmico e financeiro de
qualquer matéria que lhe seja submetida.

Impde-se  notar, primeiramente, que a questdo da
constitucionalidade do PLC n°® 284, de 2009, foi competentemente tratada no



Relatério da Senadora Ideli Salvatti, ndo havendo, da nossa parte, qualquer
reparo ao ali contido. Como ressaltado pela Relatora:

... 0 texto ora submetido ao exame do Senado Federal é, materialmente, de
autoria do Poder Executivo. Assim, ndo ha o que questionar, por exemplo, a
respeito da criagdo do Comité Gestor do FNMC, dispositivo que, caso o
projeto fosse de iniciativa parlamentar, poderia ter questionada sua
constitucionalidade em face do art. 84, Il e VI, da Constitui¢do Federal. O
mesmo raciocinio ¢ valido para os demais pontos do projeto.

No mérito, a proposi¢do ¢ seguramente conveniente € oportuna.
De fato, trata-se de importante complemento ao PLC n° 283, de 2009,
também submetido ao exame desta Comissao, que institui a Politica Nacional
sobre Mudanc¢a do Clima — PNMC e da outras providéncias. Essa politica
seria uma mera declaracdo de intengdes se ndo houvesse o correspondente
aporte de recursos para a sua implementagao.

Em efeito, o Projeto de Lei do Congresso Nacional (PLN) n° 46,
de 2009, que estima a receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio
financeiro de 2010, ja contém dotacdes relacionadas com a citada politica. A
Mensagem Presidencial esclarece que o Brasil, na condi¢do de signatario do
Protocolo de Kyoto, criou metas quantitativas internas para redugdo das
emissoes de gas carbOnico. Assim, h4 a previsao de investimentos voltados
para a implantacdo do Plano Nacional de Mudangas Climaticas, que preve
zerar a perda liquida de cobertura florestal até 2015 e reduzir o indice de
desmatamentos no Pais, em 70%, até 2017. Dentre os objetivos do plano,
estdo o combate ao desmatamento, a implementagdo de medidas com vistas
ao aumento da eficiéncia energética por meio das melhores praticas existentes
e a manutencdo da elevada participacdo da energia renovéavel na matriz
elétrica (ver Mensagem Presidencial acerca do Projeto de Lei Or¢camentaria
Anual — PLOA para 2010, p. 73).

No que tange as receitas, o PLN n° 46, de 2009, estima que a
parcela do MMA na Participacao Especial pela Producdo de Petroleo ou Gas
Natural alcangara R$ 1,35 bilhdo (ver PLOA 2010, v. 1, p. 66). Assim, o
FNMC podera contar com até R$ 810,8 milhdes por meio dessa fonte.

Portanto, o PLC n°® 284, de 2009, ¢ indispensavel para que a
Politica Nacional sobre Mudang¢a do Clima tenha carater estruturante para
todas as demais agdes, nos ambitos publico e privado, relacionadas com a
promog¢ao do desenvolvimento sustentavel no Brasil.

IHI-VOTO



Em face do exposto, considerando o inegavel mérito da
proposicdo e a inexisténcia de oObices de natureza constitucional, legal e
regimental, voto pela aprovagao do Projeto de Lei da Camara n°® 284, de 2009.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



