SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 10, DE 2005

Institui a penhora admunistrativa, por 6rgdo
juridico da Fazenda Pablica, ¢ da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instinida a penhora administrativa, executada pelas
Procuradonias Fiscais ou da Fazenda Nacional da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios e de suas autarquias.

Art. 2° Apds a inscrigido da Divida Ativa da Unifio, dos Estados, do Distrito

Federal, dos Municipios e de suas autarquias, pela respectiva Procuradoria ou pelo 6rgio
juridico competente, estes poderio optar por executar a Divida Ativa nos moldes da Lei n®

6.830, de 22 de setembro de 1980, ou segundo o disposto nesta Lei.

Art. 3" Inscnito o crédite tributirio ou nao-tributario, a respectiva
Procuradoria ou 61gdo juridico competente notificara o devedor, para paga-lo, no prazo de
cinco dias, amigavelmente, sob pena de proceder 4 penhora de seus bens, tantos quantos
bastem para a garantia da divida, na forma dos arts. 7°, IV, 8°, 9%, 10 e 11 da Lei n® 6.830,

de 1980, no que couber.

Parigrafo Gnico. A penhora serd realizada por servidor habilitado, na forma
do regulamento.

Art. 4° Em caso de pagamento do crédito para com a Fazenda Publica, a

penhora sera desfeita, imediatamente, devendo essa tomar as providéncias cabiveis, no
prazo impostergivel de quarenta e oito horas, sob pena de responsabilidade de quem der

causa a omissio.



Art. 5" Realizada a penhora, ¢ devedor podera oferecer embargos, na forma
da Lei n® 6.830, de 1980, perante o Juiz competente para a execugdo judicial da Divida
Ativa da Fazenda Piblica, o qual requisitara, de oficto, o processo administrativo em que se
tiver efetivade a ordem de inscrigdo e a respectiva penhora administrativa.

Paragrafo unico. A Procuradoria ou o érgio juridico competente devera
encaminhar ao Juiz o referido processo, no prazo de quarenta e oito horas, sob as sang¢des

da lei

Art. 67 Aplicam-se, no que couber, as disposigoes do Codigo de Processo
Civite da Let n° 6830, de 1980.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art, 8° Revoga-se o art. 53 daLein® 8.212, de 24 de jutho de 1991.

JUSTIFICACAO

Este projeto foi idealizado e apresentado pelo nosso ilustrissimo colega, o laborioso
e eficiente ex-Senador Licio Alcéntara, hoje grande Governador do Esiado du Ceara. A
proposigio encontrou o amparc e o apoio da AMB, apesar de a proposi¢io ter sido
arquivada, ela faz parte do pacote de projetos que a Associagio dos Magistrados Brasiletros
consideram imprescindiveis a4 reformulagio de nosso sistema processual. A proposta da
AMB é um conjunto de diversas matérias, que sem exagero, podem ser encarados como a
verdadeira reforma da justica e do Poder Judiciario. Muitas das propostas eu tive a honra de
subscreva-las e aqui apresenta-las, neste sentido tomo a liberdade de endossar também este
projeto de meu amigo e colega. Concordando em todo o grau com a proposigio original,
nada mais faco do que aqui reproduzir a justificagdo que acompanhou o PLS n° 608/99:

“O Presente projeto de lei visa o aperfeicoamento da cobranga da divida
ativa da Fazenda Publica — tanto da Unido, quanto dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, bem assim dos respectivos entes autdrquicos, sem ferir os direilos
Jundamentais do cidadido, embora se criem instrumentos eficazes para cotbir a evasdo

Sfiscal,

Ndo ha divida de que o Estado necessita de instrumentos capazes de barrar
a desenfreada sonegacdio e a mais absurda das injusticas praticadas confra o bom
contribuinte, que paga em dia seus tribuios; sem, entretanto, se esnigalhar o mais sagrado
dos direitos findamentais, consagrado através dos tempos, pelas civilizagdes modernas: a
garantia e a preservagdo do juiz natural, estatuido em nossa Lei Maior (art. 5°, XXXV)

comp fundamento da democracia.
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O Professor Leon Frej da Szklarowsky, estudando os aspectos do
Contencioso Fiscal e Administrativo no Brasil, enfrenta a gquestdo fisco-contribuinte
segundo o axioma garantia e agilidade: seouranga para o adm:mstrado ¢ presteza pard o

Estado-Fisco, na cobranrs As cun dicd-

168, marco de 1986, pp. 84 a 93), segundo modelo ndo wadicional, que propde, e mais
consenidneo com a consciéncia juridica brasileira,

E, mais recentemente, em seu trabalho “A Justia Fiscal e a Reforma da
Constituigdo” (in “Cadernos de Direito Tributdrio e Finangas Publicas™, Revista dos
Tribunais, vol. 10, anos 3, janeiro-margo de 1995, pp. 207 a 210), fortalece a tese da
penhora administrativa, sem, contudo, fissurar o principio do juiz natural, nos seguintes

termos:

“Penhova administrativa.

No ambito processual tributdrio, hd que se fazer também um
remendo na lei, sem qualquer fissura no sistema, aproveitando a experiéncia
alienigena e adaptando-a a realidade brasileira, sem romper os liames
consiitucionais e q tradicdo historica do Pais, permitindo-se a realizagdo da

penhora administrativa.

A penhora administrativa néo configura atividade jurisdicional e,
portanto, ndo necessita realizar-se sob as vistas do juiz, como ressalta,

enfancamente, o Ministro Carlos Velloso.

Na execugdo judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica, a maior
porte das execugles fiscais ndo é embargada, ou seja, o pagamento dos
débitos fiscais faz-se antes da penhora e da apresentagdo dos embargos,
segundo estatisticas das Procuradorias Fiscais.

Os embargos, por sua vez, segundo. o direito vigente e a melhor
doutrina, constituem agio, que, no magistério de Liebman, consubstancia
uma ag¢do incidente do executado, ver que o procedimento executdrio,
propriamente dito, ndo comporia defesa, jo que fundado na idéia
Sundamental de ndo haver matéria litigiosa a discutir e decidir.

O executado passa a ser o autor, ¢ o exegiiente, o réu, a fim de
anular ou reduzir a execugdo ou suprimir ao titulo sua eficdcia executiva,

estando os embargos sujeitos aos requisitos da pefigdo inicial.



O devedor exerce verdadeiro direito de agdo.

Destarte, pode a lei assentir que, antes do ingresso em juizo, a
Fazenda Publica, através do Orgdo juridico competente  Procuradovria
Fiscal, ou da Fazenda, promova a execugdo forcada até a penhora,
alicercada na certiddo de divida ativa, que goza da presuncdo de
legitimidade e auto-executnriedade.

Contrariamente ao que ocorre no Direito Alemdo e Espanhol, que
conferem a administragdo fiscal a prerrogativa de promover a execucdo

Jorgada do crédito tributdrio, apds o langamento, propomos que aquele
encargo caiba ao Procurador-Advogado do Estado ou da Fazenda Publica,
apss a inscrigdo do crédite fiscal cumo divida aviva, verificados os
pressupostos de sua legitimidade e legalidade, sem quaisquer riscos, para o
contribuinte, e somente até a penhora.

Esta, por ser ato puramente administrativo e ndo judicial, serd
executada por funciondrio credenciado da Procuradoria, sob a supervisdo
do Procurador, no Juizo competente para propor a execucfio fiscal e
interpor os embargos a execucdo.

Em caso de embargos a execucdo, requisitard o juiz o processo
administrativo respectivo, no qual se efetivou a ordem de inscrigdo como

divida ativa e de perhora.

A Lei de Execugdo Fiscal — Lei n° 6.830, de 22 de sefembro de 1980
- ja disciplina o processo apis os embargos, devendo uma lei prépria
regular a atividade do procurador e o processo, desde a inscrigio da divida
ariva aré a perhora administranva, aplicando-se, subsidianamente, o

Cddigo de Processo Civil.

Néo obstante, a Fazenda poderd optar por cobrar sua divida, através
da via execucdo, consubstanciada na Lei n° 6.830, prescindido da penhora

administrativa.

Como se concluir, nem a Lei de FExecucdo Fiscal esiard afeiada, nem
se furta da Fazenda Phiblica a faculdade de efetivar a cobranga pela via

elegida.

Observe-se que ao devedor ndo fica suprimida a via judicial,
expressamente consagrada no inc. XXXV do art. 3° da Lei Maior, como
coroldrio do principio constitucional expresso no art. 2° — harmonia e
independéncia dos Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio.



Com efeito, ndo efetuando o devedor o pagamento apds a inscrigdo
do crédito como divida ativa e respectiva penhora administrativa, poderd, se
o desejar, embargar a execugdo fiscal, de conformidade com o art. 16 da Lei
n°® 6.830, ou ainda, valer-se das demais acdes judiciais, inclusive de
mandado de seguranga.

Assim, o Direito brasileiro estard inovando, porgue permitird a
Fazenda publica executar seu préprio ato administrative, cfetuando a
penhora administrativa, por autoridade juridica competente - o Procurador-
Advogado do Poder Piblico, apéds a determinagdo da inscricdo do crédito
Siscal como divida ativa, efetivando, previamente, o controle da legalidade,
prevista na legislagdo, que abrigou essa atividade, exercitada,
secularmente, pelo Procurador da fazenda, em cardter privativo.

Isso ocorrerd, naturalmente, sem desmoronar o principio do juiz

natural.”

De fato, afigura-se revoluciondria e de bom senso a proposta de penhora
administrativa, por oredo juridico da Fazenda Publica, desgarrada da administracdo
ativa, alicercada em garantias legats e constitucionais. Dai, o presenie projeto de lei, que

regula a matéria nos arts. 1°a 7°.

Essa pernhora administrativa ndo se opbe aos cdnones constfucionais, por
que, na verdade, ndo suprime nem impede o ingresso do devedor perante o Poder
Judiciario, valendo-se da garantia fundamental que lhe oferece o inciso XXXV do art. 5°da
Constituigdio Federal, com assento no principio basico da separagdo dos Poderes, inserto

no art. 2°da Carta Nacional.

A perhora, por ndo ser ato judicial, mas, sim, administrativo, independe de
se realizar perante o juizo, mesmo porque ndo esta deféso ao devedor valer-se das demais
acdes judiciais ou do mandado de seguranca, como o faz, ordinariamente.

O projeto de lei, por fim, pretende revogar o art. 53 da Lei n°8.212, de 24
de julho de 1991 (dispée sobre a organiza¢Go da seguridade social e institui o plano de

custeio).

Esse dispositivo inovou, sem qualquer proposito, na cobranga tributdria da
Unido, estabelecendo que, na execugdo da divida ativa da Unido, de suas autarquias e
fundacdes publicas, o exegiiente, isto €, o credor poderd indicar bens a penhora, que se
efetivara concomitantemente a citagdo do devedor, ficando desde logo indisponiveis, o que
caracteriza verdadeiro retrocesso, na opinido da melhor doutrina, ¢ inverte, totalmente, o
sistema do Cédigo de Processo Civil e da citada Lei de Execucdo Fiscal (n° 6.380/80),
reforcada, alias, pela Lei n®8.397, de 6 de janeiro de 1992 (institur medida cautelar fiscal,
cuja decretacdo acarreta a indisponibilidade dos bens do sujeito passivo do crédito
tributario ou ndo-tributdrio, até o limite da satisfacdo da obrigagdo, cf. art. 4°9).



Impbe-se, pois, a revogag@o do mencionado art. 53 da Lein®8.212, de 1991,

por contrariar a lei nacional de execucdo fiscal, desfigurando, total e inutilmente, oart. &°
da referida Lei n° 6.830, de 1980, que, adotando sensivel evolugdo doutrindgria e
jurisprudencial, ampliou, para cinco dias, o prazo dado ao devedor para pagar a divida ou
garantir @ execugdo, invertendo, desnecessariamente, a prerrogativa de o execuiado

indicar bens a penhora.

Espera-se, portanto, dos ilustres Pares a acolhida e, se possivel, o
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Legislacio citada

LEI N° 6.830, DE 22 DE SETEMBRO DE 1930.

Disptie sobre a cobranga judicial da Divida
Ativa da Fazenda Piblica, e da outras
providéncias.

Art. 7° - O despacho do Juiz que deferir a inicial importa em ordem para:

| - citag&o, pelas sucessivas modalidades previstas no artigo 8°;

Ii - penhora, se néo for paga a divida, nem garantida a execugéo, por meio de
deposito ou fianca;

Il - arresto, se ¢ executado n&a tiver domicilic ou dele se ocultar:

IV - registro da penhora ou do arresto, independentemente do pagamento de
custas ou outras despesas, observado o disposto no artigo 14; ¢

V - avaliacao dos bens penhorados cu arrestados.

Art. 8° - O executado serd citado para, no prazo de 5 {cinca) dias, pagar a divida
cam os juros e multa de mora e encargos indicados na Certiddo de Divida Ativa,

ou garantir a execugéo, observadas as seguintes nomnas;

| - a citagdo serd feita pelo correio, com aviso de recepcéo, se a Fazenda Piiblica
n&do a requerer por outra forma;

Il - a citagéo pelo correio considera-se feita na data da entrega da carta no
enderego do executado, ou, se a data for omitida, no aviso de recepgéo, 10 (dez)

dias apés a entrega da carta a agéncia postal;

Il - se o aviso de recepgdo néo retomar no prazo de 15 (quinze) dias da entrega
da carta 4 agéncia postal, a citagdo sera feita por Oficial de Justica ou por edital;



IV - 0 edital de citagdo serd afixado na sede do Juizo, publicado uma s6 vez no
Grgdo oficial, gratuitamente, como expediente judiciario, com o prazo de 30 (trinta)
dias, e conterd, apenas, a indicagdo da exeqiiente, o nome do devedor e dos co-
responsaveis, a quanta devida, a natureza da divida, a data e o nimero da
inscricio no Registro da Divida Aliva, o prazo e o enderego da sede do Juizo.

§ 1°- O executado ausente do Pais serd citado por edital, com prazo de 60
(sessenta) dias.

§ 2°- O despacho do Juiz, gue ordenar a citaggo, interrompe a prescrigéo.

Art. 9° - Em garantia da execucéo, pelo valor da divida, juros e multa de mora e
encargos indicados na Certiddo de Divida Ativa, o executado podera:

| - efetuar depésito em dinheiro. 2 ordem do Juizo em estabelecimentn oficial de
crédito, que assegure atualizagdo monetaria;

Il - oferecer fianca bancéaria;
!l - nomear bens a penhora, observada a ordem do artige 11; ou

IV - indicar & penhora bens oferecidos por terceiros e aceitos pela Fazenda
Pablica,

§ 1°- O executado s6 podera indicar o terceiro oferecer bem iméve! & penhora
com o consentimento expresso do respectivo conjuge.

§ 2° - Juntar-se-a aos autos a prova do depdsito, da fianga bancéria ou da penhora
dos bens do executado ou de terceiros.

§ 3°- A garantia da execucao, por meio de depdsito em dinheiro ou fianga
bancaria, produz os mesmos efeitos da penhora.

§ 4° - Somente o depdsito em dinheiro, na forma do artigo 32, faz cessara
responsabilidade pela atualizacZio monetaria e juros de mora.

§ 5° - A fianga bancana prevista no inciso Il obedecera as condigdes pre-
estabelecidas pelo Censelho Monetario Nacienal.

§ 6° - O executado poderd pagar parcela da divida, que julgar incontroversa, e
garantir a execucao do saldo devedor.

Art. 10 - Ndo ocorrende o pagamento, nem a garantia da execucdo de que trata o
artigo 9°, a penhora podera recair em gualguer bem do executado, excete os gue a

lei declare absolutamente impenhoraveis.



Art. 11 - A penhora ou arresto de bens obedecera a seguinte ordern:

| - dinheiro;

It - titulo da divida publica, bem como titulo de crédito, que tenham cotacdo em
bolsa; .

I# - pedras e metais preciosos;
IV - imbveis; |

V - navios e aeronaves;

V! - veiculos;

Vil - méveis ou semoventes; e

VIl - direitos e agies.

§ 1° - Excepcionalmente, a penhora podera recair sabre estabelecimento
comercial, industrial ou agricola, bem como em plantagdes ou edificios em
construgao.

§ 2° - A penhora efetuada em dinheiro sera convertida no depdsito de que trata o
inciso | do artigo 9°.

§ 3°- O Juiz ardenard a remocao do bem penhorado para depésito judicial,
particutar ou da Fazenda Publica exeqilente, sempre que esta o requerer, em
qualquer fase do processo

—— -

LEIN° 8.212, DE 24 DE JULHOQ DE 1991.

— — - —_ —
— -
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’ Dispde sobre a organizaggo da Seguridade Social,
g b e . p phr Pl
Regulamento institui Plano de Custeio, e da outras providéncias

Art. 53. Na execugao judicial da divida ativa da Unido, suas autarquias e fundacdes plblicas, serd
facultade a0 exeqfiente indicar bens 4 penhora, a qual sera efstivada concomitantements com a

citagao inicial do devedor.
§ 1° Os bens penhorados nos termos deste artige ficam desde logo indisponiveis.
§ 2° Efetuado o pagamento integral da divida executada, com seus acréscimos legais, no

prazo de 2 (dois) dias Uteis contados da citaco, independentemente da juntada aos autos do
respectivo mandado, podera ser liberada a penhora, desde que ndo haja outra execucdo pendente.

§ 3° O disposto neste artigo aplica-se também as execucgdes ja processadas.

§ 4° N&o sendo opostos embargos, no caso legal, ou sendo eles julgados improcedentes, os
autos serdo conclusas ao Uiz do feito. para determinar o prosseguimento da execugéo.

(A Comissio de Constitui¢io, Justica e Cidadania, decisao terminativa)

Publicado no Diario do Senado Federal em 17/02/2005

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagtes do Senado Federal — Brasilia — DF
0S: (10172/2005)
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