SENADO FEDERAL

PARECER
N° 818, DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDA-
DANIA, sobre o Projeto de Let da Camara n° 17, de 2012 (n°
805/2007, na Casa de origem, do Deputado Lincoln Portela),
que altera a Lei n® 8.906, de 4 de julho de 1994, que dispde

sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do
Brasil — OAB.

RELATOR: Senador ALVARQ DIAS

I1-RELATORIO

Vem ao exame desta Comissfo o Projeto de Lei da Camara n® 17,
de 2012, que objetiva, mediante o seu art, 1°, alterar o § 2° do art. 63 da Lei n®
8.906, de 4 de julho de 1994, que dispde sobre o Estatuto da Advocacia e a
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), para suprimir a exigéncia de efetivo
exercicio da advocacia hd mais de cinco anos atualmente imposta ao

advogado, regularmente inscrito, que queira concorrer & eleigdo para os
drgdos da OAB.

O art. 2° veicula a usual clausula de vigéncia de entrada em vigor
da Lei que decorrer do projeto ra data de sua publicacdo.

O objetivo do autor do projeto, conforme expressa em sua
justificacdo, € remover o que ele denomina de cldusula de barreira que
impede os jovens advogados, com menos de cinco anos de pleno exercicio da
advocacia, de se tornarem, mediante elei¢do, membros dos érgdos da OAB.



Aduz, finalmente, que a proposigdo foi discutida e apoiada pelos
Jjovens advogados, por ocasido do Congresso Nacional de Jovens Advogados
— OAB/MG, realizado em Belo Horizonte, no periodo de 26 a 28 de abril de
2007.

Na Casa iniciadora, o projeto foi submetido a4 apreciagdo
conclusiva da Comissdo de Constituigdo e Justica e de Cidadania, que emitiu
parecer pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legisiativa e, no
mérito, pela aprovacdo com duas emendas de redagéo.

Nesta Casa, submete-se o PLC a apreciagio terminativa desta
Comissfo, nos termos do art. 91 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), ndo lhe tendo sido apresentadas emendas no prazo regimental.

Em 22 de maio de 2012, apresentei Relatério favoravel ao
projeto. Em 21 de junho solicitei reexame da proposigio para reformulagio do
Relatdrio.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da matéria,
bem assim quanto ao mérito da proposi¢do, nos termos do art. 101, I e II, do
RISF.

O projeto em exame trata de assunto atinente as condigdes para
o exercicio de profissdes, inserto entre as matérias de competéncia legislativa
privativa da Unifo, por forga do que dispde o inciso XVI do art. 22 da
Constituicdo Federal.

Ressalte-se, ademais, que os conselhos de fiscalizagdo de
profissdes — a OAB € um deles — tém natureza autdrquica (Al n® 221.459, DJ
de 09/04/99; MS n° 22.643, DJ de 04/12/98; ADIMC n° 641, DJ de 12/03/93).
Sua criagdo e, por conseguinte, sua organizacdo devem ser previstas em lei
especifica, a teor do art. 37, XIX, da Lei Maior. Como ndo fazem parte da
Administragdo Publica, nfo ha se falar em iniciativa privativa do Presidente
da Republica em lei que disponha sobre a organizagdo dos referidos
conselhos.



Consideramos,  pois, atendidos os  requisitos  de
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade, inexistindo reparos de
técnica legislativa a fazer ao projeto.

No tocante ao mérito, reconhecemos que a Lei n° 8.906, de 1994,
estd a reclamar aprimoramento quanto aos requisitos para a elei¢do dos
membros dos dérgdos da OAB, especialmente no que se refere a proibicdo de
que advogados com menos de cinco anos de pleno exercicio da advocacia
concorram a qualquer um dos cargos da referida instituicdo, que ¢é
reconhecida por sua luta em prol do fortalecimento da democracia brasileira,
além de firme defensora da ampla liberdade de participagido do cidaddo nos
processos eleitorais, seja como eleitor, seja como candidato.

Nio obstante, nfo se pode negar que a exigéncia de tempo
minimo de exercicio da profissdo de advogado objetiva aprimorar a escolha
dos eleitos que, por possuirem maior experiéncia, podem compreender melhor
a realidade e identificar os meios mais eficazes de se exercer os papéis
institucionais da Ordem dos Advogados do Brasil, quais sejam, a defesa da
Constituigdo, da democracia, dos direitos humanos e da justi¢a social, bem
como a atuag@o em prol da boa aplica¢do das leis, da rapida administragdo da
Justica e do aperfeigoamento da cultura e das institui¢des juridicas.

Assim, como forma de se minimizar a distingfo entre advogados
veteranos e novatos no tocante a prerrogativa de disputar cargos eletivos nos
érgdos da OAB, oferecemos emenda que reduz para trés anos o prazo de
exercicio da profissdo para os candidatos aos cargos de Conselheiro Seccional
¢ das Subsegdes, quando houver, e mantém o prazo de cinco anos de efetivo
exercicio da profissdo para os candidatos aos demais cargos.

Apresentamos, ainda, emenda que altera a ementa do PLC, de
forma a atender o disposto no art. 5° da Lei Complementar n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que determina que a ementa serd grafada por meio de
caracteres que a realcem e explicitard, de modo conciso e sob a forma de
titulo, o objeto da lei.

I -vOTO

Ante o exposto, somos pela aprova¢do do Projeto de Lei da
Camara n® 17, de 2012, com as seguintes emendas:



EMENDA N° 1 - CCJ (DE REDACAO)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei da Camara n® 17, de 2012, a
seguinte redacfo:

Altera o0 § 2° do art. 63 da Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994,
que dispde sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB), para tratar dos prazos de exercicio da profissdo para
participagdo nas eleicdes dos membros dos 6rgdos da OAB.

EMENDA N°2-CCJ

Dé-se ao § 2° do art. 63 da Lei n® 8.906, de 4 de julho de 1994, na
forma dada pelo art. 1° do PLC n° 17, de 2012, a seguinte redagio:

“Art. 1° O § 2° do art. 63 da Lei n°® 8.906, de 4 de jutho de 1994,
passa a vigorar com a seguinte redacio:

§ 2° O candidato deve comprovar situagio regular junto a
OAB, ndo ocupar cargo exoneriavel ad mutum, ndo ter sido
condenado por infragdo disciplinar, salvo reabilitagdo, e exercer
efetivamente a profissdo hd mais de 3 (trés) anos, nas elei¢Bes
para os cargos de Conselheiro Seccional e das Subsegdes,
quando houver, ¢ hd mais de 5 (cinco) anos, nas elei¢Ses para os
demais cargos.”” (NR)

Sala da Comissdo, 27 de junho de 2012.

. . S
Servseton Ginfoncs (ankes lndadares , Presidente ¢y ~gpeccs

/"\
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TEXTO FINAL
Emendas ao Projeto de Lei da Camara n° 17, de 2012,
Na Comissio de Constituicio, Justica e Cidadania:

EMENDA N° 1 - CCJ (DE REDACAO)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei da Cimara n° 17, de 2012, a
seguinte redagio:

Altera o § 2° do art. 63 da Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994,
que dispde sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB), para tratar dos prazos de exercicio da profissdo para
participagdo nas elei¢Ges dos membros dos orgéos da OAB.

EMENDA N° 2-CCJ

Dé-se ao § 2° do art. 63 da Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, na
forma dada pelo art. 1° do PLC n° 17, de 2012, a seguinte redagéo:

“Art. 1° O § 2° do art. 63 da Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994,
passa a vigorar com a seguinte redagio:

.................................................................................

§ 2° O candidato deve comprovar situagfio regular junto a
OAB, ndio ocupar cargo exonerdvel ad nutum, ndo ter sido
condenado por infragdo disciplinar, salvo reabilitagdo, e exercer
efetivamente a profissdo ha mais de 3 (trés) anos, nas elei¢cdes
para os cargos de Conselheiro Seccional e das Subsegdes,
quando houver, e ha mais de 5 (cinco) anos, nas eleigdes para os
demais cargos.’” (NR)

Sala da Comissiio, 27 de junho de 2012

exercicio



LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unifo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: {Redac8o dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituicao de
empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundagdo, cabendo a lei
complementar, neste dltimo casc, definir as dreas de sua atuagdo, (Redaco dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

..........................................................................................................................................

LEi COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboragdo, a redacdo, a
alteracic e a consolidagéo das leis, conforme
determina o paragrafo Unico do art. 59 da
Constituicgo Federal, e estabelece normas
para a consolidagio dos atos normativos que
mengciona.

LEI N° 8.906, DE 4 DE JULHO DE 1994,

Dispoe sobre ¢ Estatuto da Advocacia e a Ordem
dos Advogados do Brasil {OAB).

........................................................................................................................................

Art. 63. A eleicio dos membros de todos os 6rgécs da OAB sera realizada na segunda
quinzena do més de novembro, do Uitimo ano do mandato, mediante cédula Unica e votacao
direta dos advogados regularmente inscritos.

.................................................................

§ 2° O candidato deve comprovar situagdo regular junto a OAB, n&o ocupar cargo
exoneravel ad nutum, n3o ter sido condenado por infragio disciplinar, salvo reabilitagio, e
exercer efetivamente a profiss&o ha mais de cinco anos.

......................................................................................................................................
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Oficio n® 79/12 — PRESIDENCIA/CCJ

Brasilia, 27 de junho de 2012.

A Sua Exceléqcia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisio terminativa.
Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2° do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
que, em Reunido Ordinaria realizada nesta data, esta Comisséo
deliberou, em carater terminativo, pela aprovagdo, com as
Emendas n° 1-CCJ e n°® 2-CCJ, do Projeto de Lei da Camara n°
17, de 2012, que “Altera a Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994,
que dispbe sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos
Advogados do Brasil — OAB", de autoria do Deputado Lincoln
Portela.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideragao.

Cordialmente,

SenadorAl\/ ONIééARLOSV CADARES ?
ae

Presidente em Exercicio da Comissdo de Constituicao, Jus
Cidadania
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA. NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

RELATOR: Senador ALVARO DIAS

i - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdio o Projeto-de Lei da Camara n° 17, de
2012, que objetiva, mediante o seu art. 1°, alterar o § 2° do art. 63 da Lei n® 8.906, de
4 de jutho de 1994, que dispde sobre o Estatuto da Advocacia ¢ a Ordem dos
Advogados do Brasil(OAB), para suprimir a exigéncia de efetivo exercicio da
advocacia hd mais de cinco anos atualmente imposta ao advogado, regularmente
inscrito, que queira concorrer a elei¢do para os orgdos da OAB.

O art. 2° veicula a usual cléusula de vigéncia de entrada em vigor da Lei
que decorrer do projeto na data de sua publicagdo.

O objetivo do autor do projeto, coniorme expressa em sua justificagfo, ¢
remover ¢ que ele denomina de cldusula de barreira que impede os jovens
advogados, com menos de cinco anos de pleno exercicio da advocacia, de se
tornarem, mediante eleicdo, membros dos ¢rgdos da OAE.

Aduz. finalmente, que a proposiciio foi discutida e apoiada pelos jovens
advogados, por ocasido do Congresso Nacional de Jovens Advogados — OAB/MG,
realizado em Belo Horizonte, no periodo de 26 a 28 de abril de 2007.

Na Casa iniciadora, o projeto foi submetido 4 apreciagdo conclusiva da
Comissdo de Constituigdio e Justica e de Cidadania, que emitiu parecer pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagio
com duas emendas de redacéo.

Nesta Casa, submete-se o PLC a apreciacdo terminativa desta Comisséo,
nos termos do art. 91 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), ndo The tendo
sido apresentadas emendas no prazo regimental.

Ii - ANALISE |

Compete a esta Comissdo de Constituigio, Justiga ¢ Cidadania opinar
sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da matéria, bem assim
quanto ao mérito da proposi¢io, nos termos do art. 101, L e I, do RISF.

O projeto em exame trata de assunto atinente as condigbes para o
exercicio de profissbes, mserto entre as matérias de competéncia legislativa privativa
da Unifo, por for¢a do que dispde o inciso X VI do art. 22 da ConstituicBo Federal.
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Ressalte-se, ademais, que os conselhos de fiscalizag8o de profissdes ~ a
OAB ¢ um deles ~ tém natureza autdrquica (Al n® 221.459, DI de 09/04/99; MS n°
22.643, DJ de 04/12/98; ADIMC n° 641, DJ de 12/03/93). Sua criagdo €, por
conseguinte, sua organizacdo devem ser previstas em lei especifica, a teor do art. 37,
XIX, da Let Maior. Como ndo fazem parte da Administragio Piblica, ndo hé se falar
em iniciativa privativa do Presidente da Reptblica em lei que disponha sobre a
organizagdo dos referidos consclhos,

Consideramos, pois, atendidos os requisitos de constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade, inexistindo reparos de téenica legislativa a fazer ao
projeto.

No tocante ao mérito, € forgoso reconhecer que a Lei n® 8.906, de 1994,
esta a reclamar aprimorameénto quanto aos requisitos para a eleigio dos membros dos
drgdos da OAB, especialmente para remover a proibigdo gue impede os advogados
com menos de cinco anos de pleno exercicio da advocacia de concorrer ao pleito
eleitoral da referida instituigdo, que € reconhecida pela luta em prol do fortalecimento
da democracia brasileira ¢ propugnadora de ampla lberdade de participacdo do

cidaddo nos processos eleitorais, seja como eleitor, seja como candidato.

Ademais, o projeto vai ao encontro do principio da igualdade ao
estabelecer que a QAB, na escolha dos membros que compordo os seus 6rglos, ndo
fara distingfo entre os advogados veteranos € novatos, cabendo a essa instituigdo de
fiscalizacds- profissional zelar para que ndo haja distingdo entre eles quanto as suas
prerrogativas.

i - vOTO

Ante o exposto, somos pela aprovagio do Projeto de Lei da Camara n°
17, de 2012.

Sala da Comisséo,

, Presidente
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