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SENADO FEDERAL

PARECERES
N°® 1.508 E 1.509, DE 2012

Sobre o Projeto de Lei da Camara n° 121, de 2010 (n°
1.257/2007, na Casa de origem, do Deputado Ciro Pedrosa),
que dispde sobre a obrigatoriedade de as empresas de
transporte coletivo orientarem os passageiros sobre a
prevencio da trombose venosa profunda.

PARECER N° 1.508, DE 2012
{Da Comissao de Servigos de Infraestrutura)

RELATOR: Senador ACIR GURGACZ

RELATOR “AD HOC”: Senador WALDEMIR MOKA

I- RELATORIO

O Projeto de Lei da Cémara (PLC) n® 121, de 2010 (Projeto de
Lei n® 1.257, de 2007, na origem) fixa para as empresas de transporte coletivo
a obrigagéo de orientar os passageiros sobre a prevengdo da trombose venosa
profunda. A orienta¢do deve ser realizada antes do inicio da viagem e seguir
as normas internacionais e nacionais, nos termos de regulamento do Poder
Executivo. O inicio de vigéncia da lei ocorreria noventa dias apds a sua
publicagdo.

Segundo o autor do projeto, Deputado Ciro Pedrosa, a trombose
venosa profunda (TVP) atinge, no Brasil, uma em cada mil pessoas por ano.
Trata-se da formagdo de coagulo no interior das veias, cujo desprendimento
pode resultar em embolia pulmonar, condi¢3o potencialmente fatal.

A imobilidade prolongada em viagens € um fator de risco da
doenga, sendo mais significativo em viagens superiores a cinco horas. Esse
risco pode ser reduzido por medidas simples, que podem ser observadas pelos
viajantes, como ndo colocar bagagens embaixo das poltronas, mudar de
posigdo com frequéncia, néio cruzar as pernas, beber liquidos e fazer pequenos
exercicios durante a viagem, orientacdes que deveriam ser transmitidas aos
passageiros pelas empresas transportadoras.



Na Cémara dos Deputados, a proposi¢do foi aprogzggl
conclusivamente pelas Comissdes de Viagdo e Transportes; de Segurifia@e
Social e Familia; e de Constitui¢do e Justi¢a e de Cidadania. No Senado, foi
distribuida as Comissdes de Servigos de Infraestrutura (CI) e de Assuntos
Sociais (CAS), cabendo & ultima a decisdo terminativa. Ndo foram
apresentadas emendas.

I - ANALISE

Compete a esta Comissdo apreciar o projeto sob o dngulo da
prestagdo do servigo de transporte de passageiros. A andlise de
constitucionalidade, juridicidade e de mérito, sob a perspectiva da politica de
sadde, sera feita pela CAS.

Sob esse ponto de vista, a obrigagdo que se pretende impor as
empresas transportadoras, de orientar os passageiros verbalmente e por meio
de folhetos colocados em cada poltrona, ndo-representa um 6nus significativo.
Nio ha razdes para se supor, portanto, que essa medida possa acarretar um
encarecimento do servigo para o usudrio ou prejudicar o equilibrio financeiro
das empresas. Os beneficios para o usuario, de outro lado, sdo evidentes.

Registre-se que, no dmbito do transporte rodoviario interestadual
de passageiros, o Decreto n® 2.521, de 20 de margo de 1998, que disciplina o
servigo, determina que, a cada quatro horas, em dnibus dotado de sanitério, ou
a cada duas horas, em &nibus sem sanitario, a viagem seja interrompida em
pontos de parada, para alimentacdo, conforto e descanso dos passageiros ¢ da
tripulagdo. Trata-se de norma que se coaduna com a preocupagdo do projeto
em analise, pois permite a ampla movimentagdo de todos os viajantes.

A fim de assegurar a eficicia da medida proposta, julgamos
necessario fixar em lei a obrigatdria veiculagio da orientagdo aos passageiros
por meio de mensagem inserida no préprio bilhete de embarque e em cartazes
fixados no guiché de compra de passagem e nas plataformas de embarque e
desembarque, sem prejuizo de outras formas a serem estabelecidas pelo Poder
Executivo.

III-vYOTO

Ante 0 exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei da
Cémara n® 121, de 2010, com a seguinte emenda:



EMENDA N°1 - CI

Suprima-se o art. 3° do Projeto de Lei da Camara 121, de 2010 renumerando-
se 0s subseqilentes e dé-se ao art. 2° do PLC n® 121, de 2010, a seguinte redagfo:

“Art. 2° A orientagdo aos passageiros deverd ser veiculada por
meio de mensagem inserida no préprio bilhete de embarque.”

Sala da Comissdo, 27 de outubro de 2011,
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PARECER N° 1.509, DE 2012
(Da Comissao de Assuntos Sociais)

RELATOR: Senador JOAQ VICENTE CLAUDINO
RELATOR “AD HOC”: Senador PAULO PAIM

I~ RELATORIO

Vern ao exame da Comisséo de Assuntas Sociais o Projeto de Lel
da Céniara (PLC) n° 121, de 2010 (Projeto de iei n® 1.257, de 2007, na
origem), de autoria do Deputado Ciro Pedrosa. A iniciativa torna obrigatdria a
orientagdo dos passageiros sobre a prevencio da trombose venosa pmﬂmda
por parte das empresas de t1ansp01te coletivo, antes do inicio da viagem,
segundo normas nacionais ¢ internacionais, na forma do regulamento a ser
expedido pelo Poder Executivo.

O projeto € justificado pela elevada ocorréneia da trombose
venosa profunda em nosso meic e pele fato de o riscc desses eventos poder
- ser reduzido por medidas simples a serem observadas pelos viajantes,

Neste Casa, a matéria foi distribuida para a apreciagfo das
ComissGes ae Servigos de Infraestrutura (CI) e de Assuntos Sociais (CAS),
cabendo a Ultima a decisdo terminativa. Nio foram apresentadas emendas.

A (T ja se manifestou sobre ¢ projeto, analisando-o sob o dngulo
da prestacdo de servigos de transporte de passageiros. Naquela comissfio foi
aprovado o relatério {avoravel apresentado, com uma cmenda que determina
que a orientagdo de que trata o projeto seja veiculada por meio de mensagem
inserida no prdprio bithete de embargue e exclui a regulamentagfio quanto &
feima e ao contetido da mensagem por parte do Poder Executivo.

Na CAS, o voto apresentado pelo primeiro relator, Senador
Clésio Andrade, pela aprovagio do projeto e da emenda, nfo chegou a ser
apreciado, em razdo do seu desligamento da comissfo. Por concordar com a

analise e a conclusfo, adotamos os principais elementos! HELHHIHERENIT



11 - ANALISE

A Comissdo de Assuntos Sociais compete apreciar o projeto sob
o éngulo da protegfio da saide, segundo dispde o inciso II do art. 100 do
Regimento Interno do Senado Federal.

Os aspectos relativos 2 constitucionalidade, a juridicidade e a
técnica legislativa da proposi¢dio jé foram avaliados pela Comissic de
Servigos dé Infraestrutura, onde ndo foram identificados obices & sua
aprovagio.

No mérito, concordamos com o© propositor quanto ao
enfendimento de que a imobilidade prolongada em viagens € um fator de risco
para a ocorréncia da trombose venosa profunda, ampliando-se com a duragio
da viagem, a auséncia de paradas e a falta de condigBes para a movimentagfio
dos passageiros durante a viagem.

Concordamos, também, com o reconhecimento de que algumas
medidas simples sdo efetivas para reduzir o risco da ocorréncia daqueles
eventos € que a informac#o sobre elas pode e deve constituir orientacdes a
serem transmitidas aos passageiros pelas empresas iransportadoras e, com
isso, reduzir o risco da ocorréncia daqueles danos, se adotadas pelos
passageiros.

Nesse sentido, a solugéo proposta pela CI, gque nos antecedeu no
estudo da matéria, €, a nosso ver, adequada.

i -voTo

Ante o exposto, voto pela aprovagio do Projeto de Lei da
Cémara n® 121, de 2010, e da Emendan® 1 - CL.

Sala da Comissdo, 21 de novembro de 2012.

Senador JAYME CAMPOS

; lais H
Comissso de Assuos Secd® | Presidente

/M\Uk A \1



DECISAO DA COMISSAO

A Comissio de Assuntos Sociais, em Reunifio rcalizada nesta
data, aprova o Projeto de Lei da Camara n° 121, de 2010, de
autoria do Deputado Ciro Pedrosa, ¢ a Emenda n® 1-CI-CAS.

EMENDA N° 1-CI-CAS
{ao PLC n° 121, de 2010)

Suprima-se o art. 3° do Projeto de Lei da Camara 121, de 2010
renumerando-se os subseqiientes e dé-se ao art. 2° do PLC n® 121, de 2010,
a seguinte redagdo:

“Art. 2° A orientacio aos passageiros devera ser veiculada por meio
de mensagem inserida no préprio bilhete de embarque.”

Sala da Comisséo, 21 de novembro de 2012.

A

Senador JA CAMPOS
Presidente da Comigsag de Assuntos Sociais
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TEXTO FINAL DA EMENDA AO PROJETG DE LEI DA
CAMARA N° 121, DE 2016, APROVADO PELA
COMISSAQO DE ASSUNTOS SOCIAIS EM REUNIAO DO
DIA 21 DE NOVEMBRO DE 2012, |

EMENDA N° 1 - CI-CAS

{ao PLC n° 121, de 2010)

Suprima-se o arl. 3° do Projeto de Lei da Camars 121, de 2010
renumerando-se o5 subseglientes e dé-se a0 art. 2° do PLC n°® 121, de 2010,
a ssguinte redaglo;

“Art, 27 A orientagBo aos passageiros deverd ser veiculada por melo
de mensagem inserida no propiio bithete de embargue.”

Sala da Comissdo, 21 de novembro de 2012,

Senador
Presidente da C

CAMPOS
rsedd de Assuntos Socials

LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

DECRETO N° 2,521, DE 20 DE MARGO DE 1998.

Dispbe sobre a explorag@o, mediante permiss3o e
autorizagdo, de servigos de transporte rodoviario
interestadual e internacional de passageiros e da
outras providéncias.

...........................................................................................................................................
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OFICIO N° 202/2012 - PRESIDENCIA/CAS

Brasilia, 21 de novembro de 2012.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente

Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno
do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou,
em decisdo terminativa, o Projeto de Lei da Cimara n® 121, de 2010, de autoria
do Deputado Ciro Pedrosa, que dispde sobre a obrigatoriedade de as empresas
de tramsporte coletivo orientarem os passageiros sobre a prevengdo da
trombose venosa profunda, e a Emenda n® [-CI-CAS.

.

Respeitosamente,

Senador JAYME CAMPOS
Presidente da Coffissio de/Assuntos Sociais
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DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO
RELATOR: Senador ACIR GURGACZ

I- RELATORIO

O Projeto de Lei da Cémara (PLC) n° 121, de 2010 (Projeto de
Let o° 1.257, de 2007, na origem) fixa para as empresas de transporte coletivo
a obrigagdo de orientar os passageiros sobre a prevengfo da trombose venosa
profunda. A orientaghio deve ser realizada antes do inicio da viagem e seguir
as normas mternacionais e nacionats, nos termos de regulamento do Poder
Executivo. O inicio de vigéneia da lel ocorrerd noventa dias apds a sua
publicagdo.

Segundo o autor do projeto, Deputade Ciro Pedrosa, a trombose
venosa profunda (TVP) atinge, no Brast, wma em cada ml pessoas por ano.
Trata-se da formagdo de codgulo no nterior das veias, cujo desprendimento
pode resultar em embolia pulmonar, condigdo potencialmente fatal,

A imobilidade prolongada em viagens é wn fator de nsco da
doenga, sendo mais significativo em viagens superiores g cinco horas. Esse
risco pode ser reduzido por medidas simples, que podem ser observadas pelos
viajantes, como ndo colocar bagagens embaixo das polironas, mudar de
posigdo com frequéncia, ndo cruzar as pernas, beber Hquidos ¢ feer-pedaenos
exercicios durante a viagem, orientagbes que devenam ser fipnsmitidas dod
passagetros pelas empresas transportadoras.

Na Cémara dos Deputados, a proposigio for aprovada
conclusivamente pelas ComussBes de Viaglio ¢ Transportes; de Seguridade
Social e Familia; e de Constituigdo ¢ Justica e de Cidadania. No Senado, foi
distribuida as Comissdes de Servigos de Infraestrutura (CI) ¢ de Assuntos
Sociais (CAS), cabendo & dltima a deciso termunativa, Néo foram
apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo apreciar o projeto sob o dngulo da

prestagdo do servigo de transporte de passagetros. A analise do mérito sob a

perspectiva da poliica de saide serda feita pela CAS.



14

Registre-se que, no ambito do transporte rodoviario interestadual
de passageiros, o Decreto n® 2.521, de 20 de margo de 1998, que disciplina o
servigo, determina que, a cada quatro horas, em 6mibus dotado de sanitério, ou
a cada duas horas, em 6mbus sem samitario, a viagem seja interrompida em
pontos de parada, para alimentagdo, conforto e descanso dos passageiros e da
tnpulagdo. Trata-se de norma que se coaduna com a preocupagio do projeto
em analise, pois permite a ampla movimentagdo de todos os viajantes.

Desconhecemos registros de casos de TVP no transporte terrestre
de passageiro. Diferente do transporte aéreo, onde os passageiros encaram a
depender da viagem entre dez e quinze horas com orientacdo da tripulagio
para permanecerem afivelados em suas poltronas, no Brasil, os énibus param
normalmente a cada duas horas, e em caso de emergenma por solicitagdo do
passageiro.

Alér d 18, vale ressaltar que a determinada orientac¢do, assim

m do mais, va qu
como nos casos da AIDS, DST, HPV, hansemase tuberculose, gripe aviaria,
dengue, gripe suina etc. cabem ao Ministério da Sande.

Sob esse ponto de vista, a obrigagdo que se pretende impor as
empresas transportadoras, de orientar os passageiros verbalmente ¢ por meio
de folhetos colocados em cada poltrona, ¢ indcua e desnecessaria.
Apesar de ndo ter Obices quanto 3 juridicidade, constitucion cmca
legislativa; vemos que, no mérito, a medida nao traz efeitos ,géﬁdﬁ ficos,
somente obrnigagdes as empresas de transporte terrestre.

HI-VvVOTO

Ante o exposto, voto pela rejeicido do Projeto de Lei da Cimara
n° 121, de 2010.

Sala da Comissio,
Presidente

Relator
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RELATORIO

RELATOR: Senador CLESIO ANDRADE

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 121, de 2010 (Projeto de
Lein° 1.257, de 2007, na origem), de autoria do Deputado Ciro Pedrosa, torna
obrigatéria a orientagdo dos passageiros sobre a prevengdo da trombose
venosa profunda, por parte das empresas de transporte coletivo, antes do
inicio da viagem, segundo normas nacionais e internacionais, na forma do
regulamento a ser expedido pelo Poder Executivo.

O projeto é justificado pela elevada ocorréncia da trombose
venosa profunda em nosso meio e do fato de o risco desses eventos poder ser
reduzido por medidas simples a serem observadas pelos viajantes.

Nesta Casa, a matéria fo1 distribuida para a apreciagdo das
Comissdes de Servigos de Infraestrutura (CI) ¢ de Assuntos Sociais (CAS),
cabendo & ultima a decisdo terminativa. Ndo foram apresentadas emendas.

A CI ja se mamifestou sobre o projeto, analisando-o sob o angulo
da prestagdo de servigos de transporte de passageiros. O relator naquela
comissdo apresentou, inicialmente, parecer pela rejeigdo do projeto, por
considerar que a medida proposta seria inocua e desnecessaria. Para cle, a
medida que o projeto institui ndo teria efeitos praticos, representando apenas
mais um 6nus para as empresas de transporte,

Esse relatorio ndo chegou a ser apreciado até o final 8&
legislatura passada e, nesta, foi objeto de nova analise pelo mesmo relator
que, agora, apresentou parecer pela aprovagdo, com uma emenda que
determina que a orientagdo de que trata o projeto seja veiculada por meio de

mensagem inserida no proprio bilhete de embarque e exclui a regulamentagéo
quanto a forma e contetdo da mensagem por parte do Poder Executivo.

11 — ANALISE

Nos termos do mciso II do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a Comissdo de Assuntos Socials apreciar o projeto
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sob o angulo da prote¢do da saiude. Ressalte-se que os aspectos relativos a
constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa da proposigdo foram
apreciados pela Comissdo de Servigos de Infraestrutura, onde ndo foram
identificados Obices a sua aprovagio. :

A imobilidade prolongada em viagens é um fator de risco para a
ocorréncia da trombose venosa profunda, ampliando-se com a duragio da
viagem, a auséncia de paradas ¢ a falta de condigdes para a movimentagao dos
passageiros durante a viagem.

Algumas medidas simples — como nédo colocar bagagens embaixo
das poltronas para ndo limitar os movimentos de pernas e pés, mudar de
posi¢do de tempos em tempos, ndo cruzar as pernas, beber liquidos e fazer
pequenos exercicios em posi¢do sentada — sdo efetivas para reduzir o risco da
ocorréncia daqueles eventos.

Essas informagGes podem e devenam constituir orientagdes a
serem transmitidas aos passageiros pelas empresas transportadoras e a solugéo
proposta pela CI, que nos antecedeu no estudo da matéria, €, a nosso ver,
adequada.

III - VOTO

Ante o exposto, voto pela aprovac¢io do Projeto de Lei da
Camaran® 121, de 2010, e da Emendan® 1 — CL

Sala da Comuissio,

, Presidente

, Relator

Publicado no DSF, em 27/11/2012,

Secretaria Especial de Editoragido e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF

08S: 15784/2012
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