Aviso n° 491-Seses-TCU-Plenario

Brasilia-DF, 17 de abril de 2013.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do Acérdio
proferido nos autos do processo n° TC 024.747/2012-2, pelo Plenario desta Corte
na Sessio Ordinaria de 17/4/2013, acompanhado do Relatério e do Voto que o

fundamentam.
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JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES
' Presidente

A Sua Exceléncia, o Senhor

Senador BLAIRO MAGGI

Presidente da Comissdo de Meio Ambiente,

Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle - CMA
Praca dos Trés Poderes, Senado Federal, Anexo 11,

Ala Senador Nilo Coelho, Sala 4-B

-~ Senado Federal
Brasilia - DF

Protocolo Legislativo
50{”4“"_’41_/ 20!
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ACORDAO N°935/2013 — TCU - Plenario

. Processo n® TC-024.747/2012-2

. Grupo I, Classe de Assunto V- Relatério de Acompanhamento

. Entidades: Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES
. Interessado: Tribunal de Contas da Uniéo

. Relator: Ministro Valmir Campelo

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

. Unidade Técnica: SecexEstataisRJ

. Advogado constituido nos autos: ndo ha

O~NOOT A WN B

9. ACORDAO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de relatorio de acompanhamento tendente a
avaliar a regularidade da operacéo de crédito realizada entre 0 BNDES, a SPE Holding Beira Rio S/A,
0 Banco do Brasil e 0 Banco do Rio Grande do Sul — Banrisul, necessarios a reforma e ampliacdo do
Estadio Beira-Rio, em Porto Alegre/RS, como parte dos empreendimentos necessarios para a
realizacdo da Copa do Mundo de 2014.

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator em:

9.1. dispensar 0 BNDES, com relacédo a operacédo de crédito realizada para financiar a obra
de reforma e ampliacdo da Arena Beira-Rio, em Porto Alegre/RS, de apresentar o projeto executivo ao
TCU, com posterior parecer positivo desta Corte, como requisito para liberacéo de parcelas superiores
a 20% dos créditos contratados, condigdo estabelecida no Acérddo 845/2011-Plenéario, tendo em vista
que os recursos financeiros, o0s ativos e passivos patrimoniais, envolvidos na operacao, incluindo-se ai
as garantias prestadas tanto pela Postulante do crédito como pela sua Interveniente controladora, serem
privados;

9.2. determinar ao BNDES, com base no art. 250, inciso I, do Regimento Interno do TCU,
para que, com relacdo a operacdo de credito contratada para o financiamento das obras na Arena Beira-
Rio, em Porto Alegre/RS:

9.2.1. verifique a necessaria aprovacdo do projeto executivo da Arena pelo Comité
Organizador Local da FIFA; e

9.2.2. avalie a necessidade de proceder os devidos ajustes no contrato de financiamento a
ser firmado com a SPE Holding Beira Rio S/A, como, por exemplo, o limite de 75% do valor
financiado em relacdo ao valor total dos investimentos, tendo em vista que houve a habilitacdo da
empresa responsdvel pela constru¢cdo do estadio para o recebimento de isencbes tributarias
provenientes do Recopa (Lei 12.350/2011) e, consequentemente, potencial reducdo do valor
primeiramente avaliado pelo Banco;

9.3. determinar a SecexEstataisRJ, com base no art. 157, caput c/c art. 241 e 242 do
Regimento Interno do TCU, que dé continuidade ao acompanhamento das acdes do BNDES para o
financiamento da Arena Beira-Rio, em Porto Alegre/RS;

9.4. encaminhar cépia desta deliberacdo, acompanhada do relatério e do voto que a
fundamentam:

9.4.1. a0 BNDES;

9.4.2. a SPE Holding Beira Rio S/A

9.4.3. ao Sport Club Internacional;

9.4.4. ao Ministério do Esporte;

9.4.5 ao Coordenador do Grupo de Trabalho "Copa do Mundo" da 5% Céamara de
Coordenacéo e Revisdo do Ministério Publico Federal,

9.4.6. ao Presidente da Comissdo de Turismo e Desporto da Camara dos Deputados; ao
Presidente da Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Cémara dos Deputados; e ao
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Presidente da Comissdo do Meio Ambiente, Defesa do Consumidor, Fiscalizagdo e Controle do
Senado Federal.
9.5. arquivar os presentes autos.

10. Ata n° 13/2013 - Plenério.

11. Data da Sessao: 17/4/2013 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizagéo na pagina do TCU na Internet: AC-0935-13/13-P.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (na Presidéncia), Valmir Campelo (Relator), Walton Alencar
Rodrigues, Benjamin Zymler, Raimundo Carreiro e José Jorge.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa, André
Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ VALMIR CAMPELO
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral
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GRUPO | — CLASSE V - Plenario

TC 024.747/2012-2

Natureza: Relatério de Acompanhamento

Entidade: Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES)

Interessado: Tribunal de Contas da Uniédo (SecexEstataisRJ).
Advogado constituido nos autos: nao ha.

Sumaério: COPA DO MUNDO DE 2014. ACOMPANHAMENTO
DA OPERACAO DE CREDITO RELATIVA A REFORMA E
AMPLIACAO DO ESTADIO BEIRA RIO. VALOR DA OBRA
DE R$ 382,2 MILHOES, DOS QUAIS R$ 275,1 MILHOES
PROVEM DE EMPRESTIMO COM O BNDES. SOCIEDADE
DE PROPOSITO ESPECIFICA CONSTITUIDA PARA
EXECUTAR A OBRA E EXPLORAR COMERCIALMENTE O
ESTADIO, POR VINTE ANOS. OPERACAO MISTA. UM
TERCO A SER CONTRATADO DIRETAMENTE COM A SPE
E DOIS TERCOS COM O BANCO DO BRASIL S/A E O
BANRISUL. EMPRESTIMO APROVADO PELO BNDES.
DESEMBOLSOS AINDA NAO EFETUADOS. NECESSIDADE
DE CONTRATAR UMA ROBUSTA ESTRUTURA DE
GARANTIAS EM RAZAO DE UMA AVALIACAO DE
VIABILIDADE ECONOMICA EFETUADA EM CENARIO
OTIMISTA. SALVAGUARDAS ADICIONAIS
ESTABELECENDO OBRIGACOES CONTRATUAIS PARA A
SPE E O ACIONISTA CONTROLADOR (ANDRADE
GUTIERREZ S.A.) COM INTUITO DE MITIGAR O RISCO DE
CREDITO. OPERACAO PRIVADA. MODIFICACAO DAS
REGRAS DE DESEMBOLSO RELATIVAS A NECESSIDADE
DE ENCAMINHAMENTO E APROVACAO DO PROJETO
EXECUTIVO AO TCU. AUSENCIA DE MANIFESTACAO DA
FIFA A RESPEITO DO PROJETO EXECUTIVO DA ARENA.
PROJETO HABILITADO PELO RECOPA APOS A
AVALIACAO DOS CUSTOS DO EMPREENDIMENTO PELO
BNDES. NECESSIDADE DE REAVALIAR IMPACTO DO
NOVO VALOR DA OBRA NO FINANCIAMENTO.
PROVIDENCIAS INTERNAS. COMUNICACOES.
ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Cuidam os autos de relatério de acompanhamento tendente a avaliar a regularidade da
operacdo de crédito realizada entre 0 BNDES para financiar o projeto de reforma e ampliacdo do
estddio Arena Beira-Rio, em Porto Alegre/RS, que se insere no esforco para realizacdo da Copa do
Mundo de Futebol de 2014.

2. Transcrevo, com as adaptacbes na forma que entendo adequadas, o relatério de
acompanhamento elaborado pela SecexEstataisRJ, que contou com a anuéncia do corpo dirigente da
unidade (pecas 15 a 17):
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"Trata-se de acompanhamento de conformidade da operacdo de crédito relativa ao projeto da
Arena Beira Rio, Porto Alegre — RS, realizada entre o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico —
BNDES (subcrédito direto); o Banco do Brasil e 0 Banco do Rio Grande do Sul — Banrisul (como agentes
financeiros, responsaveis pela intermediacédo do subcrédito indireto); e a SPE Holding Beira Rio S/A,
como parte dos empreendimentos necessarios para a realizagdo da Copa do Mundo de 2014, no Brasil.

2. O presente trabalho visa ao cumprimento do Acérdao 2.298/2010 - Plenério, que resultou
do levantamento realizado pela 92 SECEX (TC 010.721/2010-0), com o objetivo de conhecer as ac¢Ges do
BNDES ligadas ao financiamento de projetos para a realizacdo da Copa do Mundo de 2014. O referido
Acordao, além de determinacdes e recomendacGes ao Banco, determinou a autuacdo de
acompanhamentos individuais para cada operagdo de financiamento dos estadios e do corredor T5, que
é a Unica obra de mobilidade urbana financiada pelo BNDES para a Copa do Mundo de 2014.

3. A partir dai, a cada ano, a 9% SECEX, atual SecexEstataisRJ, vem realizando
acompanhamento de regularidade nos procedimentos para a concessao dos respectivos financiamentos.
Desse modo, o presente trabalho de fiscalizacdo ocorreu no BNDES, entre 25/2/2013 e 15/3/2013.

1. CONDIQC)ES PARA APROVA(;AO DO FINANCIAMENTO

4, A Resolucdo 3.801/2009 do Conselho Monetario Nacional (CMN) fixou limite de R$
400.000.000,00 para financiamento da construgdo e reforma dos estadios escolhidos para a realizacao
da Copa do Mundo, bem como para o seu entorno.

5. Por sua vez e em cumprimento as condi¢des estabelecidas pela Resolu¢do CMN 3.801/20009,
0 Programa ProCopa Arenas do BNDES, criado pela Resolucdo BNDES 1.888/2010, de 12/1/2010, e
disciplinado atualmente pela Resolu¢gdo BNDES 2.205/2011, de 27/12/2011, tem por finalidade apoiar 0s
projetos de construgdo e reforma das arenas e a urbanizagdo do entorno, com objetivo de realizagdo da
Copa do Mundo de 2014.

6. O Programa permite, portanto, financiar os entes da Federagdo e as empresas privadas
comprometidas com o evento, nas diferentes formas de contratacdo e parcerias entre o publico e o
privado, inclusive com condigdes financeiras e de prazo semelhantes, a excecdo das peculiaridades de
risco de crédito de cada agente.

7. H& que se ressaltar, no entanto, as condicdes especiais estabelecidas no ProCopa Arenas,
que tém por objetivo mitigar riscos de subestimativa nos orcamentos e prazos das obras. S&o, portanto,
condicionantes especificas do Programa:

a)  Aprovacdo do projeto da Arena pela FIFA;

b)  Sustentabilidade ambiental;

C) Existéncia de um plano de viabilidade econdmica e operacional da arena; e

d)  Auditoria independente da execucdo fisico-financeira das obras a ser contratada pelo
tomador dos recursos;

e)  Apresentacdo de iniciativas de urbanizagdo dos entornos a fim de permitir a insercdo das
arenas no contexto urbano das cidades.

I1l. CARACTERISTICAS GERAIS DA OPERACAO DE FINANCIAMENTO

111.1. DO ENQUADRAMENTO E DA MODALIDADE DE OPERACAO

8. Em 9/4/2012, por ocasido da 367 reunido do Comité de Enguadramento e Crédito do
BNDES, foi aprovada a operacdo de financiamento para reforma e modernizacdo do estadio José
Pinheiro Borda (Complexo Beira Rio), doravante denominado Arena Beira Rio, para fins de recebimento
dos jogos da Copa FIFA 2014.

9. A operacao 4.004.364 teve seu enquadramento aprovado no montante de R$ 277.000.000,00
(duzentos e setenta e sete milhdes de reais), como parte do investimento total de R$ 376.000.000,00
(trezentos e setenta e seis milhdes de reais), sob a modalidade operacional do BNDES — Finem direto, no
segmento de operacédo classica (Peca 8).

10. Neste ponto, cabe apontar a peculiaridade desta operacdo, que apesar de ter sido
enquadrada na modalidade de operacdo direta, na verdade, tornou-se, com a evolucdo das suas
negociacdes, operacdo mista, em que o valor da colaboracéo financeira sera dividido em trés partes: um
terco sera contratado diretamente com o BNDES e dois tercos, com o consorcio a ser formado entre o
Banco do Brasil S/A e o Banco do Estado do Rio Grande do Sul S/A (Pega 7, p. 03).

11. Cabe destacar também que, da etapa de enquadramento para a aprovagdo do projeto,
conforme sera explicitado no item II1.5, o investimento total evoluiu do valor inicial de R$
376.000.000,00 (trezentos e setenta e seis milhGes de reais) para o valor de R$ 382.200.000,00 (trezentos
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e oitenta e dois milhdes e duzentos mil reais), num incremento de 1,6%. Por outro lado, o valor aprovado
para a operacdo, conforme decisdo de diretoria, foi de R$ 275.100.000,00 (duzentos e setenta e cinco
milhGes e cem mil reais), inferior, portanto, aos R$ 277.000.000,00 (duzentos e setenta e sete milhGes de
reais) submetidos inicialmente.

12.  Ainda, o Comité de Enquadramento e Crédito - CEC recomendou verificar, durante a
andlise, a possibilidade de incluir financiamento a projetos sociais. Entretanto, ndo foram contemplados
projetos sociais para esta operacéo (Peca 8).

13. Finalmente, cabe ressaltar que, excepcionalmente, em relacdo a contratacdo dos
financiamentos da Arena Beira Rio — RS e da Arena Itaquera — SP, foi prorrogado para 31/12/2013 o
prazo de encerramento do Programa BNDES ProCopa Arenas, cujo termo formal ocorreu em
31/12/2012, conforme deciséo de diretoria 1.459/2012, de 26/12/2012 (Pega 14).

111.2. DO POSTULANTE

14. A postulante é a sociedade de propdsito especifico — SPE Holding Beira Rio S/A, cujo
controle pertence ao grupo Andrade Gutierrez S/A, interveniente na operacao.

15. A SPE foi criada com o objetivo de executar o projeto de reforma e modernizacédo da Arena
Beira Rio e, em contrapartida ao custeio das obras, explorar comercialmente determinadas areas do
empreendimento por um prazo de 20 anos.

16. A Andrade Gutierrez S/A (grupo AG) detém 96% do seu capital votante, conforme tabela a

o Tabela 1: Participagdo societaria na SPE Holding Beira Rio S/A (Posi¢do em 12/12/2012)
Participante Ac0es Ordinérias Participacao (%)
Andrade Gutierrez S.A 4.800 96%
Luis Otavio Mouréo 100 2%
Pedro Berto da Silva 100 2%
Total 5.000 100%

Fonte: BNDES. Relatorio de Anélise AS/DEURB 012/2012

17. Ha a possibilidade de alteracdo da composicdo acionaria da SPE, segundo o relatério de
analise AS/DEURB 012/2012 (Peca 7, p. 12). Uma das propostas, segundo consta no referido relatorio,
seria a criagdo de um Fundo de Investimento Imobiliario — FIl, que deteria 100% de participacdo na
SPE, e suas cotas seriam repartidas a proporc¢ao de 25% entre o grupo AG, o Banco BTG Pactual e dois
fundos de pensdo. Alternativamente, ha possibilidade de reestruturacdo societaria, havendo uma
redistribuicdo das ac¢Ges a base de 50% para o grupo AG e 50% para o Banco BTG Pactual.

18. Em reunido técnica com a equipe da AS/DEURB, BNDES, foi obtida informacdo de que a
segunda opc¢ao, atualmente, é a mais provavel.

19. Cabe ressaltar que, segundo o item 1.7.10, “a”, da decisé@o de diretoria 1.383/2012 (Peca
10, p. 10) e do item I, da clausula décima terceira da minuta do contrato, deciséo de diretoria
1.382/2012 (Peca 9, p. 19), é uma das obrigacOes da interveniente, controladora, submeter a aprovacao
do BNDES ato que intencione modificar a atual configuracdo da SPE Holding Beira Rio S/A, ou que
altere a qualidade do acionista controlador, nos termos do art. 116 da Lei 6.404/1976.

20. Uma decorréncia disso consta na decisdo de diretoria 263/2013, de 26/2/2013 (Peca 13),
que autorizou a alteracdo da garantia e taxa de risco de crédito aprovados para a operagao, tendo em
vista a substituicdo de 50% da garantia do crédito, que, a priori, seria dada por fianca bancaria, pela
fianca corporativa do grupo BTG Pactual Holding S/A, conforme serd detalhado mais adiante neste
relatorio.

21. Cabe ressaltar, no entanto, que a substituicao da fianga bancéria pela fianga corporativa do
grupo BTG Pactual Holding S/A diz respeito a primeira parte das garantias, aquelas que garantem a
parcela do financiamento até a conclusao das obras da Arena Beira Rio. Apds isso, tais garantias devem
ser liberadas pelo BNDES, sendo substituidas e/ou complementadas por outras modalidades de garantia,
guais sejam a cessdo fiduciaria de direitos, alienacdo fiduciaria de acdes e alienacdo fiduciaria de
direito real de superficie. Tais garantias serdo melhor detalhadas no item 0 deste relatério.
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22. A SPE Holding Beira Rio S/A ainda néo possui relacionamento com o BNDES. Entretanto, o
grupo AG, controlador da SPE, apresenta um amplo histérico de operacdes diretas com o BNDES.
Segundo consta no relatério de andlise (Peca 7, p. 13), o saldo devedor atual do grupo AG, em
operacOes diretas, é de R$ 2,6 bilhdes.

23.  Segundo o relatério AC/DERISC 1.381/2012, de 19/10/2012, a exposicdo atual do BNDES a
Andrade Gutierrez S.A. é de R$ 2,65 bilhGes e a margem disponivel € de R$ 2,2 bilhGes, ja considerando
no célculo as fiancas prestadas, o saldo a liberar dos contratos e as amortizacBes previstas nos
financiamentos junto ao BNDES.

24.  Na analise da operagdo pelo BNDES, os indicadores econdmico-financeiros da Andrade
Gutierrez S/A foram levados em consideragdo, em substituicdo & da SPE, tendo em vista que esta Ultima
ainda esta em fase pré-operacional, sendo que as demonstracdes contabeis do grupo AG foram auditadas
pela Deloitte, a excecao do 1° semestre de 2012, que, a época da andlise, ainda ndo havia sido auditado.
Os indicadores econémico-financeiros apresentados foram os seguintes:

Tabela 2: Indicadores Econdmico-Financeiros - Andrade Gutierrez SA (Valores em R$ mil)

Indicadores jun/12 dez/11 dez/10 dez/09
Ativo Total 29.561.327 29.748.630 31.385.213 27.719.903
Patrimonio Liquido 6.613.430 7.903.221 7.724.980 6.982.333
Divida liquida 9.789.711 7.607.355 8.893.432 6.966.199
Receita Operacional Liquida 6.095.985 13.171.888 14.142.960 14.932.429
EBITDA 891.283 3.062.004 3.639.303 3.628.817
Lucro liquido -193.571 1.514.050 775.370 951.530
Margem EBITDA 14,60% 23,20% 25,70% 24,30%
Margem liquida -3,20% 11,50% 5,50% 6,40%
Divida Liquida / EBITDA 4,0 2,5 2,4 1,9

Fonte: BNDES. Relatério de Analise AS/DEURB 012/2012

111.3. DA ESTRUTURACAO FINANCEIRA DA OPERACAO

25. A estrutura financeira da operacéo encontra-se modelada, conforme a Figura 1, possuindo
0S seguintes elementos principais:

a)  Contas de livre movimentacdo (na SPE): contas de movimentagdo da propria SPE Holding
Beira Rio S/A com objetivo de girar as disponibilidades financeiras em virtude da operacdo da empresa.
Nelas, além dos pagamentos a fornecedores e de clientes, entre outros, fluem também os desembolsos
provenientes dos bancos financiadores (fluxo 2), os aportes de recursos em contrapartida dos
controladores, além do recebimento de dividendos e juros sobre o capital proprio (fluxo 1) e o
pagamento das prestacdes do principal e juros da divida dos contratos de financiamento (fluxo 3);

b)  Conta Centralizadora (na SPE): conta de movimentacdo restrita e administrada por um
agente fiduciario, constituida exclusivamente para o projeto. Cabe a esta conta concentrar todos 0s
recebiveis da SPE, incluindo, mas néo se limitando aos provenientes da operacdo da Arena Beira Rio.
Todos os recebiveis da SPE, que compdem parcela das garantias relativas a cessdo fiduciéria de
direitos, conforme explicitado na alinea “b™ do subitem I11.4.2 deste relatorio, serdo cedidos aos trés
bancos financiadores. Nao sera permitido oferecer recebiveis em garantia a terceiros sem anuéncia
destes bancos. Haverd um contrato de compartilhamento de garantias que regrard este e outros
compartilhamentos;

C) Conta Reserva (na SPE): conta de movimentagdo restrita e administrada pelo agente
fiduciario, sendo constituida como instrumento de garantia de pagamento das obrigacGes da SPE aos
bancos. Durante o prazo de amortizagcdo do principal, seu saldo serd equivalente a 6 (seis) prestacdes
seguintes de principal e juros da divida decorrente dos contratos de financiamento. Os recursos da Conta
Reserva poderdo ser utilizados nos seguintes casos: (1) inadimplemento das obrigagdes financeiras da
SPE, incluindo prestagcdes de principal e juros, bem como quaisquer obrigacdes decorrentes dos
contratos de financiamento, a exemplo de comisses, multas e despesas; (2) outros casos em que se
mostre possivel e adequada a utilizacdo desses recursos para pagamentos devidos pela SPE aos bancos
financiadores;

d)  Recebiveis da SPE: titulos de crédito provenientes da operagdo da SPE Holding Beira Rio
S/A;

e) Bancos financiadores: BNDES, Banco do Brasil S/A e Banrisul S/A;

f) Andrade Gutierrez: controladora da SPE Holding Beira Rio e interveniente das operacgdes
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de financiamento;

0) Fianca bancaria: garantia prestada por instituicdo financeira de primeira linha. A
indicacdo desta instituicdo constara como condigdo prévia a contratacdo da operacdo e a carta de
fianca bancaria sera condicdo para utilizagdo da primeira parcela do crédito. Cabe ressaltar que nas
operacdes indiretas (realizadas com o consdrcio BB/Banrisul) a prestacdo da fianga bancéaria, assim
como a corporativa, proveniente do grupo AG, serd condi¢cdo para utilizagdo da primeira parcela do
crédito.

Figura 1: Fluxograma Financeiro da Operacéao

SPE

-
I

7) i (1)
BANCOS
FINANCIADORES

(11)

Fonte: BNDES. Relatorio de Analise AS/DEURB 012/2012

26. Neste ponto, cabe tecer comentario a respeito da contrapartida da operacdo. Ela sera
aportada progressivamente ao projeto, sendo considerada uma das condi¢cdes de utilizacdo de cada
parcela do crédito, o que, segundo informacdo da equipe técnica da AS/DEURB, é uma inovagdo em
relacdo aos financiamentos das outras Arenas, por que evitara o descasamento entre o fluxo financeiro
do financiamento e o fluxo do aporte de recursos por parte dos acionistas da SPE. Em outras palavras, o
aporte acumulado da contrapartida devera ser em montante suficiente para que a participacdo dos
bancos financiadores ndo supere nunca o aporte geral de recursos no projeto, segundo 0 que esta
previsto entre itens financidveis e ndo financiaveis do Quadro de Usos e Fontes - QUF, apresentado no
item 0, a seguir.

27. O aporte de contrapartida, segundo 0 QUF, serd de R$ 119.200.000,00 (cento e dezenove
milhdes e duzentos mil reais). Caso haja necessidade de aumento do valor orcado (seja por caso fortuito,
forca maior, alteracdo do projeto devido a exigéncias da FIFA, variacbes de preco ou quantidade de
insumos, etc.), a contrapartida sera ampliada no montante de aumento do orcamento. Neste caso, 0 QUF
seri alterado a fim de que o aporte progressivo da contrapartida respeite a nova distribuicdo
proporcional das fontes do projeto.

28. Ainda, em relacdo ao aporte da contrapartida, apesar da sua obrigacéo ser integralmente
dos acionistas da SPE, segundo condi¢des estabelecidas na operacdo, poderd haver eventualmente
anuéncia por parte dos bancos financiadores quanto a substituicdo desta obrigacdo, desde que
respeitada a integralizacdo de capital minima de 10% dos investimentos previstos, no caso capital
minimo integralizado de R$ 38.900.000,00 (trinta e oito milhdes e novecentos mil reais).

29. Em caso de aumento do valor orcado de investimentos, a exigéncia de capital integralizado
dos acionistas sera mantida como participacdo minima de 10% do total dos investimentos previstos. A
reducdo de capital dos acionistas integralizado na SPE e a alteragdo do controle acionario, como dito
anteriormente, somente poder&o ocorrer com a anuéncia dos bancos financiadores (Peca 7, p. 35).

111.4. CONDICOES DO FINANCIAMENTO

30.  As principais condi¢des do financiamento s&o:
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Condicdes Subcrédito A Subcrédito B Subcrédito C
(BNDES) (BB) (BANRISUL)

Valor R$ 91.700.000,00 R$ 91.700.000,00 R$ 91.700.000,00

Origem dos Recursos Ordinarios Ordinérios Ordinérios

Custo Financeiro TILP TILP TILP

Remuneragéo Total do BNDH 1,71% 1,40% 1,40%

Rem. Basica do BNDES 0,90% 0,90% 0,90%

Rem. de Risco do BNDES 0,81% - -

Taxa de Interm. Financeira 0,50% 0,50%

Rem. da Instituicdo Financeira Até 4% Até 4%

Prazo Total 180 meses 180 meses 180 meses

Utilizagdo 15 meses 15 meses 15 meses

Caréncia 24 meses 24 meses 24 meses

Amortizacéo 156 meses 156 meses 156 meses

Objetivo Reforma e modernizacio do Estadio José Pinheiro Borda ("Complexo

Beira Rio"), no municipio de Porto Alegra (RS), para utilizagdo na Copa
do Mundo de 2014.

Fonte: BNDES. Relatorio de Analise AS/DEURB 012/2012

31. Em relacdo ao subcrédito A, proveniente da parte da contratacdo direta como BNDES,
tendo em vista a mudanga da composi¢do societaria da SPE Holding Beira Rio S/A, com a entrada do
grupo BTG Pactual Holding S/A, houve alterac@o no risco de crédito do respectivo subcrédito, o que
conduziu a majoracdo da remuneracéo total do BNDES a subir de 1,71% para 2,10%, nos termos da
decisdo de diretoria 263/2013 (Peca 13, p. 2).

111.4.1. RISCO DE CREDITO

32. A Area de Crédito do BNDES emitiu o Relatério de Classificacdo de Risco 751 AC/DERISC,
de 11/12/2012, atribuindo classificacdo de risco corporativo da interveniente da operacéo e, também,
controladora da SPE Holding Beira Rio S/A, Andrade Gutierrez S/A compativel com a presente operacdo
de financiamento, como consta do Relatorio de Anélise AS/DEURB 012/2012 (Peca 7, p. 46).

33. Paralelamente, foram estabelecidas obrigacfes contratuais para a SPE e o acionista
controlador com intuito de mitigar o risco de crédito. Desse modo, entre as condigdes para utilizacao de
cada parcela do crédito, a SPE deve comprovar:

a) O aporte de contrapartida no projeto de modo que se obtenha, apés a liberacao, percentual
acumulado de contrapartida aportada igual ou superior ao percentual acumulado de desembolsos,
considerando-se os valores previstos no Quadro de Usos e Fontes: e

b) A integralizacdo de capital social de modo que se obtenha, apds a liberacéo, percentual
acumulado de capital social integralizado igual ou superior ao percentual acumulado de desembolsos.

34. O objetivo de tais condicionantes é estabelecer uma convergéncia entre a dindmica de
liberacéo do crédito e o cronograma de aplicacdo da contrapartida de investimentos e da integralizacdo
do capital social da beneficiaria.

35. Ainda, segundo o BNDES, visando reforcar esta dindmica, foram estabelecidas outras
salvaguardas em termos de obrigacdes especiais, conforme Pecga 7, p. 46, in verbis:

- O capital social minimo integralizado pelos acionistas na SPE serd de 10% do total dos
investimentos previstos, conforme Quadro de Usos e Fontes;

- Em caso de aumento dos usos do projeto previstos no QUF, independente do motivo: (i) o valor
exigido de contrapartida serd ampliado no mesmo montante do aumento dos usos; (ii) o aporte de
contrapartida exigido para a liberacdo do crédito respeitara a nova distribuicdo de fontes do projeto; e
(iii) a exigéncia de capital social integralizado sera ajustada de modo que seja mantida a participacdo
minima prevista no item acima,

- Os acionistas controladores serdo obrigados a aportar capital na SPE quando houver
necessidade de: (i) complementar o capital da empresa em montante suficiente para finalizar o projeto,
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cobrindo frustracdo de fontes e acréscimos de or¢camento ndo equacionados por outras fontes; e (ii)
cobrir insuficiéncias de recursos na Conta Reserva.

36. J& dentre as obrigagdes especiais da interveniente, controladora da SPE Holding Beira Rio
S/A, cabe assegurar a vigéncia do direito real de superficie, alem da integridade da alienacéo fiduciaria
em garantia do referido direito em favor do BNDES, isso até o final da liquidacdo de todas as obrigac6es
assumidas pela Postulante no contrato de financiamento.

111.42.  GARANTIAS DA OPERACAO

a) Fianca Corporativa

37. A clausula Décima Sétima do contrato de financiamento direto com o BNDES (Peca 9, p.
24), relativo ao subcrédito A do funding total da operacdo, estabelece a obrigacdo de garantia na
modalidade de fianca corporativa por parte da Andrade Gutierrez S/A, qualificada como fiadora e
principal pagadora, responsabilizando-se limitadamente por até 50% (cinquenta por cento) da divida
relativa a este sucrédito perante o Banco.

38. Porsuavez, oitem 1.7.4 da decisdo de diretoria 1.383/2012 (Peca 10, p. 14), que cuida das
normas relativas as parcelas dos subcréditos B e C, atinentes aos contratos de financiamento indiretos,
realizados com os agentes financeiros, autorizados a operar pelo BNDES, prevé como obrigacdo da
Interveniente, também, o grupo Andrade Gutierrez S/A, a garantia na modalidade de fianga corporativa,
na qualidade de fiadora e principal pagadora, responsabilizando-se limitadamente por até 50%
(cinquenta por cento) da divida relativa aos subcréditos B e C com o Banco do Brasil e com o Banrisul.

39. Infere-se com isso, portanto, que 50% (cinquenta por cento) do funding total da operacdo
esta garantido através de fianca coporativa da Andrade Gutierrez S/A.

40. Visando mitigar ainda mais o risco, tanto a minuta do contrato da operacéo direta como as
contratacGes indiretas com os agentes financeiros prevéem, nas regras estabelecidas pelas referidas
decisdes do BNDES 1.382 e 1.382/2012 ( Pega 9, p. 24, e Peca 10, p. 14), a obrigacéo, na qualidade de
responsabilidade solidaria, de 50% da divida ser garantido pelo grupo AG, por parte de instituicdo
financeira através de fianga bancaria.

41. Recentemente, porém, houve alteracdo quanto a esta ultima obrigagdo, quando a deciséo de
diretoria 263/2013, de 26/2/2013 (Pec¢a 13, p. 2), permitiu a substituicdo da fiangca bancaria pela fianca
corporativa da BTG Pactual Holding S/A, sendo que, segundo o item 1 desta Ultima decisdo, a Andrade
Gutierrez S/A e a BTG Pactual Holding S/A, responsabilizar-se-ao por metade da divida, cada uma.

42. Cabe ressaltar, entretanto, que, na pratica, houve uma alteracdo na configuracdo das
garantias fiduciarias, pois, antes, a cobertura restringia-se a 50% do total da divida, tendo a previsdo da
responsabilidade solidaria entre os agentes, no caso, a Andrade Gutierrez e, potencialmente, a
instituicdo financeira.

43.  Agora, depois desta alteracdo, o que se tem é que cada uma das empresas garantirdo até
metade da divida, sem, contudo, haver a resonponsabilidade entre elas. Entende-se, portanto, que 100%
(cem por cento) da divida passa a estar garantida, sem haver, entretanto, solidariedade entre elas.

44. Tal interpretacdo pode ser depreendida também do relatorio de analise AS/DEURB
012/2012 (Pega 7, p. 48), que & epoca previa apenas o instituto da fian¢a bancéria, como transcrito a
seguir:

Serdo prestadas duas fiangas, que terdo, cada uma, responsabilidade limitada a 50% da divida:
fianga corporativa da Andrade Gutierrez S.A. e fianga bancaria por institui¢do financeira de primeira
linha. A indicacdo da instituicdo financeira que prestara a fianca bancéria constard como condicéo
prévia a contratacdo -da presente operacao e a apresentacdo da carta de fianca bancéria sera condigéo
de utilizacao da primeira parcela do crédito. Nas operacdes indiretas, a prestacdo das fiancas bancéaria
e corporativa constardo como condicdes de utilizacdo da primeira parcela do crédito. (grifo nosso)

b)  Cessdo fiduciaria de direitos

45.  Segundo informacao do relatério de analise AS/DEURB 02/2012, havera cessoes fiduciarias
de direitos em favor do BNDES e dos agentes financeiros, conforme a seguir:

a) Direito ao recebimento da integralidade da receita da Postulante nos termos do Contrato de
Construcdo, Renovacéo e Operagdo do Complexo Beira-Rio, firmado em 19 de marco de 2012;

b) Direito de receber todos e quaisquer valores que, efetiva ou potencialmente, sejam ou
venham a se tornar exigiveis e pendentes de pagamento a Postulante, relativos a prestacao de servigo
que constitui o objeto do Contrato de Construcdo, Renovacdo e Operacdo do Complexo Beira-Rio,
firmado em 19 de marco de 2012, firmado entre o Sport C1lub Internacional, a SPE Holding Beira Rio

7




@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 024.747/2012-2

S.A. e a Construtora Andrade Gutierrez S.A., incluindo, mas néo se limitando a, todas as indenizacGes
cabiveis que Ihe forem devidas, nos casos previstos em lei, no edital e no proprio Contrato;

C) Direito de receber todos e quaisquer valores que, efetiva ou potencialmente, sejam ou
venham a se tornar exigiveis e pendentes de pagamento a Postulante, relativos a prestacio de servigo
gue constitui o objeto do Contrato de Engenharia, Suprimento e Construcdo de Obras de Reforma e
Modernizacdo do Estadio Beira-Rio, firmado em 20 de marco de 2012, firmado entre o Sport Club
Internacional, a SPE Holding Beira Rio S.A. e a Construtora Andrade Gutierrez S.A., incluindo, mas néo
se limitando a, todas as indenizacdes cabiveis que lhe forem devidas, nos casos previstos em lei, no edital
e no préprio Contrato:

d)  Todos os direitos creditérios detidos pela Postulante contra o Banco Depositario da Conta
Reserva e da Conta Centralizadora, relativos aos depdsitos a serem realizados nestas contas;

e)  Todos os direitos creditorios detidos pela Postulante em outras contas de sua titularidade
destinadas a operacionalizar a cessao fiduciaria dos direitos cedidos.

46.  Serd feita celebragdo de um contrato de Cessdo Fiduciaria de Direitos e Outras Avencas
entre 0 BNDES, os agentes financeiros envolvidos e o banco depositario. A apresentacao deste contrato
firmado e registrado é uma das condigdes para utilizacdo da primeira parcela do crédito contratado com
0 BNDES e com os agentes financeiros. Além disso, sera exigida comprovacdo da ciéncia do Sport Club
Internacional em relacdo a constituicdo da cesséo fiduciaria dos direitos relacionados nas letras ““a”,
“b” e *“c”.

c)  Alienacdo fiduciaria de a¢0es

47. Esta prevista nesta operacdo, também como garantia, a alienacdo fiduciaria de todas as
acOes da SPE Holding Beira Rio S/A em favor do BNDES.

48. Para tal, havera a celebracdo de um contrato de Alienacdo Fiduciaria de Agdes entre o
BNDES, os agentes financeiros envolvidos, a SPE e seus acionistas. A apresentacdo deste contrato
firmado e registrado é uma das condicgdes para utilizacdo da primeira parcela do crédito contratado com
0 BNDES e com os agentes financeiros.

d)  Alienacdo fiduciaria do Direito Real de Superficie

49. Outra garantia prevista no empreendimento da Arena Beira Rio e que sera alienada ao
BNDES e aos agentes financeiros por meio da alienacéo fiduciaria de direitos é a propria alienacéo
fiduciaria do direito real de superficie do imével objeto da matricula 6.258 do Oficio da Quinta Zona de
Registro de Imoveis da Comarca de Porto Alegre — RS, que foi cedido a SPE Holding Beira Rio.

50. Todavia, como sera mostrado a seguir, existem algumas restri¢des juridicas contingentes, a
partir de averbacges ocorridas no assento do registro do referido imovel, conforme descricdo feita a
seguir, com apoio de transcricao de trecho do relatério de analise AS/DEURB 012/2012 (Pega 7, p 51-
52), item 6.4, in verbis:

De acordo com o Contrato de Construgdo, Renovacdo e Operacdo do Complexo Beira-Rio,
firmado entre o Sport Club Internacional e a SPE Postulante, o imével no qual sera construida a Arena
é aquele registrado sob a matricula n® 6258 do Oficio de Registro de Imdveis da 52 Zona de Porto Alegre.
A matricula foi apresentada, comprovando a titularidade do imével por parte do Sport Club
Internacional. Todavia, constam nela as seguintes averbacdes:

a) a penhora, em favor da Unido Federal, datada de 09 de maio de 1995 (processo n° 94.0016608-

7);

b) a penhora, em favor da Unido Federal, datada de 06 de novembro de 1997 (processo n°
96.0025339-0);

¢) a penhora, em favor do Banco Central do Brasil, datada de 15 de julho de 2004 (processo n°
2003.71.09.039805-0);

d) o arrolamento do bem feito pela Delegacia da Receita Federal, em 17 de abril de 2006;

e) as penhoras, em favor do FGTS, datadas de 26 de abril de 2006 e 18 de julho de 2006;

Questionado com relacdo a estas execucBes, a Beneficiaria encaminhou relatorio de riscos
jurisdicionais produzido pela Tozzini Freire Advogados, em 11 de outubro de 2011.

De acordo com o relatério, as penhoras realizadas e apontadas nos itens 'a’, 'b' e 'e' acima
derivam de execucdo fiscal em face do Sport Clube Internacional, que tm como objetos cobrangas de
Imposto de Renda Retido na Fonte e Fundo de Garantia por Tempo de Servico. A divida foi parcelada
nos termos da Lei n° 11.345/2006. Por conta do parcelamento, a divida esta com sua exigibilidade
suspensa, na forma do art. 151, VI, do Cédigo Tributario Nacional. Como o Clube encontra-se regular
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no pagamento da divida parcelada, o escritorio apontado avalia como "remoto” o risco de execucdo das
garantias.

A penhora em favor do Banco Central do Brasil, no @mbito da execucé&o fiscal apontada no item
'c’, cuida da cobranca de valores resultantes da aplicacdo da sancdo administrativa prevista pelo artigo
6°, caput, do Decreto n° 23.258/1933 por supostas praticas ilicitas de natureza cambial, quando da
negociacédo de passes de atletas entre 31 de agosto de 1990 e 31 de dezembro de 1994. Com relacéo a
esta aplicacdo de multa, o montante de débito ndo prescrito atualmente supera R$ 9 milhdes e a
execucdo encontra-se em recurso especial. O escritdrio pondera que, caso o recurso especial do Clube
nao seja provido, ainda ha a possibilidade de interpor recurso extraordinario para o STF, onde o
entendimento atual considera que negociacéo de passes de jogador de futebol ndo configura operacéo de
cambio.

Ja o arrolamento de bens é medida prevista no art. 64 da Lei n°® 9.532/97, quando os débitos
tributarios sdo superiores a 30% do patriménio conhecido do devedor. Em 2006, a Receita Federal do
Brasil procedeu ao arrolamento, diante dos débitos do Clube no ambito do ‘Timemania'. O arrolamento,
em tese, ndo constitui vedacdo a disposicdo do bem, mas tdo somente determina que o devedor, quando
alienar ou dispor do bem, comunique tal fato a Receita Federal do Brasil. Em caso de dlvida quanto a
manutencdo da adimpléncia do contribuinte, pode a Receita ajuizar medida cautelar fiscal, buscando
evitar a alienacéo do bem.

51. Nesse ponto, cabe destacar que ha, sim, risco de perda do imével por parte Sport Club
Internacional. Para tal, previu-se como medida mitigadora a previsdo contratual da Andrade Gutierrez,
interveniente na operacdo, assegurar até a liquidacdo final de todas as obrigacdes assumidas pela
Postulante, a vigéncia do direito real de superficie, além da integridade da garantia fiduciaria prestada,
conforme assevera a segunda parte transcri¢ao do referido relatorio, (Peca 7, p 51-52), item 6.4, abaixo:

Ainda que o parcelamento das dividas tributarias esteja regular e o arrolamento de bens em si nédo
configure vedacado a cessao do direito real de superficie, vislumbra-se risco de perda do imével onde se
esta executando o projeto, caso o Clube pare de pagar o parcelamento tributario existente e ndo tenha
patriménio disponivel para pagar a divida exigivel.

Para mitigar o risco de perda do imdvel e consequente dissolugcdo do direito real de superficie
constituido, constituird obrigacdo especial da Andrade Gutierrez - que figurard no instrumento
contratual como interveniente controladora - assegurar, até a final liquidacdo de todas as obrigacGes
assumidas pela Postulante no Contrato, a vigéncia do direito real de superficie constituido, bem como a
integridade da alienacdo fiduciaria em garantia do referido direito em favor do BNDES.

52.  Ainda, cabe apontar gque, segundo 0 mesmo relatério de anélise, a cessdo do direito real de
superficie ainda ndo se encontra plenamente constituida, pois apesar de ter sido celebrado por meio de
Escritura Publica de Constituicdo de Direito Real de Superficie e Outras Avencas, firmada em 19 de
marco de 2002 e que foi aditada em 11 de outubro de 2012, esta ainda nédo havia sido registrada, sendo a
exigéncia de averbacéo da matricula do referido imovel incluida como condicéo prévia a utilizacdo da
primeira parcela do crédito.

e) Compartilhamento de garantia

53. A fim de disciplinar a proporcéo do compartilhamento entre as garantias reais oferecidas
ao BNDES e aos agentes financeiros envolvidos na operagdo, além da forma de sua execucédo e
liquidacdo, haver4d um contrato de Compartilhamento de Garantias entre os credores acima
relacionados. Desse modo, a assinatura e o registro do referido Contrato é condicdo para utilizacio da
primeira parcela do crédito tanto contratado com o BNDES como o dos agentes financeiros.

I11.5. USOS E FONTES, CUSTO GLOBAL E VIABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA
DO PROJETO

54. O projeto de reforma e modernizacdo da Arena Beira Rio foi orcado em R$ 383.200.000,00
(trezentos e oitenta e trés milhGes e duzentos mil reais), sendo que, de acordo com o Quadro de Usos e
Fontes, Tabela 3, abaixo, os investimentos financiaveis pelo BNDES corresponderiam R$ 367.700.000,00
(trezentos e sessenta e sete milhdes e setecentos mil reais). A diferenca de R$ 15.500.000,00 (quinze
milhdes e quinhentos mil reais) equivale a aquisicdo de maquinas/equipamentos importados, no caso, a
membrana da cobertura da Arena, ndo financiavel pelo BNDES.
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Tabela 3 - Quadro de Usos e Fontes

I Total
ltens | do projeto o
USQOS 383.200 100,0%
1 - Invest. Financiaveis (FINEM) 367.700 96,0%
Invest. Fi 'Equip. Ndcionais 335.489 Yo
Despesas Pre 32.211
2 - Investimentos Nio Financiaveis 15.500 4,0%
Maq./Equip. Importados 15.500 4,0%
FONTES 383.200 100,0%
1 - Contrapartida 108.100| 28,2%]|
Recursos Proprios 43.100 11,2%
Divida Subordinada 65.000 17,0%
2 - Recursos BNDES 275.100 71,8%
BNDES (parcela direta) 91.700 23,9%
Banco do Brasil 91.700 23,9%
Banrisul 91.700 23,9%

Fonte: BNDES. Relatorio de Anélise AS/DEURB 012/2012

55. Do total financiavel, segundo as normas do Programa ProCopa Arenas, que delimita o
valor de financiamento a 75% dos itens financiaveis, sob o teto de até R$ 400 milhdes, os recursos do
BNDES a serem disponibilizados para o projeto correspondem a R$ 275.100.000,00 (duzentos e setenta e
cinco milhdes e cem mil reais), correspondendo a 74,8% do total financiavel, ou a 71,8% do custo total
do projeto.

56. O restante dos recursos, correspondente a contrapartida da SPE Holding Beira Rio S/A, é
igual a R$ 108.100.000,00 (cento e oito milhGes e cem mil reais), divididos em: R$ 43.100.000,00
(quarenta e trés milhdes e cem mil reais) como recursos préprios da SPE; e R$ 65 milhGes provenientes
da captacéo de divida subordinada pela SPE.

57. Segundo o relatdrio de analise AS/DEURB 012/2012 (Peca 7, p. 28), a divida subordinada
a ser colocada no mercado tera as seguintes condicdes:

Valor: até R$ 65 milhdes

Remuneracdo: até CDI + 3,0% a.a.;

Comissao de Estruturacgdo: até 0,5%.

58. Cabe ressaltar que se o valor da divida captada for menor do que o previsto, a diferenca
serda coberta por aporte de recursos proprios da SPE.
59. Em termos de custo global do projeto da Arena Beira Rio, inicialmente, cabe destacar que

0 custo por assento foi estimado em R$ 7 mil, a partir da reparticdo do valor do investimento,
desconsiderando as despesas pré-operacionais, de R$ 351 milhGes pela capacidade do estadio, que € de
50.024 lugares.

60. Conforme a analise feita pelo BNDES, por se tratar de uma obra de reforma e ampliagédo
do estadio, mas nao de uma nova construcéo, o custo por assento encontra-se dentro dos parametros de
referéncia estabelecidos para o Programa ProCopa Arenas (Peca 7, p. 28-29).

61. Tratando-se da viabilidade econémica do projeto da Arena Beira Rio, é preciso saber que
sua exploracgdo sera a principal fonte de receita da Postulante desta operacgdo, a SPE Holding Beira Rio.
Sendo assim, 0 BNDES realizou a andlise da viabilidade econdmico-financeira do projeto com base no
estudo comercial entregue pela SPE.

62. Desse estudo e respectiva andlise, pode-se destacar que a maior parte da receita
operacional da Arena Beira Rio advém dos contratos de longo prazo. A partir de 2015, quando o estudo
prevé uma média de ocupacdo da Arena de 95 a 100%, cerca de 70,6% dos R$ 89,6 milhdes de receita é
composto pelas vendas de contratos de longo prazo. O restante vird das vendas spot de ingressos,
eventos, marketing, estacionamento e das lojas do complexo.

63. Segundo o relatério de analise AS/DEURB 012/2012 (Peca 7, p. 41), as receitas de longo
prazo sdo divididas em trés segmentos, segundo o direcionamento para publicos alvos especificos. S&o
elas, a partir de 2015: 66 camarotes (R$ 270 mil/ano por unidade), totalizando receita anual de R$ 10,8
milhdes (cerca de 12% da receita total); 55 skyboxes (R$ 444 mil/ano por unidade), totalizando R$ 25,6

10



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 024.747/2012-2

milhGes (cerca de 29% da receita total); e 3.550 cadeiras VIP (R$ 7.600,00 por cadeira ao ano),
totalizando R$ 26,9 milhdes (cerca de 30% da receita total).

64. Em relacdo as despesas, elas podem ser divididas em despesas de comissdo sobre as
vendas de longo prazo, despesas administrativas, despesas de operacdo do estadio, e despesas logisticas
(alimentos, bebidas e vagas de estacionamento) por conta dos assentos comercializados nos contratos de
longo prazo. Desse modo, as despesas previstas com a operacdo da Arena, a partir de 2015, séo
estimadas em R$ 11,5 milhdes.

65. Dai, pode-se inferir que a margem operacional estimada proveniente da exploracéo da
Arenaéde cerca de 87%, nimero bem otimista para esta tipo de negdcio. A fim de reforcar tal
percepcao, cabe transcrever a conclusdo a que chegou o grupo de andlise do BNDES em relagdo aos
nameros da projecao de viabilidade econémico-financeira do empreendimento:

Primeiramente, ha de se considerar que o setor de gerenciamento de arenas esportivas, embora
seja desenvolvido em diversos paises, ainda é muito incipiente no Brasil. Assim, a transposicdo dos
modelos desenvolvidos para arenas internacionais pode ndo ser adequada para o cendrio nacional. O
exemplo mais nitido diz respeito a questdo dos Naming Rights, instrumento utilizado internacionalmente
ha dezenas de anos, mas que ainda ndo obteve sucesso no Brasil, em virtude, dentre outros, da
resisténcia das emissoras em utilizar o nome comercial dos estadios e pelo habito do torcedor em chama-
los pelo seu nome popular. Apenas a frustragdo na venda do Naming Rights j& diminuiria a receita total
da SPE em quase 10%.

Na mesma linha, a venda de pacotes de ingressos para todos os jogos de uma temporada (o season
ticket), apesar de comum internacionalmente, ndo é uma pratica usual na cultura esportiva brasileira, A
experiéncia brasileira que mais se aproxima do season ticket, os programas de "socio - torcedor", nao
modelam bem essa venda, pois, em geral, os planos sdo mais baratos, ndo garantem necessariamente
acesso a todos o0s jogos e sdo extremamente dependentes da identificagdo do torcedor com o clube.
Corno exemplo, o atual plano de sécio - torcedor do Internacional custa, no maximo, R$ 312 anuais. A
SPE prevé vender cada uma das cadeiras VIP a aproximadamente R$ 7.600 ano (valores de 2015).

Ademais, ndo ha histérico no Brasil que fundamente grande parte das premissas adotadas. Ha
exemplos nos Estados Unidos e em alguns paises europeus de alta taxa ocupacao dos assentos a precos
elevados, mas se tratam de paises e ligas esportivas com realidades distintas da brasileira. No Brasil, as
taxas de ocupacdo sdo baixas quando comparadas a estes paises, mesmo com ingressos mais baratos.

Para efeito de referéncia, no modelo apresentado pela SPE, o torcedor que adquirir uma Cadeira
VIP estaria disposto a pagar aproximadamente R$ 225 por jogo, considerando-se um total de 34 jogos
previstos por ano. Em 2011, a média do valor do ingresso nos jogos do SC Internacional foi de apenas
R$ 16 por partida. Assim, o torcedor que comprar uma Cadeira VIP estara pagando 14 vezes mais em
2015 do que em 2011 por jogo que assistir, sem ter um incremento tdo consideravel na qualidade do
servico prestado.

Além, disso, as taxas de ocupacao dos estadios brasileiros sdo historicamente muito influenciadas
pelo momento do clube nos campeonatos em que participa. Assim, é muito dificil sustentar a hipotese de
que as taxas de ocupacao se manterdo elevadas por um horizonte tdo amplo quanto 20 anos e que havera
uma quantidade de sete jogos (20% do total de jogos) com lotacéo esgotada todos 0s anos.

Dessa maneira, ha grande incerteza, se a demanda prevista serd de fato atingida, especialmente
quando considerado que a média de publico dos jogos do SC Internacional no Campeonato Brasileiro de
2011 foi de 18.188 e que 0 modelo da SPE prevé uma média de publico de 29.360 pagantes, sendo 3.550
pagantes apenas nas Cadeiras VIP.

Apesar dos resultados obtidos nas projecdes indicarem a viabilidade do projeto, o0 GAn entende
que h& um risco consideravel nas premissas estabelecidas. pela SPE, em especial no tocante as receitas
do estadio. Nao foram elaborados cenarios que flexibilizassem as premissas, ja que ndo ha base
suficientemente robusta para tal exercicio.

Quando se considera o elevado risco de demanda do projeto, para o qual ndo ha mitigadores, e a
imprevisibilidade do fluxo de recebiveis, tem-se a necessidade de se estabelecer mecanismos
garantidores do crédito como condicéo imprescindivel para aprovacao do projeto.

Portanto, foi exigido & SPE que a operagdo seja garantida por fianca corporativa da Andrade
Gutierrez S/A e por fianga bancaria. (grifo nosso)
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V. CONDICOES E CLAUSULAS ESPECIFICAS RELATIVAS AO PROGRAMA
PROCOPA ARENAS

66. A Resolucdo CMN 3.801, de 28/10/2009 alterou a Resolu¢cdo CMN 2.827, de 30/03/2001,
acrescentando o art. 9°-Q, o qual autoriza o estabelecimento de uma linha de financiamento do BNDES
para contratacdo de operacGes de crédito para construcdo e reforma de estadios da Copa 2014.

67. A priori, tal autorizacéo, tendo em vista se situar no contexto da Resolu¢céo do Conselho
Monetario Nacional, cujo escopo trata dos limites de contingenciamento de crédito ao setor publico de
estados, Distrito Federal e municipios, permitia a criacdo de mais uma exce¢do a estes limites, visando
0s preparativos para a Copa 2014.

68. Com o acréscimo do 85° ao art. 9°-Q da Resolugdo CMN 2.827, de 30/03/2001, a
possibilidade de construcdo e reforma de estadios, passaram a ser concebidas no contexto das
iniciativas de projetos contidas na Matriz de Responsabilidades celebrada entre a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, para a realizaco da Copa do Mundo de 2014, in verbis:

85° SO poderao ser contratadas operacdes de crédito para a execugdo das acgdes relacionadas na
Matriz de Responsabilidades celebrada entre a Uni&o, Estados, Distrito Federal e Municipios, em 13 de
janeiro de 2010, e posteriores termos aditivos (incluido pela Resolugéo n° 3.980, de 31/5/2011)

69. Entendemos, no entanto, que apesar da Resolu¢do CMN 2.827, de 30/03/2001, e
respectivas alteracOes, restringirem-se a regulamentacdo dos limites de contratacdo de operacdes de
crédito por parte dos entes publicos, ndo haveria impedimento para se estender as operacdes de crédito
com recursos publicos, provenientes do BNDES, no ambito do Programa ProCopa Arenas, para 0S
estadios disponibilizados pela iniciativa privada, como é o caso da Arena Beira Rio, tendo em vista a
excepcionalidade do interesse publico para realizacdo do evento da Copa de 2014, o que, de fato,
encontra-se materializado na inclusdo destes empreendimentos na propria Matriz de Responsabilidades,
celebrada entre os entes da Federacao.

70. Ja no contexto do Programa ProCopa Arenas, o BNDES fixou um conjunto de
condicionantes, visando dar maior racionalidade aos investimentos previstos para a Copa de 2014 e
também possibilitar a mitigagdo de risco de aumentos no custo e no prazo das obras.

71. Sendo assim, relacionamos abaixo consideracdes a respeito do atendimento do presente
projeto a essas condigdes do Programa.

IV.1. CONDICOES PARA ANALISE DO PROJETO PELO BNDES

72. Dentro do Programa, as condigdes necessarias para a analise do projeto por parte do
BNDES séo as seguintes:

a) Projeto basico da arena aprovado pela FIFA, que contemple aspectos relacionados a
sustentabilidade ambiental, acompanhado de memdrias de calculo e or¢gamento completo;

b) Estudo de viabilidade econdmica da arena, com foco de sustentabilidade financeira no
longo prazo e na solugéo de gestéo;

C) Estudo de impacto de vizinhanca e de impacto no transito nas adjacéncias da arena; e

d) Descricdo dos projetos de intervencdo no entorno da arena, com 0S respectivos
orgamentos.

73. Em relacéo a aprovacéo do projeto basico, a FIFA, por meio do Oficio 2014/000.385, de
12/9/2012, informou & Coordenacdo da sede de Porto Alegre que o projeto do estadio Beira Rio
encontrava-se em consonancia com os requerimentos da FIFA (Peca 7, p. 23).

74. Em termos do estudo de viabilidade econémica da arena, conforme j& apontado no subitem
0, acima, a SPE Holding Beira Rio apresentou o estudo de viabilidade econdmica, detalhando as receitas
e 0s custos relevantes para a exploragdo da Arena (Peca 7, p. 25).

75. No tocante ao estudo de impacto de vizinhanca — EIV e de impacto do transito nas
adjacéncias da Arena, o relatério de analise AS/DEURB 012/2012 (Peca 7, p. 23-24) asseverou gue tal
estudo n&o foi realizado pelo fato de que ele ndo era exigido pelo municipio de Porto Alegre. Ademais, a
Lei Municipal Complementar 695, de 1/6/2012 condiciona a implementacdo deste instrumento a
reestruturacdo da equipe funcional para andlise e fiscalizacédo dos EIV.

76. Alternativamente, para avaliar os impactos gerados pelo empreendimento, 0 municipio de
Porto Alegre utiliza-se de uma variedade de instrumentos de analise, visando apontar medidas
mitigadores. No presente projeto, foram utilizados o Relatério de Impacto Ambiental — RIA, o Estudo de
Impacto de Trafego e o Estudo de Viabilidade Urbanistica, que em seu conjunto, segundo o BNDES,
supririam a falta do Estudo de Impacto da Vizinhanca — EIV.
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77. Em relacdo aos projetos de intervencdo no entorno da Arena, a Diretoria do BNDES
aprovou sem ressalvas a Informacédo Padronizada - IP AS/DEURB 032/2012, reconhecendo que a Matriz
de Responsabilidades € o instrumento centralizador da previsdo e acompanhamento das obras do
entorno dos estadios da Copa de 2014.

78. Isso posto, adveio a decisdo de diretoria 830/2012 (Peca 11, p. 3) que permitiu alteracéo
dos contratos de financiamento das arenas ja em andamento, propondo a seguinte alteracdo na condi¢do
do item ““d”’, acima:

Inexisténcia de comunicacao formal emitida pelo Grupo Executivo da Copa do Mundo FIFA 2014
— GECOPA, informando o descumprimento dos compromissos relativos ao entorno do empreendimento
apoiado, conforme pactuados na Matriz de Responsabilidades da Copa do Mundo FIFA 2014.

79. Desse modo, no presente contexto, o grupo de analise do BNDES propds adequar a
exigéncia em relacé@o aos projetos do entorno da Arena Beira Rio de forma a convergir com o que foi
decidido no ambito da referida decisdo de diretoria (Peca 7, p.25).

IV.2. CONDICOES PARA LIBERACAO DE PARCELA SUPERIOR A 20% DO CREDITO

80. Para liberacdo de parcela de recursos superior a 20% do crédito, segundo as normas do
Programa, a Postulante devera apresentar (Peca 7, p. 56):
a) Contrato firmado com entidade certificadora de qualidade ambiental reconhecida

internacionalmente e/ou creditada pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade
Industrial — INMETRO, com vistas a obtencao de certificacdo para o projeto;

b) Contrato firmado com empresa independente para auditar a execugao fisico-financeira dos
investimentos;

C) Projeto executivo da arena aprovado pela FIFA e pelo TCU; e

d) Descricao dos projetos béasicos e contratacdo das obras de interven¢édo do entorno.

81. Segundo consta do relatério de analise AS/DEURB 012/2012 (Pega 7, p. 56), os itens “a”
e “b” ja foram cumpridos pela SPE. O item ““d”’, conforme consta do topico anterior, sofrera alteragado
em termos de obrigagdes contratuais, de acordo com a deciséo de diretoria 830/2012 (Peca 11).

82. Resta, portanto, analisar o estagio de cumprimento da condigdo do item “c”, qual seja a
aprovacao do projeto executivo pela FIFA e pelo TCU.

1vV.2.1. APROVACAO DO PROJETO DA ARENA PELA FIFA E EXIGENCIAS DO MPF

83. Para fazer jus ao financiamento do Programa, o projeto precisa atender as condi¢fes para
sediar jogos da Copa FIFA 2014. Para isso, o Comité Local da FIFA tem emitido “cartas de
posicionamento” em relacdo ao projeto executivo da Arena Beira Rio. Tal documento visa atender as
necessidades de ajustes a serem cumpridos para que a Arena alinhe-se aos parametros como sede do
evento.

84. Segundo consta do relatério de analise AS/DEURB 012/2012 (Pec¢a 7, p. 56), o Comité
Organizador Local, até o fechamento daquele relatério, ainda ndo havia apresentado manifestacdo a
respeito da consonancia do projeto executivo da Arena Beira Rio com os requerimentos da FIFA.

85. Com base nas recomendacdes feitas por grupo de trabalho do Ministério Publico Federal
para o acompanhamento da aplicagdo dos recursos federais, nos projetos da Copa da FIFA 2014, a
diretoria do BNDES passou a adotar, no ambito do Programa ProCopa Arenas, exigéncias especificas
guanto aos projetos bésicos das licitacBes e aos projetos executivos, bem como das respectivas
documentagdes , segundo o item 6.8.4 do Relatério de Anélise (Peca 7, p. 58).

86. Sendo assim, cabe determinar o BNDES que, por ocasido da liberacdo dos recursos em
parcela superior a 20% do crédito, verifique a manifestacdo do Comité Organizador Local da FIFA
pela aprovacgdo do projeto executivo da Arena, bem como se a documentacéo relativa ao referido
projeto atende as exigéncias do Ministério Publico Federal.

V22 APROVACAO DO PROJETO EXECUTIVO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO

87. O Acoérddo TCU 845/2011 — Plenario, de 06/04/2011, no item 9.2.4, estabeleceu, como
condicionante a liberacéo dos recursos acima de 20% (vinte por cento) dos financiamentos destinados a
Copa da FIFA 2014, a aprovacdo do projeto executivo pelo Tribunal de Contas da Unido, nos termos
abaixo:

9.2. determinar ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, com fulcro no art.
250 do RI/TCU, que:

(.
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9.2.4. somente libere recursos, que excedam 20% do total do financiamento concedido, referentes
aos estadios da Copa do Mundo de Futebol de 2014, apds andlise dos projetos executivos a ser
empreendida por esta Corte, por meio de suas secretarias de fiscalizacdo de obras, pois podera via a ser
necessaria eventual retificacdo de projetos, a exemplo do que ocorre com a Arena da Amazonia;

88. A fim de dar cumprimento a deliberacdo desta Corte de Contas, tal condicdo para
liberacdo de parcelas acima de 20% do crédito, foi sugerida no relatério de analise AS/DEURB
012/2012 (Peca 7, p. 56) e incorporada ao item 4.2.2 das obrigaces especiais da beneficidria no
contrato de financiamento indireto com os agentes financeiros, objeto da decisdo de diretoria BNDES
1383/2012 (Peca 10, p. 23), bem como na Clausula Décima Sexta, Il, “b”, do contrato de financiamento
direto com o0 BNDES, conforme o anexo Il da deciséo de diretoria BNDES 1382/2012 (Pega 9, p. 22).

89. Neste ponto, cabe explicitar os motivos que levaram o TCU a adotar, entre outras
medidas, a presente salvaguarda em termos de condicionantes e respectivos monitoramentos nos projetos
de construgdo e/ou reforma dos estadios para a Copa do Mundo de 2014.

90. Como bem asseverou o relatério do Exmo. Sr. Ministro Relator, Valmir Campelo, no
referido Acdrdao, a fim de perseguir a boa e correta utilizagcdo dos recursos publicos envolvidos, bem
como possiveis consequéncias que podem advir de eventual ma administracdo desses recursos, coube
estabelecer salvaguardas a serem monitoradas ndo apenas pelo BNDES, mas também pelos érgéos de
fiscalizacao, conforme destaque do trecho abaixo do relatério do Acérdao 845/2011-P:

24, Verificou-se que o Contrato firmado entre o BNDES e o Estado do Mato Grosso
cercou-se de salvaguardas satisfatérias.
25. No entanto, tendo em vista a boa e correta utilizacao dos recursos publicos envolvidos,

a prépria imagem do Pais no exterior, bem como eventuais consequéncias indesejaveis, que possam vir
a ocorrer apos a realizacdo da Copa do Mundo 2014 (ex. aumento do endividamento publico devido a
ma gestao dos recursos publicos), essas salvaguardas devem ser bem monitoradas, ndo s6 pelo BNDES,
como também pelos drgaos de fiscalizacéo e controle.

(-.r)

217. Por fim, consideramos que os alertas e as determinacGes constantes do processo de
concessao de crédito de financiamento, pelo BNDES, para as obras de construcdo da Arena de
Manaus sdo aplicaveis ao presente processo, sendo desnecessarios alertas, recomendacdes ou
determinac@es adicionais. (grifo nosso)

91. Por sua vez, no caso das Parcerias Publico-Privadas, o TCU flexibilizou o entendimento
acima, alterando o mecanismo de verificag@o da regularidade do projeto executivo das obras, a partir do
Acérdao 3.270/2011 - Plenario, conforme disp6e o subitem 9.1.1.2 do referido Acordao:

9.1.1. para a utilizagao de parcela superior a 55% do crédito total financiado:

9.1.1.1. apresentacdo ao BNDES, por meio do Comité Organizador Local — COL, do projeto
executivo aprovado pela FIFA;

9.1.1.2. encaminhamento do projeto executivo, pelo BNDES, ao Tribunal de Contas do Estado
do Ceara, com antecedéncia minima de 45 dias a data de liberag@o de novos recursos pelo Banco que
virdo a ultrapassar esse limite de 55% do crédito total financiado;

9.1.1.3. cumprimento das ac¢des dispostas no item 9.1 do Acérddo TCU Plenario n° 845/2011 pelo
BNDES;

9.1.1.4. caso apontadas irregularidades pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara, que
envolvam dano ao Erario, no que tange a conteGdo e/ou execucdo do projeto executivo, como
sobreprecos e superfaturamentos, novas parcelas do financiamento somente poderdo ser liberada se as
irregularidades constatadas vierem a ser elididas; (grifo nosso);

(..)

9.2. determinar ao BNDES e, no que couber, ao Banco do Nordeste do Brasil, que adote os
procedimentos preconizados nos itens anteriores deste Acorddo também para os financiamentos dos
estadios dos Estados da Bahia (Arena Fonte Nova), de Minas Gerais (Mineirdo), do Rio Grande do
Norte (Arena das Dunas) e de Pernambuco (Arena Pernambuco), todos com projetos contratados no
modelo de parcerias publico-privadas, observando que a flexibilizacdo deve ser chancelada por decisdo
da Diretoria do BNDES, precedida da avaliacdo do corpo técnico do Banco, que estabeleca inclusive, a
par das singularidades de cada empreendimento, o percentual de corte para desembolsos financeiros até
a apresentacdo do projeto executivo, que devera guardar coeréncia com a execucdo fisica do
empreendimento, limitado a 65% do valor financiado;
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92. E, no entanto, oportuno ponderar que, conforme as caracteristicas especificas das
contratagGes para a construcdo e/ou reforma tanto da Arena do Mato Grosso como da Amazonia,
tratam-se de tipicos certames publicos, sob a forma de concorréncia publica, em que as contratantes
diretas eram as préprias administracfes publicas locais.

93. Ainda, ndo obstante, a partir do trabalho de fiscalizacdo desta Corte de Contas em
parceria com os demais 6rgdos de controle, foram detectados, em ambos os casos, evidéncia de
sobrepreco nos custos diretos orgcados para as obras.

94, Por outro lado, no tocante as parcerias publico-privadas, o compartilhamento de riscos
entre o parceiro publico e o parceiro privado convergem para uma maior eficiéncia na orgamentacao e
gestdo dos custos envolvidos, permitindo maior flexibilidade quanto a exigéncias que previnam o
desperdicio e a fraude.

95. Feitas tais ponderagdes, cabe argumentar que, no caso em questdo do projeto da Arena
Beira Rio, ele distingue-se dos outros projetos pelo fato de os recursos financeiros, os ativos e passivos
patrimoniais, envolvidos na operacdo, incluindo-se ai as garantias prestadas tanto pela Postulante do
crédito como pela sua Interveniente controladora, serem privados. Desse modo, a légica de gestao dos
recursos é diversa daquela que respaldou a prevencdo ao desperdicio e ineficiéncia em termos de
controle e monitoramento dos projetos executivos das demais arenas, especialmente as do Mato Grosso e
da Amazénia.

96. Ainda, é bom destacar que a presente operacdo de crédito assemelha-se bastante as
demais operacgdes de financiamento tipicas do BNDES, cujos mecanismos operacionais convencionais
do proprio Banco sdo suficientes para mitigar ou evitar riscos de desvios da finalidade econdémico e
social a que se destinam 0s recursos emprestados.

97. Diferentemente, portanto, das motivac@es dos Acordaos 845/2011 e 3.270/2011 — Plenério,
nao ha necessidade de encaminhamento do projeto executivo da Arena Beira Rio nem para o TCU, nem
para o Tribunal do Estado do Rio Grande do Sul, extinguindo-se a vinculacdo da liberacdo de
determinada parcela de crédito a condi¢éo de aprovagdo do respectivo projeto por um destes organismos
de controle.

98. Sendo assim, cabe determinar ao BNDES que, acaso mantidas as condi¢des atualmente
previstas para o financiamento da reforma e modernizacdo do Estadio José Pinheiro Borda (Complexo
Beira Rio), denominado Arena Beira Rio, para fins de recebimento dos jogos da Copa FIFA 2014,
aprovado em 9/4/2012, por ocasido da 367% reunido do Comité de Enquadramento e Crédito do
BNDES, que se distingue pelo fato de os recursos financeiros, os ativos e passivos patrimoniais,
envolvidos na operacao, incluindo-se ai as garantias prestadas tanto pela Postulante do crédito como
pela sua Interveniente controladora, serem privados, proceda alteracdo no contrato que porventura
vier a ser firmado, especificamente em relacdo a Clausula Décima Sexta, I, “b”, da parcela de
financiamento direto, conforme o anexo Il da decisdo de diretoria BNDES 1.382/2012, visando de
desobrigar a beneficiaria de apresentar pronunciamento favoravel do TCU acerca do projeto
executivo.

99. Cabe também determinar que o BNDES reveja a orientacdo aos agentes financeiros no
sentido de desobrigar a previsdo da condi¢do especial contida no item 4.2.2 das obrigacGes especiais da
beneficiaria, objeto da decisao de diretoria BNDES 1.383/2012.

IV.3. ADESAO AO REGIME DE TRIBUTACAO RECOPA (DECRETO 7.319/2010 E IN
RFB 1.176/2011)

100. O Regime Especial de Tributacéo para Construcédo, Ampliacéo, Reforma ou Modernizagéo
de Estadios de Futebol (Recopa), com utilizagdo prevista nas partidas oficiais da Copa das
ConfederacGes FIFA 2013 e da Copa do Mundo FIFA 2014, vale para empresa contratada como titular
para executar obra desses projetos, a chamada habilitada, ou para empresa contratada por essa titular,
a coabilitada. O Recopa consiste, para as obras citadas, em suspensdo da exigéncia:

I - da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins) incidentes sobre a receita auferida, decorrente da:

a) venda de maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos, novos;

b) venda de materiais de construcao;

C) prestacao de servigos, por pessoa juridica estabelecida no Pais; e

d) locacé@o de méaquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos;

15



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 024.747/2012-2

Il - do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) incidente na saida do estabelecimento
industrial ou equiparado, para a aquisi¢cdo no mercado interno de bens referidos nas letras "a" e "b" do
item | acima;

I11 - da Contribuicdo para o P1S/Pasep-Importacéo e da Cofins-Importacéo incidentes sobre:

a) maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos, novos;

b) materiais de construgéo; e

C) 0 pagamento de servi¢os importados diretamente por pessoa juridica habilitada ao regime;

IV - do IPI incidente na importac&o de bens referidos nas letras "a" e "b" do item Il acima; e

V - do Imposto de Importacao.

101. A Arena Beira Rio - RS, conforme consta da Nota AS/DEURB 009/2013 (Peca 07, p. 4),
teve seu projeto aprovado pela Portaria 292, de 21/11/2012, do Ministério dos Esportes, nos moldes do
Decreto 7.319 e da IN RFB 1.176. Por sua vez, a sua habilitagdo no RECOPA deu-se pelo Ato
Declaratorio Executivo 141, de 11/12/2012. Ainda, houve a co-habilitacdo da empresa construtora
Andrade Gutierrez S/A, no ambito do mesmo projeto, segundo o Ato Declaratério Executivo 14, de
16/01/2013 (Peca 12, p. 4).

102.  Apesar da habilitacao do projeto da Arena da Baixada - PR no RECOPA e segundo consta
da Nota AS/DEURB 009/2013 (Pega 12, p. 4), ndo houve aditivo ao contrato, pelo menos até o momento,
visando restabelecer seu equilibrio econdémico-financeiro.

103. Desse modo, cabe determinar ao BNDES que verifiqgue a necessidade de proceder os
devidos ajustes na operacdo, visando restabelecer o equilibrio econdémico-financeiro em virtude da
habilitacdo do projeto da Arena Beira Rio - RS ao Regime Especial de Tributacdo para Construcéo,
Ampliacdo, Reforma ou Modernizacdo de Estadios de Futebol (Recopa), conforme os atos
declaratorios executivos da Receita Federal de habilitagéo e co-habilitagdo ADE 141, de 11/12/2012, e
ADE 14, de 16/01/2013, respectivamente, nos termos da Portaria do Ministério dos Esportes 292, de
21/11/2012.

IV.4. DEMAIS CONDICOES

104. Tendo em vista a dinamicidade do processo de aprovagdo e aceitagdo do projeto pela
FIFA e sua evolucdo até a conclusdo das obras, inclusive com a possibilidade de existéncia de novas
demandas, incluir-se-a no contrato de financiamento a obrigacéo especial do beneficiario de encaminhar
ao BNDES toda e qualquer documentacdo emitida pela FIFA que se relacione as obras do estadio, no
prazo de até 15 (quinze) dias, contados do seu recebimento.

105. A fim de possibilitar o acompanhamento trimestral da execucéo do projeto e a verificacdo
bimestral da ocorréncia de eventos previstos no cronograma, segundo exigéncias da CGU perante o
BNDES, ficard a SPE obrigada a encaminhar relatorios trimestrais do progresso fisico-financeiro do
projeto com analise qualitativa de desvios e de aspectos relevantes e criticos em seu andamento.

106.  Além das obrigagBes contratuais convencionais oriundas dos critérios estabelecidos para
0 ProCopa Arenas e das obrigacGes especiais, acima relacionadas, a Postulante obriga-se, como
condigao essencial para utilizagcdo do crédito, a cumprir quaisquer manifestacdes desta Corte de Contas
que repercutam no futuro do contrato de colaboragéo financeira, conforme consta da Clausula Décima,
inciso VI, “g”, “i.”, do Contrato, segundo o item 6.8.8 do Relatorio de Andlise (Pe¢a 7, p. 60).

V. CONCLUSAO

107. A andlise empreendida sobre a operagdo ndo encontrou irregularidades, até o0 momento,
guanto aos atos para concessao, liberacéo e acompanhamento do financiamento realizado pelo BNDES.
No entanto, cumpre ressaltar que, até o fechamento deste trabalho de fiscalizacéo, o contrato ainda nao
havia sido assinado.

108. Quanto as exigéncias para liberacdo dos créditos, em funcdo das peculiaridades do
presente projeto, tendo em vista ser empreendimento integralmente privado, cujos riscos sao assumidos
pela SPE Holding Beira Rio S/A e, de certa forma, compartilnados com o Sport Club Internacional de
Porto Alegre, ndo ha que se falar em anélise e aprovacdo prévia do projeto executivo por parte dos
orgaos de controle da administracdo publica, seja no dmbito federal, no caso das contrataces sob o
procedimento convencional de licitacBes, ou em ambito estadual, no caso das Arenas administradas sob
a forma de Parcerias Publico-Privadas — PPP.

109. Nesta linha, portanto, restaria dispensado o entendimento exposto por este Tribunal no
Acédrdéo 2.779/2011-P conjugado com o do Acérdéo 3.270/2011-Plenario.
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110. Ha de se destacar ainda que, apesar da habilitacdo do projeto da Arena Beira Rio no
Programa RECOPA e co-habilitacdo da contrutora Andrade Gutierrez terem ocorrido, respectivamente,
conforme os atos declaratérios executivos da Receita Federal ADE 141, de 11/12/2012, e ADE 14, de
16/01/2013, nos termos da Portaria do Ministério dos Esportes 292, de 21/11/2012em 30/08/2012,
segundo informa a Nota Técnica AS/DEURB 009/2013 (Peca, p. R07), , a priori, ndo houve os devidos
ajustes no contrato relativos ao equilibrio econémico-financeiro, , em virtude de isencao fiscal concedida
nesse Programa.

VI. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

111. Diante do exposto, submetemos 0s autos a consideracdo superior, alvitrando o
encaminhamento ao Gabinete do Ex. Sr. Ministro-Relator, Valmir Campelo, por via da Coordenagéo-
Geral de Controle Externo da Area de Infraestrutura e da Regi&o Sudeste - Coinfra, e propondo:

)] determinar ao BNDES que, com base no art. 250, Il, do RI/TCU, em relacdo a liberacéo
de parcelas do crédito superior a 20%, no &mbito do presente contrato de financiamento, objetivando a
implantacéo da Arena Beira Rio - RS:

a) acaso mantidas as condi¢cBes atualmente previstas para o financiamento da reforma e
modernizagao do Estadio José Pinheiro Borda (Complexo Beira Rio), denominado Arena Beira Rio, para
fins de recebimento dos jogos da Copa FIFA 2014, aprovado em 9/4/2012, por ocasido da 3672 reunido
do Comité de Enquadramento e Crédito do BNDES, que se distingue pelo fato de os recursos financeiros,
0s ativos e passivos patrimoniais, envolvidos na operacgao, incluindo-se ai as garantias prestadas tanto
pela Postulante do crédito como pela sua Interveniente controladora, serem privados, proceda alteracio
no contrato que porventura vier a ser firmado, especificamente em relagdo a Clausula Décima Sexta, I,
“b, da parcela de financiamento direto, conforme o anexo Il da decisdo de diretoria BNDES
1.382/2012, visando de desobrigar a beneficiaria de apresentar pronunciamento favoravel do TCU
acerca do projeto executivo, em alteracdo ao entendimento anterior exarado no Acérddo 845/2011 —
Plenario, de 06/4/2011;

b) reveja a orientacdo aos agentes financeiros no sentido de desobrigar a previsdo da
condicao especial contida no item 4.2.2 das obrigagdes especiais da beneficiéria, objeto da decisdo de
diretoria BNDES 1.383/2012, em alteracdo ao entendimento anterior exarado no Acdrdao 845/2011 —
Plenério, de 06/4/2011; e

C) por ocasido da liberacdo dos recursos em parcela superior a 20% do crédito, verifique a
manifestacdo do Comité Organizador Local da FIFA pela aprovacao do projeto executivo da Arena, bem
como se a documentacdo relativa ao referido projeto atende as exigéncias do Ministério Publico
Federal; e

d) verifique a necessidade de proceder os devidos ajustes no contrato de financiamento, a ser
firmado com a SPE Holding Beira Rio S/A, visando manter seu equilibrio econdmico-financeiro por
conta da habilitacdo do projeto da Arena Beira Rio - RS ao Regime Especial de Tributacdo para
Construcdo, Ampliacdo, Reforma ou Modernizacédo de Estadios de Futebol (Recopa), conforme os atos
declaratdrios executivos da Receita Federal de habilitagdo e co-habilitacdo ADE 141, de 11/12/2012, e
ADE 14, de 16/01/2013, respectivamente, nos termos da Portaria do Ministério dos Esportes 292, de
21/11/2012;

1)) encaminhar cépia do Acordao que vier a ser proferido pelo Tribunal, acompanhado do
Relatério e do Voto que o fundamentarem, para os seguintes destinatarios: i) Casa Civil da Presidéncia
da Republica; ii) Ministro de Estado do Esporte; iii) Controladoria Geral da Unido; iv) Procurador-
Geral da Republica, para subsidiar as atividades do Grupo de Trabalho Copa 2014 instituido no &mbito
do Ministério Publico Federal; v) Governo do Estado Rio Grande do Sul; vi) Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Sul; vii) Comité Gestor da Copa do Mundo FIFA 2014; e viii) Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social;

I11) autorizar a SecexEstatais-RJ a dar continuidade ao acompanhamento das a¢fes do BNDES de
financiamento da Arena Beira Rio, Porto Alegre-RS, no ambito do Programa Prd-Copa Arenas,
consoante os art. 241 e 242 do RI/TCU; e

IV) arquivar os presentes autos, com fulcro no art. 250, I, do RI/TCU."

3. Feitos os registros proprios dos processos afetos a Copa do Mundo de 2014 na Coordenagdo da
Area de Infraestrutura do Tribunal, os autos foram encaminhados ao gabinete do relator (pecas 18 e 19).

E o relatério.
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VOTO

Trago a deliberacdo deste Plenario relatorio de acompanhamento tendente a avaliar a
regularidade da operacdo de crédito realizada entre 0 BNDES, a SPE Holding Beira Rio S/A, o0 Banco
do Brasil e 0 Banco do Rio Grande do Sul — Banrisul, necessarios a reforma e ampliacdo do Estadio
Beira-Rio, em Porto Alegre/RS, como parte dos empreendimentos necessarios para a realizacdo da
Copa do Mundo de 2014.

2. Trata-se de uma operagdo mista, envolvendo um crédito direto com a Sociedade de
Proposito Especifico (SPE), responsavel pelas obras e futura exploragdo comercial do estadio, além de
um crédito indireto, a ser pactuado com o Banco do Brasil e o Banrisul — que, por sua vez, contratarao
empréstimo com a SPE.

3. A operagédo foi aprovada em meio a uma excepcionalidade. Como o encerramento do
Programa ProCopa Arenas, que findaria em 31/12/2012, decisdo da Diretoria do BNDES modificou a
data de término do Programa para 31/12/2013, o que possibilitou a inclusdo do projeto do Beira-Rio,
como também a Arena ltaquerdo, em Sao Paulo/SP.

4, Segundo a operagdo aprovada, dos R$ 382,2 milhes necessarios a reforma e amplia¢do do
estadio, R$ 275,1 milhdes provirdo e empréstimos com o BNDES. Um terco desse valor serd
contratado com a SPE controladora da Arena. Outro terco serd subscrito pelo Banco do Brasil e 0 outro
com o Banco do Estado do Rio Grande do Sul.

5. Pelo arranjo societério inicial da SPE, a Andrade Gutierrez S/A (grupo AG) deteria 96%
do seu capital votante. Existe, entretanto, grande possibilidade de modificacdo societaria, com a
entrada no negocio do Banco BTG Pactual, que contribuira, também, para a composigéo das estruturas
de garantia para a operacdo. O mais provavel € que haja uma redistribuicdo das acdes a base de 50%
para o grupo AG e 50% para 0 novo sécio.

6. A remuneracdo total do BNDES com o contratante particular é de 1,71% a.a.. Com 0s
outros bancos publicos é de 1,40% a.a.. Todas as pactuacdes terdo prazo total de 180 meses.
Importante que se diga, tendo em vista a provavel mudanca da composicao societaria da SPE Holding
Beira Rio S/A, com a entrada do grupo BTG Pactual Holding S/A, o risco de crédito se modifica,
subindo de 1,71% a.a. para 2,10% a.a..

7. A titulo de contrapartida, a SPE investira R$ 108,1 milhdes, aportados proporcionalmente
ao andamento da obra em conta especifica de movimentagdo, como condi¢do contratual de
desembolso. Tal requisito é uma das medidas mitigadoras do risco da operacdo. Para utilizacdo de cada
parcela do financiamento, devera ser comprovado o aporte de contrapartida no projeto de modo que se
obtenha, apds a liberacdo, percentual acumulado de contrapartida injetada igual ou superior ao
percentual acumulado de desembolsos. Além disso, o capital social devera ser integralizado de modo
que se obtenha, apés cada liberacdo, percentual acumulado integralizado igual ou superior ao
percentual acumulado de repasses.

8. Mais: a SPE cabe assegurar a vigéncia do direito real de superficie, além da integridade da
alienacdo fiduciaria em garantia do referido direito em favor do BNDES; isso até o final da liquidacao
de todas as obrigagOes assumidas pela Postulante no contrato de financiamento. 1sso porque a estrutura
de garantias prevé, além de outras precaucdes, a alienacao do direito de uso de superficie do Estadio ao
ente financiador, em caso de inadimpléncia.

9. Também se exige, como garantia, a alienacdo fiduciaria sobre os direitos de exploragéo do
estadio, como também sobre acdes da SPE, como pré-requisitos do primeiro desembolso. Haverd, além
disso, uma fianca corporativa, relativa ao Subcrédito ‘A’ (com a SPE), estabelecendo, por parte da
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Andrade Gutierrez S/A, qualificada como fiadora e principal pagadora, responsabilizando-se
limitadamente por até 50% (cinquenta por cento) da divida relativa a este Subcrédito perante o Banco.

10. Igualmente, no que se refere as normas relativas as parcelas dos Subcréditos B e C (com o
Banco do Brasil e o Banrisul), o0 Grupo AG tera de garantir, mais uma vez sob fianca corporativa, na
qualidade de fiadora e principal pagadora, até 50% da divida. Quer dizer que metade do funding total
da operacdo esté garantido por meio de fianca corporativa da Andrade Gutierrez S/A.

11. Visando mitigar ainda mais o risco, tanto a minuta do contrato da operacdo direta como as
contratacbes indiretas com o0s agentes financeiros preveem a obrigacdo, na qualidade de
responsabilidade solidaria, de 50% da divida ser garantida pelo grupo AG, por parte de instituicéo
financeira por meio de fianca bancaria.

12. Como dito, com a modificacdo societaria, permitiu-se a substituicdo da fianca bancaria
pela fianca corporativa da BTG Pactual Holding S/A, sendo que a Andrade Gutierrez S/A e a BTG
Pactual Holding S/A responsabilizar-se-do por metade da divida, cada uma.

13. Na prética, houve uma alteracdo na configuracdo das garantias fiduciarias, pois, antes, a
cobertura restringia-se a 50% do total da divida, tendo a previsdo da responsabilidade solidaria entre 0s
agentes, no caso, a Andrade Gutierrez e, potencialmente, a instituicdo financeira. Com a alteracao
societaria, 0 que se tem é que cada uma das empresas garantira até metade da divida, sem, contudo,
haver a corresponsabilidade entre elas. Cem por cento da divida passa a estar afiancada.

14. Essa extensa gama de garantias foi reflexo da avaliagdo da viabilidade do negocio. De
acordo com relatorio do BNDES, mais de 70% da receita é composta pelas vendas de contratos de
longo prazo, como contratagcdes de camarotes, assentos VIP, skyboxes, etc.. Tal previsdo foi tomada
com base em uma margem operacional estimada proveniente da exploracdo da Arena de 87%,
considerada bem otimista para esse tipo de negocio.

15. O Banco concluiu que ha um risco consideravel nas premissas estabelecidas pela SPE
como estimativa de receita para o estadio ndao se confirmarem. Nesse cenario, quando se considera o
elevado risco de demanda do projeto, para o qual ndo ha mitigadores, além da imprevisibilidade do
fluxo de recebiveis, existe a necessidade de se estabelecer mecanismos garantidores do crédito como
condicdo imprescindivel para aprovacédo do projeto.

16. No que se refere as clausulas especificas do Programa ProCopa Arenas, alinho-me a
unidade instrutiva quando ajuiza ndo haver Gbices no enquadramento da operacdo por se tratar ente
mutuério privado. Na Resolugdo do Conselho Monetério Nacional n® 2.827/2011, em sua literalidade,
regulamenta-se os limites de contratacdo de operagdes de crédito por parte dos entes publicos. Tendo
em vista a excepcionalidade do interesse publico para realizacdo do evento da Copa de 2014, e
avaliando, principalmente, que o empreendimento encontra-se disposto na matriz de responsabilidades,
ndo entendo tal situagcdo como 6bice a firmatura do financiamento.

17. Sobre as regras entdo estabelecidas no Acorddao 845/2011-Plenério, tendentes a
condicionar o repasse de créditos para os estadios que ultrapassem a 20% do total financiado a
aprovacao do projeto executivo pelo TCU, tenho tal requisito como desnecessario no presente caso.
Como se sabe, tal regramento buscou coibir que, para os estadios da Copa, houvesse desvio de
finalidade ou investimentos de bancos publicos vinculados a obras superfaturadas ou maculadas por
irregularidades graves. Em se tratando de um empreendimento particular, ndo vislumbro a
potencialidade de tais riscos para motivar o regramento.

18. No presente caso, pois, entendo que se deva dispensar 0 BNDES, com rela¢do a operacao
de crédito realizada para financiar a obra de reforma e ampliacdo da Arena Beira-Rio, de apresentar o
projeto executivo ao TCU, com posterior parecer positivo desta Corte, como requisito para liberacéo
de parcelas superiores a 20% dos créditos contratados. Basta que 0 projeto executivo esteja
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adequadamente aprovado pela FIFA — o que, diga-se, ainda ndo estava providenciado até o fechamento
dos trabalhos de campo. Uma determinacdo especifica ao BNDES deve ser impetrada para cuidar
desse requisito de liberagéo de crédito.

19. Finalmente, com relacdo a isencao de tributos concedia pelo Recopa (Lei 12.350/2011), a
SecexEstataisRJ asseverou que o projeto foi aprovado para a concessdao dos beneficios fiscais
posteriormente a aprovacdo da operacdo pelo BNDES. Em razdo disso, haja vista que o Decreto
7.319/2011 e a IN- RFB n° 1.17/2011 estabeleceram como condi¢do para usufruto das isen¢bes que
haja termo aditivo aos contratos de execucdo das obras, de modo a reestabelecer o reequilibrio
econémico-financeiro em face dessa reducdo de encargos da contratada (art. 6°, 8 2° do Decreto
7.319/2011), a unidade técnica sugeriu determinar ao Banco que verifique a necessidade de proceder
os devidos ajustes na operacgdo, visando alterar o em virtude da habilitacdo do projeto da Arena Beira
Rio - RS ao Recopa.

20. O regramento, contudo, busca coibir que, por meio das isen¢fes, haja um enriquecimento
sem causa das contratadas em detrimento de um empobrecimento do Estado, a consubstanciar um
superfaturamento nas obras. Em contratos privados, mais uma vez, essas condi¢cGes devem ser
sopesadas e suportadas pelos entes particulares (in caso, o Sport Clube Internacional e a SPE
contratada para construir e explorar o empreendimento). Nesses termos, ndo avalio que tal condi¢do
contratual entre aqueles privados se enquadre nos ditames do art. 6°, § 2°, da Decreto 7.319/2011.

21. Por outro lado, levando em conta o limite de 75% dos investimentos totais serem
custeados por empréstimos do BNDES - regramento da linha de financiamento — podera, sim, haver a
necessidade de uma reavaliacdo do crédito. Afinal, a aprovacdo do projeto foi realizada anteriormente
a habilitacdo da executora da obra no programa. Ha de se verificar se 0s custos outrora orgados foram
ou ndo considerados naquele primeiro orcamento apresentado. Outros reflexos na operacdo também
devem ser avaliados.

22. Por isso, em adaptacdo pontual ao encaminhamento sugerido, avalio que se deva
determinar ao BNDES, com base no art. 250, inciso Il, do Regimento Interno do TCU, que, com
relacdo a operacdo de crédito contratada para o financiamento das obras na Arena Beira-Rio, em Porto
Alegre/RS, avalie a necessidade de proceder os devidos ajustes no contrato de financiamento a ser
firmado com a SPE Holding Beira Rio S/A, como, por exemplo, o limite de 75% do valor financiado
em relacdo ao novo valor total dos investimentos, tendo em vista a potencial reducdo do valor
primeiramente examinado pelo Banco.

23. Em epilogo, além das comunicacbes processuais necessarias, ajuizo que se deva
determinar a SecexEstataisRJ, com base no art. 157, caput c/c art. 241 e 242 do Regimento Interno do
TCU, que dé continuidade ao acompanhamento das acfes do BNDES para o financiamento da Arena
Beira-Rio, em Porto Alegre/RS.

Ante o0 exposto, VVoto no sentido de que o Tribunal adote 0 Acordao que ora submeto a este
Plenario.

TCU, Sala das Sess6es Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 17 de abril de 2013.

VALMIR CAMPELO
Ministro-Relator
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