PARECERES
N° 782 e 783, DE 2008

Sobre o Projeto dc Lei da Cdmara n® 22, de 2007 (n°®
4.679/2001, na Casa de origem), que dispoe sobre a adi¢do
de farinha de mandioca refinada, de farinha de raspa de
mandioca ou de fécula de mandioca & farinha de trigo e
seus derivados, adguiridos pelo poder publico, e
estabelece regime tributdrio especial para a farinha de
trigo misturada, e dd outras providéncias.

PARECER N2 782, DE 2008

(Da Comissao do Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagédo e Controle)

RELATOR: Senador MARCONI PERILLO

I- RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 22, de 2007 (PL n° 4.679,
de 2001, na origem), de autoria do Deputado Aldo Rebelo, determina que
serdo adicionadas a farinha de trigo e seus derivados, adquiridos pelo Poder
Publico, farinha de mandioca refinada, farinha de raspa de mandioca ou
fécula de mandioca. Na Casa de origem, foi constituida, em 24 de abril de
2006, comissdo especial destinada a proferir parecer ao projeto, que foi
aprovado na forma do substitutivo em analise por esta Comisséo.



O referido projeto fixa, em seu art. 2°, as propor¢des da mistura,
de 3% nos primeiros 12 meses de vigéncia da lei, 6% nos seguintes 12 meses
e, finalmente, 10% a partir do 25° més de vigéncia da lei. No art. 3°, fica
prevista a redugdo do percentual de 10%, pelo Poder Executivo, quando as
condigoes de abastecimento da populagdo assim o recomendarem, enquanto,
no art. 4° o projeto estabelece penalidades como multas, interdicdo do
estabelecimento faltoso por trinta dias € mesmo, o cancelamento da
autorizagdo de funcionamento do estabelecimento.

Os demais artigos do projeto dizem respeito ao estabelecimento
do Regime de Tributagfo para a Farinha Misturada. Sdo considerados como
beneficiarios do regime tributario especial a industria moageira de trigo e as
pessoas juridicas produtoras de farinha de mandioca refinada, de farinha de
raspa de mandioca e de fécula de mandioca.

Os beneficios tributarios concedidos, no caso das industrias
moageiras, referem-se a suspensdo da incidéncia da Contribui¢do para o
PIS/PASEP e da Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS) incidentes sobre as receitas de venda de farinha de trigo misturada
e comercializada nos termos do projeto. Para as pessoas juridicas produtoras
de farinha de mandioca refinada, de farinhas de raspa de mandioca ou de
fécula, os beneficios tributarios decorrem da suspensde da incidéncia das
mesmas contribuicbes sobre a receita de venda dos produtos destinados a
compor a mistura com a farinha de trigo.

O projeto também prevé que os beneficios tributarios serio
aproveitados somente por pessoas juridicas que mantiverem, na Secretaria da
Receita Federal do Ministério da Fazenda, Registro Especial como optante
pelo Regime de Tributagfio para a Farinha de Trigo Misturada. O projeto de
lei dispde, ainda, sobre a emissdo das notas fiscais, nas quais deve constar a
expressdo “venda efetuada com suspensfo da exigéncia da contribui¢do para o
PIS/PASEP e da COFINS”.

O PLC em analise autoriza a Secretaria da Receita Federal a
estabelecer forma simplificada de apuragiio do beneficio tributério para as
pessoas juridicas contempladas pelo Registro Especial, e estabelece os limites
para a fixaco e a alteragio das aliquotas em relagfio a contribui¢io para o

PIS/PASEP e a COFINS.
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Nesta Comissdo do Senado Federal, o projeto nido recebeu
emendas. Serd posteriormente apreciado pela Comissdo de Assuntos
Econdmicos e pelo Plenario desta Casa.

II - ANALISE

Em sua justificagfio, o autor da proposigdo considera que o
projeto beneficiara os produtores de mandioca e permitira ao Pais reduzir os
gastos com a importagdo de trigo. Historicamente, a proposta de misturas de
farinha de mandioca e de milho ocorreram num contexto de precos altos €
desvalorizag@o cambial, sem perspectivas de aumentos imediatos.

De acordo com dados divulgados pela Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB), a-situagdo atual da produgfo triticola nacional
confirma a tendéncia histérica de instabilidade, com a produgdo estimada, até
o final do ano, em torno de 3,1 milhdes de toneladas, o que representa uma
queda de 35% em comparagdo com 2005/06.

No que diz respeito a rentabilidade das culturas, o trigo tem
apresentado um resultado desfavoravel para o produtor, especialmente nas
uitimas trés safras. A mesma fonte estima que as margens negativas de
rentabilidade no Parana chegam a 15%, ao passo que no Rio Grande do Sul a
situagiio é mais critica, com margens negativas de até 43%.

Também no mercado internacional, as estimativas indicam uma
redugdo da produgdo dos grandes exportadores, como Estados Unidos e
Argentina, causada por problemas climéticos, que deve contribuir para o
aumento das cotagdes internacionais do produto. Repete-se, assim, a situagio
muitas vezes observada no passado, quando o abastecimento brasileiro ficou
dependente do mercado externo do cereal, com cotagdes em tendéncia de alta.



Sobre a produgdo de mandioca, ao contrario do trigo, vale dizer
que € uma planta nativa, de cultivo tradicional em todo o territério nacional, e
de consumo habitual por grande parte de nossa populagdio. Estimativas
apresentadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para
2007 indicam que a produg@o brasileira de mandioca deve aumentar.

Assim, o estimulo & produgdo e ao consumo da farinha de
mandioca, além de garantir major estabilidade e menor custo ao
abastecimento de pdes e massas, deve assegurar aos pequenos ¢ médios
produtores, tradicionalmente voltados ao cultivo do pyroduto, melhores pregos
¢ relativa estabilidade da demanda.

111 - VOTO

Do exposto, o voto € pela aprovacdo do PLC n® 22, de 2007.

Sala da Comissdo, 29 de maio de 2007.

, Presidente

Relator
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PARECER N¢ 783, DE 2008

(Da Comissao de Assuntos Econdmicos)
RELATOR: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 22, de 2007 (PL n° 4.679,
de 2001, na origem), de autoria do Deputado ALDQ REBELQ, determina a.
adicdo a farinha de trigo e seus derivados, adquiridos pelo Poder Publico, de-
farinha de mandioca refinada, de farinha de raspa de mandioca ou de fécula’
de mandioca. '

O art. 2° do projeto fixa as proporgdes da farinha adicionada: trés
por cento, nos primeiros doze meses de vigéncia da lei; seis por cento, nos
seguintes doze meses; e, finalmente, dez por cento a partir do vigésimo quinto
més de vigéncia da lei. O art. 3° prevé a redugdo, pelo Poder Executivo, a
percentual inferior a dez por cento, quando as condicdes de abastecimento da
populagdo assim o recomendarem.

O art. 4° do projeto estabelece penalidades proporcionais ao
volume comercializado em desacordo com a lei, tais como multa, interdi¢do

temporaria do estabelecimento faltoso e o cancelamento da autorizagio de
funcionamento do estabelecimento.

Os demais artigos do projeto dizem respeito a criagdo do Regime
de Tributagdo para a Farinha de Trigo Misturada. O art. 6° aponta como
beneficiarios do regime tributario especial a indistria moageira de trigo e as
pessoas juridicas produtoras de farinha de mandioca refinada, de farinha de
raspa de mandioca e de fécula de mandioca, desde que submetam suas
receitas 4 modalidade ndo-cumulativa da contribui¢do para os Programas de
Integragdo Social € de Formagio do Patrimonio do Servidor Piiblico
(P1S/Pasep) € da Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins).

O beneficio tributario, definido no art. 7°, consiste na suspensao
da incidéncia de PIS/Pasep e Cofins sobre as receitas de venda das farinhas.
Nas receitas das industrias moageiras, o alvo ¢ a farinha de trigo misturada ¢
comercializada nos termos do projeto. Nas receitas dos demais beneficiarios,
o intento ¢ a farinha de mandioca refinada, a farinha de raspa dc mandioca ¢ a
fécula de mandioca destinadas a compor a mistura com a farinha de trigo.



O art. 8° do projeto estabelece outras condigdes para a fruigdo do
beneficio, entre as quais a manutengdo de sistema de contabilidade de custo
integrado e coordenado com o restante da escrituragio.

Q art. 9° autoriza a Sccretaria da Receita I'ederal a estabelecer
forma simplificada de apuragio do beneficio tributario ¢ a dispensar
obrigacdes tributarias acessérias em fungdo do porte econdmico da pessoa
juridica.

Os arts. 10 ¢ 13 prevéem as hipdteses de cancelamento do
beneficio.

O art. 11 arrola critérios para a fixagdo dos coeficientes de
redugdo das aliquotas de P1S/Pasep e Cofins, que poderdo ser alterados pelo
Poder Cxecutivo, a qualquer tempo, para mais ou para menos.

O art. 12 determina a manuten¢@o dos créditos de PIS/Pasep e
Cofins, ainda que a venda seja realizada com redugao daquelas contribuigdes. *

O art. 14 estabelece que a lei resultante do projeto entrara em.
vigor noventa dias apds sua publicagio.

Em sua justificagdo, o autor da proposi¢do considera que o

projeto beneficiara os produtores de mandioca e permitira ao Pais reduzir os
gastos com a importa¢do de trigo.

A Comissio de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle, na sessdo de 29 de maio de 2007, sob a relatoria do
Senador MARCONI PERILLO, aprovou o projeto, sem emendas.

Foi apresentada a Emenda n° 1, de autoria do Senador
RAIMUNDO COLOMBO. Esta Emenda altera o art. 3° do Projeto para

permitir que o Poder Executivo tenha permissdo para suspender a
obrigatoriedade de que trata a proposicdo quando as condi¢des de mercado

assim recomendarem. O texto original do art. 3° permite que o Poder
Executivo reduza a obrigatoriedade para valores inferiores a 10%.

O projeto sera posteriormente apreciado pelo Plendrio desta
Casa.



Il - ANALISE

Nos termos do art. 99, incisos [ e 1V, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre o aspecto econdmico
das matérias € também sobre proposi¢des pertinentes a tributos.

O PLC n° 22, de 2007, ¢ constitucional. A iniciativa é franqueada
a deputados e senadores, a teor do art. 61 da Constitui¢io Federal (CF). As
contribuigdes sociais PIS/Pasep e Cofins sdo matéria de competéncia
exclusiva da Unido, consoante os arts. 149 e 195, I, b, da CF, cabendo ao
Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica, sobre ela
dispor, por for¢a do art. 48, 1, da CF.

O projeto obedece aos ditames da Lei Complementar n® 93, de
26 de fevereiro de 1998, que versa sobre a boa técnica legislativa. Ao final,
apresentaremos trés emendas de redagdo, com o propdsito de tornar mais
claro o comando do caput do art. 2°, corrigir a denominago da contribuigio’
para o PIS/Pasep e atualizar o nome da Secretaria da Receita Federal.

No mérito, o projeto estabelece a obrigatoriedade da adicdo a
farinha de trigo e derivados - adquiridos pelo poder publico — de farinha de
mandioca refinada, de farinha de raspa de mandioca e de fécula de mandioca,
em proporgdo que varia de trés por cento, no primeiro ano de vigéncia da lei,
a dez por cento, a partir do terceiro ano de vigéncia da lei.

A mandioca é um dos produtos agricolas mais dindmicos,’
embora prevaleca o pensamento equivocado de que seja apenas um produto
de subsisténcia. Diferente disso, a raiz de mandioca é uma importante
matéria-prima industrial. A fécula ou amido de mandioca € o produto mais
nobre extraido da raiz e sua utilizagdo se da em mais de mil segmentos, sendo
utilizado nas industrias alimenticia e de plésticos, na siderurgia e na extragio
de petroleo. Da mandioca, pode-se extrair ainda o dlcool, que atualmente vem
sendo combustivel alternativo em paises como Tailandia, Vietn e China.

O Brasil destaca-se como o segundo maior produtor mundial de
mandioca. Contudo, nem sempre a demanda pelos produtos da cadeia da
mandioca respondem na mesma intensidade da oferta, havendo freqiientes



desequilibrios na produgdio, com reflexos sobre os pregos. A aprovag@o deste
projeto certamente beneficiard a cadeia produtiva da mandioca, uma vez que
havera incremento na demanda pelos produtos sucedéneos.

Também havera impacto na balanca comercial de trigo.
Misturando-se derivado de mandioca a farinha de trigo, reduzir-se-a o déficit
na balanga comercial desse produto, uma vez que o Brasil importa
aproximadamente 75% do trigo consumido. Segundo estudo da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), a redugdo nas importagoces de
trigo resultantes da aprovagdo deste projeto podera resultar numa economia
estimada em U$ 104 milhdes. O mesmo estudo indica a geragdo de 50 mil
empregos e o aumento da demanda de mandioca em 630 mil toneladas.

Outro aspecto que deve ser considerado ¢ que o incentivo 2
cultura da mandioca traduz-se em incentivo a agricultura familiar. Segundo o
Censo Agropecuario dc 1996, 76% da produgédo de mandioca concentrava-se
em propriedades com menos de 50 hectares, ao passo que apenas 35% do
trigo era produzido nas propriedades com mais de 50 ha.

Sob o prisma tributario, é preciso registrar que, hoje, por forga do
inciso V do art. 1° da Lei n® 10.925, dc 23 de julho de 2004, sobre as vendas
de farinha de mandioca refinada e de farinha de raspa de mandioca (codigo
1106.20 da Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM), incide aliquota zero
de PIS/Pasep e Cofins. Assim, o projeto permanece atual na parte que
suspende a incidéncia daquelas contribui¢des sobre as vendas de farinha de
trigo (codigo 1101.00 da NCM) e de fécula de mandioca (cédigo 1108.14 da
NCM), em que ainda se aplicam as aliquotas-padrdo de 1,65% ¢ 7,6%,
respectivamente.

Com relacdo a Emenda n° 1, de 2007, de autoria do Senador
RAIMUNDO COLOMBO, entendemos que a redagdo atual do Projeto ja
contempla a intengdo do nobre Senador. A emenda pretende autorizar o Poder
Executivo a suspender a obrigatoriedade de adigdo de fécula de mandioca
caso condigoes especiais de mercado assim recomendem. No entanto, o texto
original do Projeto ja permite que o Poder Executivo estabeleca limites de
adigdo de fécula inferiores a 10% — permite inclusive que o limite seja fixado
em zero. Ademais, ¢ Emenda impede que valores intermediarios, entre zero €
10%, sejam fixados. Por esse motivo, nosso voto é pela rejeicao da Emenda.
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Ii-VOTO

Em face do exposto, 0 voto é pela aprovacdo do Projeto de Lei
da Camara n® 22, de 2007, com as emendas de redagdo a seguir, e pela
rejeicdo da Emenda n° |

EMENDA N° 1 — CAE (REDACAQ)

Substitua-se, no caput do art. 2° do Projeto, a expressao
“adquiridos” pela expressao “a serem adquiridos”.

EMENDA N° 2 - CAE (REDACAQ)

Substitua-se, no paragrafo Gnico do art. 6° do Projeto, a
expressdo “contribuic@o para o Programa de Integragdo Social — PIS/PASEP”
pela expressdo “contribui¢do para os Programas de Integracdo Social e de
Formagdo do Patrimdnio do Servidor Publico — PIS/PASEP”.

EMENDA N° 3 — CAE (REDACAO)

Substitua-se, no texto do Projeto, a expressdo “Secretaria da
Receita Federal” pela expressdo “Secretaria da Receita Federal do Brasil”.

Sala da Comissdo, S de agosto de 2008.

, Presidente

/L/\ , Relator
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

...................................................................................................................................................

_ Segaoll
DAS ATRIBUIGOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Republica, ndo exigida
esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributdrio, arrecadacéo e distribuigdo de rendas;

..................................................................................................................................................

Subsegao Hl
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federai, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1% - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixemn ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empreges publicos na administragio direta e autdrquica ou
aumento de sua remuneragio;

b) organizacao administrativa e judiciaria, matéria tributéria e orgamentaria, servigos publicos e
pessocal da administragdo dos Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridice, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;(Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

d} organizagdo do Ministéric Publico e da Defensoria Publica da Uni&éio, bem como normas
gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territérios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e dérgdos da administragio publica, observado o disposto
no art. 84, VI (Redacgap dada pela Emenda Constitucional n? 32, de 2001}

fy militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a reserva.(Incluida_pela Emenda
Constitucional n® 18, de 1998)

§ 22 - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo & Camara dos Deputados de
projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos
por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

..................................................................................................................................................
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TITULO VI
Da Tributagao e do Orgamento
CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
Segao |
DOS PRINCIPIOS GERAIS

...................................................................................................................................................

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicbes sociais, de intervengdo no
dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como instrumento
de sua atuagdo nas respectivas dreas, observado o disposto nos arts. 146, lil, e 150, | e IN, e sem
prejuizo do previsto no art. 195, § 6%, relativamente &s contribuigdes a que alude o dispositivo.

§ 12 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuigao, cobrada de seus
servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime previdencidrio de que trata o art. 40,
cuja aliquota nao serd inferior & da contribuicdo dos servidores titulares de cargos efetivos da

Unido. (Redacdo dada pela Emenda Constitucionat n® 41, 19.12.2003)

>§ 22 As contribuigBes sociais e de interveng@o no dominio econdmico de que trata o caput

deste artigo: (Incluido pela Emenda Constitugional n® 33, de 2001)

I - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportagdo; (Incluido pela Emenda

Constitucional n® 33, de 2001)

Il - incidirdo também sobre a importag@o de produtos estrangeiros ou servigos; (Redacao dada
pela Emenda Constitugional n® 42, de 19.12.2003)

1l - poderéo ter aliquotas: {Inclujdo pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor da operagéo e, no caso

de importagdo. o valor aduaneiro; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada. {Incluido pela Emenda
Constitucional n? 33, de 2001)

§ 32 A pessoa natural destinatdria das operagdes de importagio podera ser equiparada a

pessoa juridica, na forma da lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001}

§ 42 A lei definird as hipéteses em que ag contribuigdes incidirio uma dnica vez. {Incluido pela
Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

...................................................................................................................................................

CAPITULO I
DA SEGURIDADE SOCIAL
Segdo |
DISPOSIGUES GERAIS

...................................................................................................................................................

Art. 185. A seguridade social ser4 financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta,
nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes

sobre: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo,
a pessoa fisica que lhe preste servigo, mesmo sem vinculo empregaticio; {Inclujdo pela Emenda
Constitucional n? 20, de 1998}

b} a receita ou o faturamento; {incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998}
¢) o lucro; (Incluido pela Emenda Constitucional n? 20, de 1998)

.................................................................................................................................................
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LEI COMPLEMENTAR N¢ 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboragao, a redagéo, a
alteracao e a consolidagao das leis, conforme
determina o pardgrafo tinico do art. 59 da
Coenstituicao Federal, e estabelece normas para
a consclidagdo dos atos normativos que
menciona.

Mensagem de vetc

Vide Decreto n? 2.954, de 29.01.1999

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEl N° 10.925, DE 23 DE JULHO DE 2004.

Mensaqgem de Veto
Reduz as aliquotas do PIS/PASEP e da COFINS

. incidentes na importagédo e na comercializagac do
| ) i .
Texto compilado mercado interno de fertilizantes e defensivos

. agropecudrios e da outras providéncias.
Conversao da MPv n® 183, de 2004

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 12 Ficam reduzidas a O (zero) as aliquotas da contribuigdo para o PIS/PASEP e da
Contribuigio para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS incidentes na importagio e
sobre a receita bruta de venda no mercado interno de: (Vigéncia) (Vide Decreto n® 5.630, de 2005)

| - adubos ou fertilizantes classificados no Capitulo 31, exceto os produtos de usoc veterindrio,
da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados - TIPI, aprovada pelo Decreto
n° 4.542, de 26 de dezembro de 2002, e suas matérias-primas;

Il - defensivos agropecuérios classificados na posigéo 38.08 da TIPI e suas matérias-primas;

Il - sementes e mudas destinadas & semeadura e plantio, em conformidade com o disposto
na Lei n® 10.711, de 5 de agosto de 2003, e produtos de natureza biol6gica utilizados em sua
producao;

IV - corretivo de solo de origem mineral classificado no Capitulo 25 da TiPI;

V - produtos classificados nos cédigos 0713.33.19, 0713.33.29, 0713.33.99, 1006.20, 1006.30
€ 1106.20 da TIPI,

Vi - inoculantes agricolas produzides. a partir de bactérias fixadoras de nitrogénio,
classificados no codigo 3002.90.99 da TIPI;

VIl - produtos classificados no Codigo 3002.30 da TIPL; e
Vil - (VETADO)

IX - farinha, grumos e sémolas, grios esmagados ou em flocos, de milho, classificados,
respectivamente, nos codigos 1102.20, 1103.13 e 1104.19, todos da TIPI; (Incluido pela_Lei n®
11.051, de 2004)

X - pintos de 1 (um) dia classificados no cadigo 0105.11 da TIPI; {Incluido pela Lei n® 11.051,
de 2004)

Xl - leite fluido pasteurizado ou industrializado, na forma de ultrapasteurizado, leite em pg,
integral, semidesnatado ou desnatado, leite fermentado, bebidas e compostos lacteos e férmulas
infantis, assim definidas conforme previsdo legal especifica, destinados ac consumo humano ou
utilizados na industrializagdo de produtos que se destinam aoc consumo humano; {Redacéo dada

pela Lei n® 11.488, de 2007)
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Xl - queijos tipo mozarela, minas, prato, queijo de coalho, ricota, requeijéo, queijo provolone,
queijo parmesao e queijo fresco ndo maturado; {Redacao dada pela Lei n® 11.488, de 2007)

Xl - soro de leite fluido a ser empregado na industrializaggo de produtos destinados ao
consumo humano. (Incluido pela Lei n® 11.488 de 2007}

XIV - farinha de trigo classificada no cddigo 1101.00.10 da TIP!; (Incluido pela Medida
Proviséria n? 433, de 2008)

XV - trigo classificado na posicao 10.01 da TIPI; e {Incluido pela Medida Proviséria n? 433. de
2008)

XVI - pré-misturas proprias para fabricagdo de pao comumn e pao comum classificados,
respectlivamente, nos cédigos 1901.20.00 Ex 01 & 1805.90.90 Ex 01 da TIPI. (Ingluido pela Medida
Proviséria n® 433, de 2008)

§ 12 No caso dos incisos XIV a XVI, o disposto no caput aplica-se até 31 de dezembro de
2008. {incluido pela Medida Proviséria n? 433, de 2008)

§2° O Poder Executivo poderd regulamentar a aplicagio das disposicbes deste artigo.

(Renumerado do paragrafo Unico pela Medida Proviséria n? 433, dg 2008)

...................................................................................................................................................

DOCUMENTO ANEXADO, NOS TERMOS DO ART.250, § UNICO DO REGIMENTO
INTERNO. '

RELATORIO

RELATOR: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n® 22, de 2007 (PL n°® 4.679,
de 2001, na origem), de autoria do Deputado ALDO REBELQ, determina a
adi¢do a farinha de trigo e seus derivados, adquiridos pelo Poder Publico, de
farinha de mandioca refinada, de farinha de raspa de mandioca ou de fécula
de mandioca.

O art. 2° do projeto fixa as proporgdes da farinha adicionada: trés
por cento, nos primeiros doze meses de vigéncia da lei; seis por cento, nos
seguintes doze meses; €, finalmente, dez por cento a partir do vigésimo quinto
més de vigéncia da lei. O art. 3° prevé a redugio, pelo Poder Executivo, a
percentual inferior a dez por cento, quando as condicdes de abastecimento da
populagdo assim o recomendarem.
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O art. 4° do projeto estabelece penalidades proporcionais ao
volume comercializado em desacordo com a lei, tais como multa, interdi¢io
tempordria do estabelecimento faltoso e o cancelamento da autorizagio de
funcionamento do estabelecimento.

Os demais artigos do projeto dizem respeito & criagdo do Regime
dc Tributagdo para a Farinha de Trigo Misturada. O art. 6° aponta como
beneficiarios do regime tributario especial a industria moageira de trigo e as
pessoas juridicas produtoras de farinha de mandioca réfiniehs dehssmpieanely
raspa de mandioca e de fécula de mandioca, desde que submetam suas
receitas & modalidade n3o-cumulativa da contribui¢do para os Programas de
Integragdo Social e de Formacdo do Patrimdnio do Servidor Publico
(PIS/Pasep) e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social

(Cofins).

O beneficio tributério, definido no art. 7° consiste na suspensio
da incidéncia de PIS/Pasep e Cofins sobre as receitas de venda das farinhas.
Nas receitas das industrias moageiras, o alvo € a farinha de trigo misturada e
comercializada nos termos do projeto. Nas receitas dos demais beneficiarios,
o intento ¢ a farinha de mandioca refinada, a farinha de raspa de mandioca ¢ a
fécula de mandioca destinadas a compor a mistura com a farinha de trigo.

O art. 8° do projeto estabelece outras condigdes para a fruigdo do
beneficio, entre as quais a manuten¢éo de sistema de contabilidade de custo
integrado e coordenado com o restante da escrituragio.

O art. 9° autoriza a Secretaria da Receita Federal a estabelecer

forma simplificada de apuracdo do beneficio tributério e a dispensar
obrigagBes tributdrias acessorias em fungiio do porte econdmico da pessoa

juridica.
Os arts. 10 e 13 prevéem as hipdteses de cancelamento do
beneficio.

O art. 11 arrola critérios para a fixacdo dos coeficientes de
reducdo das aliquotas de PIS/Pasep e Cofins, que poderdo ser alterados pelo
Poder Executivo, a qualquer tempo, para mais ou para menos.
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O art. 12 determina a manuten¢iio dos créditos de PIS/Pasep e
Cofins, ainda que a venda seja realizada com redugio daquelas contribuicdes.

O art. 14 estabelece que a lei resultante do projeto entrara em
vigor noventa dias apds sua publicacio.

Em sua justificagdo, o autor da proposi¢do considera que o
projeto beneficiard os produtores de mandioca e permitira ao Pais reduzir os
gastos com a importacdo de trigo.

A Comissdao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo ¢ Controle, na sessdo de 29 de maio de J00Z . spRa A8 REBTIRIAS
Senador MARCONI PERILLO, aprovou o projeto, sem emendas.

Nao foram apresentadas emendas nesta Comissdo de Assuntos
Econémicos (CAE).

O projeto sera posteriormente apreciado pelo Plenario desta
Casa.

11 - ANALISE

Nos termos do art. 99, incisos I e IV, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre o aspecto econdmico
das matérias e também sobre proposi¢des pertinentes a tributos.

O PLC n° 22, de 2007, € constitucional. A iniciativa é franqueada
a deputados e senadores, a teor do art. 61 da Constitui¢do Federal (CI). As
contribuigdes sociais PIS/Pasep e Cofins sdo matéria de competéncia
exclusiva da Unido, consoante os arts. 149 e 195, I, b, da CF, cabendo ao
Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica, sobre ela
dispor, por forca do art. 48, 1, da CF.

O projeto obedece aos ditames da Lei Complementar n°® 95, de
26 de fevereiro de 1998, que versa sobre a boa técnica legislativa. No mérito,
0 projeto estabelece a obrigatoriedade da adi¢do a farinha de trigo e derivados
— adquiridos pelo poder publico — de farinha de mandioca refinada, de farinha
de raspa de mandioca e de fécula de mandioca, em propor¢do que varia de
trés por cento, no primeiro ano de vigéncia da lei, a dez por cenlo, a partir do
terceiro ano de vigéncia da lei.
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A mandioca ¢ um dos produtos agricolas mais dinimicos,
embora prevaleca o pensamento equivocado de que seja apenas um produto

“de subsisténcia. Diferente disso, a raiz de mandioca é uma importante

matéria-prima industrial. A fécula ou amido de mandioca é o produto mais
nobre extraido da raiz e sua utilizagfo se d4 em mais de mil segmentos, sendo
utilizado nas industrias alimenticia e de plasticos, na siderurgia € na extragdo
de petréleo. Da mandioca, pode-se extrair ainda o alcool, que atualmente vem
sendo combustivel alternativo em paises como Tailandia, Vietna ¢ China.

O Brasil destaca-s€ como o segundo maior produtor mundial de
mandioca. Contudo, nem sempre a demanda pelos produtos da cadeia da
mandioca respondem na mesma intensidade da oferta, havendo freqiientes
desequilibrios na produgdo, com reflexos sobre 0s pragasssf APsaras Fodesiss
projeto certamente beneficiara a cadeia produtiva da mandioca, uma vez que
havera incremento na demanda pelos produtos sucedaneos.

Também havera impacto na balanga comercial de trigo.
Misturando-se derivado de mandioca a farinha de trigo, reduzir-se-a o déficit
na balangca comcrcial dessc produto, uma vez que o Brasil importa
aproximadamente 75% do trigo consumido. Segundo estudo da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), a redugdo nas importagdes de
trigo resultantes da aprovagdo deste projeto podera resultar numa economia
estimada em U$ 104 milhdes. O mesmo estudo indica a geracdo de 50 mil
empregos € 0 aumento da demanda de mandioca em 630 mil toneladas.

Qutro aspecto que deve ser considerado é que o incentivo 3
cultura da mandioca traduz-se em incentivo a agricultura familiar. Segundo o
Censo Agropecuario de 1996, 76% da producido de mandioca concentrava-se
em propriedades com menos de S0 hectares, ao passo que apenas 35% do
trigo era produzido nas propriedades com mais de 50 ha.

Sob o prisma tributario, é preciso registrar que, hoje, por for¢a do
inciso V do art. 1° da Lei n° 10.925, de 23 de julho de 2004, sobre as vendas
de farinha de mandioca refinada e de farinha de raspa de mandioca (codigo
1106.20 da Nomenclatura Comum do Mercosul ~ NCM), incide aliquota zero
de PIS/Pasep e¢ Cofins. Assim, o projeto permanece atual na parte que
suspende a incidéncia daquelas contribui¢Ges sobre as vendas de farinha de
trigo (codigo 1101.00 da NCM) e de técula de mandioca (cddigo 1108.14 da
NCM), em que ainda se aplicam as aliquotas-padrio de 1,65% e 7,6%,
Tespectivamente.
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III- vOTO

Em face do exposto, o voto é pela aprovagio do Projeto de Lei
na forma como se apresenta.

Sala da Comisszo,

, Presidente

N /\/l‘ % Relator

Publicado no Diario do Senado Federal, de 7/8/2008.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF
(OS:10803/2008)
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