SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 119, DE 2005

Altera o art. 12 da Lei 8.429, de 2 de
junho de 1992, que dispde sobre as san-
¢cOes aplicaveis aos agentes publicos nos
casos de enriquecimento ilicito no exercicio
do mandato, cargo, emprego ou fung¢do na
administracao publica direta, indireta ou
fundacional, para aumentar as san¢coes nos
casos em que estejam envolvidas verbas
publicas destinadas a satide e educacao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O art. 12 da Lei n® 8.429 de 2 de junho
de 1992, passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°,
passando o atual paragrafo unico a § 2%

AN 12 e

§ 12 Se o ato de improbidade envolver
verba publica destinada a saude ou a educa-
¢cao, o responsavel, independentemente das
sangdes penais, civis e administrativas, pre-
vistas na legislacao especifica, esta sujeito
as seguintes cominagoes:

| —na hipétese do art. 99, perda dos bens
ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimé-
nio, ressarcimento integral do dano, quando
houver, perda da fungéo publica, suspensao
dos direitos politicos de dez a doze anos, pa-
gamento de multa civil de até quatro vezes
o valor do acréscimo patrimonial e proibicao
de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por inter-
médio de pessoa juridica da qual seja sécio
majoritario, pelo prazo de doze anos;

Il — na hipétese do art. 10. ressarcimen-
to integral do dano, perda dos bens ou valo-
res acrescidos ilicitamente ao patriménio, se
concorrer esta circunstancia, perda da fun-
¢ao publica, suspensao dos direitos politicos
de oito a dez anos, pagamento de multa civil
de até trés vezes o valor do dano e proibicao
de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por inter-
médio de pessoa juridica da qual seja sécio
majoritario, pelo prazo de oito anos.

.................................................... (NR)”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacio.

Justificacao

A proposicdo que ora submetemos a nossos
ilustres Pares tem por objetivo aumentar as san¢oes
da Lei de Improbidade Administrativa dos casos em
que estiverem envolvidas verbas publicas destinadas
as areas de saude e educacao.

A Lein®8.429, de 2 de junho de 1992, que dispde
sobre as sanc¢des aplicaveis aos agentes publicos nos
casos de enriquecimento ilicito no exercicio do manda-
to, cargo, emprego ou fungao na administragao publica
direta, indireta ou fundacional e da outras providéncias,
prevé trés modalidades de ato de improbidade: os que
importam enriquecimento ilicito (art. 99) 0S que causam
prejuizo ao erario (art. 10); e os que atentam contra os
principios da Administracado Publica (art. 11).

Os atos administrativos, omissdes ou condutas
que podem ensejar atos de improbidade estédo descritos
nos incisos dos artigos que correspondem a cada uma
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das espécies mencionadas, com as correspondentes
sancoes previstas no art. 12. Em muitas das hipoteses
de enriquecimento ilicito ou prejuizo ao erario estao
envolvidas verbas publicas.

Nesses casos, faz-se necessario tornar mais
graves as sancoes se as verbas envolvidas sao desti-
nadas a saude ou a educacao. Isso porque tais areas
sao reconhecidamente carentes no Pais, ndo se po-
dendo admitir o desvio ou malversagéo de recursos a
elas dedicados.

Além disso, a Constituicdo Federal declara que
a saude (art. 196) e a educacéao (art. 205) constituem
direitos de todos e deveres do Estado. Em conseqUién-
cia, cuida de garantir recursos a serem destinados a
essas arcas (arts. 198, § 22, 212, ambos da Constitui-
¢ao, e arts. 60, 71, 74 e 84, todos do ADCT). Também,
erige em principio constitucional sensivel, passivel de
intervencao federal, a aplicagdo do minimo exigido da
receita resultante de impostos estaduais, compreen-
dida a proveniente de transparéncias na manutencao
e desenvolvimento do ensino e nas ac¢des e servicos
publicos de saude (art. 34. VI, e).

Tal esfor¢o de obtencao de recursos para a edu-
cacao e a saude nao pode ser frustrado pela pratica
de atos dos agentes publicos encarregados de sua
fiel gestao, tanto no exercicio de mandato, quanto de
cargo, emprego ou fun¢do na administracao publica.
Por isso, a necessidade de agravamento das san¢des
guando a improbidade envolver verba publica destina-
da a uma dessas areas.

Pelas razdes expostas, solicito o apoio dos ilustres
Parlamentares para a aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessdcs, 14 de abril de 2005. — Sena-
dor Papaléo Paes.

LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econé-
micas que visem a reducgéo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acoes e servicos para sua promog¢ao, protecéo e re-
cuperacao.

Art. 198. As acgdes e servicos publicos de saude
integram uma rede regionalizada e hierarquizada e
constituem um sistema unico, organizado de acordo
com as seguintes diretrizes:

| — descentralizagéo, com dire¢é@o Unica em cada
esfera de governo:

Il — atendimento integral, com prioridade para
as atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos
assistenciais:

Il — participacdo da comunidade.

§ 12 O sistema unico de saude sera financiado,
nos termos do art. 195, com recursos do orgcamento da
seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, além de outras fontes.

§ 2° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios aplicardao, anualmente, em acoes e servi-
¢os publicos de saude recursos minimos derivados da
aplicacéo de percentuais calculados sobre:

| — no caso da Unidao, na forma definida nos ter-
mos da lei complementar prevista no § 3

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, o
produto da arrecadacao dos impostos a que se refere
o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e
159, inciso |, alinea a, e inciso |, deduzidas as parcelas
que forem transferidas aos respectivos municipios;

Il = no caso dos municipios e do Distrito Fede-
ral, o produto da arrecadagéo dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts.
158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°

§ 32 Lei complementar, que sera reavaliada pelo
menos a cada cinco anos, estabelecera:

| — os percentuais de que trata o § 2%

Il — os critérios de rateio dos recursos da Uniao
vinculados a saude destinados aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a
seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva
reducéo das disparidades regionais;

Il — as normas de fiscalizagéo, avaliacéo e con-
trole das despesas com saude nas esferas federal,
estadual, distrital e municipal,

IV — as normas de célculo do montante a ser
aplicado pela Uniao.

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do
Estado e da familia, sera promovida e incentivada com
a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desen-
volvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagcéo para o trabalho.

LEI N¢ 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Disp6e sobre as sangoes aplicaveis
aos agentes publicos nos casos de enri-
quecimento ilicito no exercicio de mandato,
cargo, emprego ou funcéo na administracao
publica direta, indireta ou fundacional e da
outras providéncias.
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O Presidente da Republica, faco saber que o
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguin-
te lei:

Art. 12. Independentemente das sangdes penais,
civis e administrativas, previstas na legislacao especifi-
ca, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito
as seguintes cominagoes:

| —na hipétese do art. 9°, perda dos bens ou valo-
res acrescidos ilicitamente ao patrimdénio, ressarcimento
integral do dano, quando houver, perda da fungao publi-
ca, suspensao dos direitos politicos de oito a dez anos,
pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do
acréscimo patrimonial e proibicao de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fis-
cais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que
por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio
majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il — na hipdtese do art. 10, ressarcimento inte-
gral do dano, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta circuns-
téncia, perda da funcao publica, suspensao dos di-
reitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de

multa civil de até duas vezes o valor do dano e proi-
bicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta
ou indiretamente, ainda que por intermédio de pes-
soa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo
de cinco anos;

[l — na hipdtese do art. 11, ressarcimento integral
do dano, se houver, perda da fungéo publica, suspensao
dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento
de multa civil de até cem vezes o valor da remuneracao
percebida pelo agente e proibicdo de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fis-
cais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que
por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio
majoritario, pelo prazo de trés anos.

Paragrafo unico. Na fixacdo das penas previstas
nesta lei o juiz levard em conta a extensao do dano
causado, assim como o proveito patrimonial obtido
pelo agente.

(A Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania — decisdo terminativa.)
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