PARECER
N° 231, DE 2007

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 119, de
2005, de autoria do Senador Papaléo Paes, que altera o art. 12
da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, que “dispde sobre as
sangbes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de
enriquecimento ilicito no exercicio do mandato, cargo,
emprego ou fun¢io na administragiio publica direta, indireta
ou fundacional’, para aumentar as sangdes nos casos em que
estejam envolvidas verbas publicas destinadas a saide e
educagdo.

RELATORA: Senadora SERYS SLHESSARENKG
I - RELATORIO

Trata-se de orojeto de lei com a finalidade explicitada em sua
ementa, que é a alteragdo da Lei 8.429/92, conhecida como Let de
Improbidade Administraliva, para aumentar as sangdes nos casos em que
estejam envolvidas verbas ptiblicas destinadas a savde e educagdo.

Com esse objetivo, o autor do projeto — que em sua parte
normaliva contém apenas wm unico artigo —, propoe acrescentar o § 1°, com
dois incisos, ao art. 12 da mencionada Lei 8.429/92, de modo que aqueles que
praticarem atos de improbidade administrativa que envolvam especificamente
verba publica destinada 4 saade e educagdo tenham agravadas as seguintes
penas:



I - em caso de que importe em enriquecimento ilicito (art. 9° da
Lei de Improbidade Administrativa):

a) suspensiio de direitos politicos, cuja pena propde-se
aumentar dos atuais oito a dez anos para dez a doze
anos (aumento de 25% e 20%, respectivamente, da
pena minima e maxima);

b) pagamento de multa civil, que é atualmente de até trés
vezes o valor do dano, propde-se que seja até quatro
vezes o valor do acréscimo patrimonial (aumento de
um ter¢o ou de 33%);

c) proibigdo de contratar com o Poder Piblico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
pretende-se aumentar a pena dos atuais dez anos para
doze anos (incremento de 20%).

I — em caso de que resulte em lesdo ao erario (art. 10 da Le1 de
Improbidade Administrativa):

a) suspensdo de direitos politicos, cuja pena propoe-se
aumentar dos atuais cinco a oito anos para oito a dez
anos (aumento de 60% e 25%, respectivamente, da
pena minima ¢ maxima);

b) pagamento de multa civil, que € atualmente de até duas
vezes o valor do dano, propde-se que seja até trés
vezes o valor do dano (aumento de 50%);

¢) proibigdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
pretende-se aumentar a pena dos atuais cinco anos para
oito anos (incremento de 60%).

Observa o autor ao justificar a proposi¢do que: faz-se necessdrio
tornar mais graves as sangées se as verbas envolvidas sdo destinadas a saude
ou a educagdo. Isso porque tais dreas sdo reconhecidamente carentes no
Pais, ndo se podendo admitir o desvio ou malversagdo de recursos a elas
dedicados.

Nio foram apresentadas emendas ao projeto.



11 - ANALISE

A matéria em exame inclui-se no Ambito da competéncia
legislativa privativa da Unido, nos termos do art. 22, I, da Constituigdo
Federal, em razdo de o projeto tratar de improbidade administrativa, que €
matéria de direito civil.

Também ndo ha restricdo de iniciativa, pois ndo se trata, como
poderia parecer a primeira vista, de assunto atinente a regime juridico de
servidores publicos de um determinado ente federado, hipotese em que estaria
disciplinando matéria administrativa e por essa razdo, submetida as restrigdes
de iniciativa.

Efetivamente, a presente proposi¢do pretende alterar lei nacional
— portanto, incluida no ambito das atribuigdes do Congresso Nacional, ex vi
do caput do art. 48 da Lei Maior --, mediante a qual a Unio, ndo na qualidade
de ente federado, mas de personificadora dos interesses nacionais, compete
legislar nas matérias de sua competéncia privativa, listadas no mencionado
art. 22. Nesse tipo de proposi¢@o nfo existe, em nosso ordenamento juridico,
restrigdo de iniciativa.

De outro lado, cabe a esta comissio, por for¢a do disposto no art.
101, inciso 11, letra d, do Regimento Interno do Senado Federal emitir parecer
quanto ao merito, sobre matérias de competéncia da Unido, especialmente ...
d) direito civil.

No que diz respeito ao mérito, ndo ha o que objetar quanto a
pretensao do autor do projeto de agravar as penas dos que praticam atos de
improbidade administrativa nos casos que envolvam verbas publicas
destinadas a saude e a educagdo, pois é compreensivel que em tais casos as
vitimas sd0 os brasileiros mais necessitados e que s3o especialmente
protegidos pelo Estatuto Maior, tendo em vista os objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil insculpidos no seu art. 3°, dentre os quais
cumpre mencionar o seu inciso IIl: erradicar a pobreza e a margmalzzagao e
reduzir as desigualdades sociais e regionais.

Tanto a saude quanto a educagdo sdo deveres do Estado,
conforme determinam os arts. 196 e 205 da Carta de 1988, de modo que os
agentes que atuam em nome do Estado na gestio dessas atividades tém
elevada responsabilidade na melhoria das condigdes de vida, até mesmo de
sobrevivéncia fisica, das pessoas a quem o Estado & obrigado assistir.



Nio obstante a intengdo do autor do projeto merecer total apoio,
por se tratar de proposicdo que busca acertadamente agravar as penalidades
impostas aos agentes acusados de improbidade administrativa quando restar
comprovado o envolvimento de verbas publicas no ato de improbidade,
entendemos que a previsdo de tal agravamento aplicavel apenas nos casos de
verbas destinadas a satide e educagdo pode se ver frustrada a aplicagéo regular
da lei porquanto se vislumbra a possibilidade de ferimento do principio da
eqiiidade. :

De fato, saide e educagio merecem tratamento de relevo por
parte do legislador. No entanto, ao se tratar os acusados de improbidade
administrativa de forma desigual, a interpretagdo do julgador pode prejudicar
o objetivo da lei, ao argumento de merecerem tratamento isondmico.

Desta forma, achamos por bem apresentar trés emendas ao
projeto de forma a tornar o projeto mais abrangente e corrigir o possivel
problema acima citado, para tanto apresentamos emenda supressiva na busca
corrigir a impropriedade sem alterar o proposto agravamento das penalidades
impostas e a terceira emenda para adequar a ementa as alteragdes propostas.

Por conseguinte, o projeto é condizente com o sentido do que €
justo, ao pretender reprimir rigorosamente aqueles que frustrem a assisténeia
aos necessitados do amparo do Poder Publico e lhes privem da viabilidade de
um futuro digno.

I -vOoT1O

Diante do exposto, nos termos do art. 133, I, do Regimento
Interno do Serado Federal, o voto é pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n® 119, de 2005, quanto aos aspectos de constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade ¢ técnica legislativa, com as emendas n°s 01, 02
e 03 desta relatoria, nos seguintes termos:

EMENDA N° 1-CCJ
Suprima-se do PLS n° 119, de 2005, o proposto § 1° do art. 12 da Lei 8.429,
de 1992,



EMENDA N°2 - CCJ

Dé-se ao artigo 1° do PLS n° 119, de 20035, a seguinte redagdo:

Art. 1° O art. 12 da Lei n° 8.429 de 2 de junho de 1992, passa a vigorar com a
seguinte redacgio:

..............................................................................................

I — na hipétese do art. 9°, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patrimOnio, ressarcimento
integral do dano, quando houver, perda da fungdo publica,
suspensdao dos direitos politicos de 10(dez) a 12(doze)
anos, pagamento de multa civil de até 4(quatro) vezes o
valor do acréscimo patrimonial e proibi¢do de contratar
com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que
por intermédio de pessoa juiidica da qual seja sécio
majoritario, pelo prazo de doze anos;

I  na hipétese do art. 10. ressarcimento integral do dano,
perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimdnio, se concorrer esta circunstincia, perda ca
funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de oito a
dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes o
valor do dano ¢ proibigdo de contratar com o Poder
Piblico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja socio
majoritario, pelo prazo de 0ito anos.
.................................................... (NR)”



EMENDA N°3-CCJ

Dé-se 4 ementa do Projeto de Lei do Senado n° 119, de 2005, a seguinte
redagdo:

“Altera o art. 12 da Lei 8.429, de 2 de junho
de 1992, que dispde sobre as sangoes
aplicaveis aos agentes publicos nos casos de
enriquecimento  ilicito no  exercicio do
mandato, cargo, emprego ou fungdo na
administracio publica direta, indireta ou
fundacional, para aumentar as sangdes nele
previstas”. (NR)

Sala da Comissfio, 14 de margo de 2007.

-,

"
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, Presidente em
exercicio

, Relatora
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TEXTO FINAL
Do Projeto de Lei do Senado n°® 119, de 2005,
Na Comissio de Constituicdo, Justica ¢ Cidadania que:

“Altera o art. 12 da Lei 8.429, de 2 de junho
de 1992, que dispde sobre as sangoes
aplicaveis aos agentes publicos nos casos de
enriqguecimento  ilicito no exercicio do
mandato, cargo, emprego ou fungdo na
administracdo pulblica direta, indireta ou
fundacional, para aumentar as sangdes nele
previstas”. (NR)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 12 da Lei n° 8.429 de 2 de junho de 1992, passa a
vigorar com a seguinte redacio:

..............................................................................................

I — na hipotese do art, 9°, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patrimdnio, ressarcimento
integral do dano, quando houver, perda da fun¢do publica,
suspensdo dos direitos politicos de dez a doze anos,
pagamento de multa civil de até quatro vezes o valor do
acréscimo patrirnonial e proibigdo de contratar com o Poder
Piblico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio  de  pessoa juridica da qual seja  socio
majoritario, pelo prazo de doze anos;

I — na hipdtese do art. 10, ressarcimento integral do dano,
perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimdnio, se concorrer esta circunstincia, perda da
fungdo publica, suspensdo dos direitos politicos de oito a
dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes o valor
do dano e proibigdo de contratar com o Poder Publico ou
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receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de oito
anos.

Art. 2" Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

-

Sala da Comissio, 14 de margo de 2007.

/5%(»»‘

, Vite-Presidente
no exercicio da idéncia

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N2 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992,

Dispde sobre as sangdes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enviquecimento iicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungdo na administragdo publica direta, indireta ou
fundacional e da autras providéncias.

. e aressse [YTTETITY aes

CAPITULO Ii
Dos Atos de Improbidade Administrativa

Secéo |
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Importam Enriquecimento lligito

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimente ilicito auferir
qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razéo do exercicio de cargo, mandato, fungéo,
emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta lei, e notadamente:

I - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem mével ou imbvel, ou aualgquer outra
vantagem econdmica, direta ou indireta, a titulo de comissédo, percentagem, gratificagdo ou
presente de quem tenha interesse, direto ou indireto, que possa ser atingido ou amparado por agdo
ou omissdo decorrente das atribuigdes do agente publico:

Il - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a aquisicdo, permuta ou
locagdo de bem movel ou imével, ou a contratagéo de servigos pelas entidades referidas no ad. 1°
por preco superior ao valor de mercado;

I - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a alienagéo, permuta ou
locagéo de bem publico ou o fornecimento de servigo por ente estatal por prego inferior ao valor de
mercado;
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IV - utilizar, em obra ou servigo particular, veiculos, maquinas, equipamentos ou material de
qualquer natureza, de propriedade ou a disposigc@o de qualquer das entidades mencionadas no ant.
1° desta lei, bem como o trabalho de servidores publicos, empregados ou terceiros contratados por
essas entidades;

V - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indireta, para tolerar a
exploragdo ou a prética de jogos de azar, de lenocinio, da narcotrafico, de contrabando, de usura
ou de qualdquer autra atividade ilicita, ou aceitar promessa de tal vantagem;

VI - receber vantagem econdmica de gualquer natureza, direta ou indireta, para fazer
declaragan faisa sobre medigdo ou avaliacdo em obras plbiicas ou qualguer autro senvigo, ou
sobre quantidade, peso, medida, qualidade ou caracteristica de mercadorias ou bens fornecidos a
quaiquer das entidades mencionadas no art. 12 desta lei;

VIl - adquirir, para st ou para outrem, no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungéo
publica, bens de qualquer natureza cujo valor seja desproporcional a evolugao do patrimdnio ou a
renda do agente pubiico;

VIl - aceitar ernprego, comisséo cu exercer atividade de consultoria ou assessoramanto para
pessoa fisica ou juridica que tenha interesse suscetivel de ser atingido ou amparado por agéo ou
omiss&o decorrente das atribuigbes do agenta publico, durante a atividade;

IX - perceber vantagem econdmica para intermediar a liberagdo ou aplicagéo de verba publica
de qualquer natureza,

X - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indiretamente, para omitir
ato de oficio, providéncia ou declaragéo a que esteja obrigado;

Xl - incorporar, por qualguer forma, ao seu pattiménic bens, rendas, verbas ou vaiores
integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

Xl - usar, em proveito préprio, bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei.

* e carnnnd BEASSEIINININIERIETIRASS

Secao |l
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Causam Prejulzo ao Erério

Art. 10, Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agéo
ou omissao, dolosa ou culposa, que ensefe perda patrimonial, desvio, apropriacéo,
malbaratamento ou dilapidacao dos bens oy haveres das entidades reteridas no art. 12 desia lej, e
notadamente:

| - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporagao ac patriménio particular, de
pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das
entidades mencionadas no art. 12 desta lei;

1l - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens, rendas, verbas
ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 12 desta lei, sem a
observéncia das formaiidades legais ou requlamentares aplicaveis & espécie;

lll - doar & pessoca fisica ou juridica bem como ao ente daspersonalizado, ainda que de fins
educativos ou assisténcias, bens, rendas, verbas ou valores do patrimdnic de quaiguer das
entidades mencionadas no art. 12 desta lei, sem observancia das formalidades legais e
regulamentares aplicdveis 4 espécie;

IV - permitir ou facilitar a alienagéo, permuta ou locagdo de bem integrante do patrimdnio de
qualquer das entidades referidas no art, 12 desta lei, ou ainda a prestacfo de servigo por parte
delas, por prego inferior ao de mercado,
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V - permitir ou facilitar a aquisicdo, permuta ou locagdo de bem ou servigo por prego superior
ac de mercado;

VI - realizar operagéio financeira sem observincia das normas legais e regulamentares ou
aceitar garantia insuficiente ou inidonea;

VI - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis & espécie;

VI - frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensd-io indevidamente;
IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento;

X - agir negligentemente na arrecadagic de tributo ou renda, bem como no que diz respeito &
conservagao do patrimdnio publico;

Xl - liberar verba piblica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou intluir de
qualquer forma para a sua aplicagéo irregular;

X} - permitir, facilitar ou concorrar para que terceiro se enriquega ilicitamante;

XIII - permitir que se utilize, em obra ou servigo particular, veiculos, maquinas, equipamentos
ou material de qualguer natureza, de propriedade ou & disposigdo de qualquer das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei, bem como o trabalho de servidor publico, empregados ou
terceiros contratados por essas entidades.

XV — celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a prestagéo de servigos
publicos por meio da gestdo associada sem observar as formalidades previstas na lei; {Incluido

pela Lei n® 11.107, de 2003)

XV — celebrar contrato de rateio de conséreio publico sem suficiente e prévia dotagéo
orgamentaria, ou sem observar as formalidades previstas na lei. {Incluido pela Lei 0 11.107, de

2005)

(LI “sne [T I] (12 (2T npasssnnn .

CAPITULO Il
Das Penas

Art. 12. Independentements das sangdes penais, civie & administrativas, previstas na
legislagio especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagdes:

| - na hipdtese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio,
ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da fungdo publica, suspensdo dos direitos
politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do acréscimo
patrimonial e proibigéio de contratar com o Poder Publico ou reccher beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual
seja s6cio majoritario, pelo prazo de dez anos;
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Il - na hipétese do art. 10, ressarcimento integral do danc, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ac patriménio, se concorrer esta circunstancia, perda da fungdo publica,
suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até duas vezes
o valor do dano e proibigdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual
seja sdcio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

Il - na hipdtese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da fungdo
publica, suspensao dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até cem
vezes o valor da remuneragéo percebida pelo agente e proibigdo de contratar com o Poder Publico
ou receber beneffcios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de trés anos.

Paragrafo Unico. Na fixacdo das penas previstas nesta lei o juiz levard em conta a extenséo
do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

(10 [T [T1} .

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e
do trabalho;

" ay asse

aoes TETYY e e

_ Segéoll
DAS ATRIBUIGOES DO CONGRESSO NAGIONAL

Ant. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Republica, ndo exigida
esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor scbre todas as matérias de competéncia da
Uni&o, especialmante sobre.

| - sistema tributdrio, arrecadagao e distribuigdo de rendas;

i1 - plano plurianual, diretrizes orgamentérias, orgcamento anual, operagdes de erédito, divida
puablica & emisstes de curso torgado;

Il - fixagdo e madificacdo do efetivo das Forgas Armadas;
IV - plancs e programas nacionafis, regionais e setoriais de desenvolvimento;
V - limites do territdrio nacional, espaco aéreo e maritimo & bens do dominio da Uniao,

VI - incorporagéio, subdiviséio ou desmembramento de éreas de Territdrios ou Estados, guvidas
as respectivas Assemblgias Legislativas;

VIl - transferéncia temporéaria da sede do Governo Federal;

Vil - concessao de anistia;
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IX - organizagdo administrativa, judicidria, do Ministério Pablico e da Defensoria Publica da
Unido e dos Territdrios e organizagdo judicidria, do Ministério Publico e da Defensoria Pablica do
Distrito Federal;

X - criagdo, transformagdo e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas, observado o

gue estabelece 0 an. 84, VI, b; (Redacio dada pela Emenda Constitucionat n? 32, de 2001)

Xl - criagéo e extingdo de Ministérios e érgéos da administragio publica; (RedacAo dada pela
Emenda Constitucional n® 32, de 2001}

XN - telecomunicagies e radiodifusao;

X - matéria financeira, cambial e monetdria, instituigdes financeiras e suas operagdes;

XIV - moeda, seus limites de emisséo, e montanie da divida mobiliaria federal.

XV - fixagao do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que dispbem
os arts. 39, § 4% 150, I}; 153, Wll; e 153, § 2¢, 1. (Redacéc dada pela Emenda Constitucional n? 41,
19.12.2003)

TTYTIN

. . e (I 11

Secéo ll
DA SAUDE

Art. 196. A satde & direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas §ociais e
econdmicas que visem & redugao do risce de doenga e de outros agravos & a0 acesso universal e
igualitario as agBes e servigos para sua promogao, protego e recuperagao.

aas rean Aneasan YTy ssrany e crraseras

_ capituLom
DA EDUCAGAQ, DA CULTURA E DO DESPORTO
Secdo |
DA EDUCAGAOQ

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estade e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para 0 exercicic da cidadania e sua qualificagéo para o trabalho.

EELT] “ans (1) saney [YTITTTYY
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Oficio n°)S /07-PRESIDENCIA/CCJ
Brasilia, #4de marco de 2007.

Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisdo terminativa.
Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2° do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
gue, em Reunidc Ordinaria realizada nesta data, esta Comissao
deliberou, em cardter terminativo, pela aprovagdo, com as
Emendas n° 1-CCJ a 3-CCJ, do Projeto de Lei do Senado n° 119
de 2005, que “Altera o art. 12 da Lei 8.429, de 2 de junho de
1992, que disple sobre as sangdes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio do
mandato, cargo, emprego ou fungdo na administracdo publica
direta, indireta ou fundacional, para aumentar as sangbes nos
casos em que estejam envolvidas verbas pdlblicas destinadas a
saude e educag¢do’, de autoria do Senador Papaléo Paes.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
eslima e consideragao.

Cordialmerye,

"’;{’Z:d‘,aa—fﬂ-‘g .
Senador VALTER PEREHBA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéricia da Comissdo de
Constituicao, Justica e Cidadania
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DOCUMENTOS5 ANEXADOS NOS TERMOS DO ART. 250,
PARAGRAFO UNICO DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

RELATORA: Senadora SERYS SLHESSARENKO

I~ RELATORIO

Trata-se de projeto de lei com a finalidade explicitada em sua
ementa, que € a alteracio da Let R.429/92, conhecida como Lei de
Improbidade Administrativa, para aumentar as sangbes nos casos em que
estejam envolvidas verbas publicas destinadas & saiide e educacéo.

Com esse objetivo, o autor do projeto ~ que em sua parte
normativa contém apenas um tnico artigo —, propde acrescentar o § 1° com
dois incisos, ao art. 12 da mencionada Lei 8.429/92, de modo que aqueles que
praticarem atos de improbidade administrativa que envolvam especificamente
verba publica destinada a saide ¢ educacdo tenham agravadas as seguintes

penas:

I — em caso de que importe em enriquecimento ilicito (art. 9° da
Lei de Improbidade Administrativa):

a) suspensdio de direitos politicos, cuja pena propde-se
aumentar dos atuais oito a dez anos para dez a doze
anos (aumento dec 25% e 20%, respectivamente, da
pena minima e maxima);

b) pagamento de multa civil, que € atualmente de at¢ trés
vezes o valor do dano, propde-se que sgja até quatro
vezes o valor do acréscimo patrimonial (aumento de

um tergo ou de 33%);
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c)

proibigdo de contratar com o Poder Pablico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
pretende-se aumentar a pena dos atuais dez anos para
doze anos (incremento de 20%).

I — cm caso de que resulte em lesdo ao erario (art. 10 da Lei de
Improbidade Administrativa):

a)

b)

suspensio de direitos politicos, cuja pena propde-se
aumentar dos atuais c¢inco a oifo anos para oito a dez
anos (aumento de 60% ¢ 25%, respectivamente, da
pena minima ¢ maxima);

pagamento de muita civil, que ¢ atualmente de até duas
vezes o valor do dano, propde-se que seja até trés
vezes o valor do dano (aumento de 50%),

proibicdo de contratar com o Poder Pablico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
pretende-se aumentar a pena dos atuais cineo anos para
oito anos (incremento de 60%).

Observa o autor av justificar a4 proposi¢do que: faz-se necessdrio
tornar mais graves as sangoes se as verbas envolvidas sdo destinadas a saude
ou a educagdo. Isso porgue tais dreas sdo reconhecidamente carentes no
Pais, ndo se podendo admitir o desvio ou malversacdo de recursos a elas

dedicados.

N3o foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

A matéria em exame inclui-se no ambito da competéncia
legislativa privativa da Unido, nos termos do art. 22, 1, da Constitui¢do
Federal, em razio de o projeto tratar de improbidade administrativa, que €

matéria de direito civil.



19

Também ndo ha restri¢do de iniciativa, pois ndo se trata, como
poderia parecer & primeira vista, de assunto atinente a regime juridico de
servidores publicos de um determinado ente federado, hipdtese em que estaria
disciplinando matéria administrativa e por essa razdo, submetida as restri¢des

de iniciativa.

Efetivamente, a presente proposigio pretende alterar lei nacional
— portanto, incluida no dmbito das atribuigdes do Congresso Nacional, ex vi
do caput do art. 48 da Lei Maior - , mediante a qual a Unido, néio na qualidade
de ente federado, mas de personificadora dos interesses nacionais, compete
legislar nas matérias de sua competéncia privativa, listadas no mencionado
art. 22. Nesse tipo de proposi¢do ndo existe, em nosso ordenamento juridico,

restricdo de iniciativa.

De outro lado, cabe a esta comissdo, por forga do disposto no art.
101, inciso II, letra d, do Regimento Interno do Senado Federal emitir parecer
quanto ac mérito, sobre matérias de competéncia da Unido, especialmente ...

d} direito civil.

No que diz respeito ao mérito, ndo hd o que objetar quanto &
pretensdo do autor do projeto de agravar as penas dos que praticam atos de
improbidade administrativa nos casos que envolvam verbas publicas
destinadas a saude e a educacgfo, pois € compreensivel que em tais casos as
vitimas sdo os brasileiros mais necessitados e que sdo especialmente
protegidos pelo Estatuto Maior, tendo em vista os objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil insculpidos no seu art. 3° dentre os quais
cumpre mencionar o seu inciso IlI: erradicar a pobreza e a marginalizagdo e

reduzir as desigualdades sociais e regionais.

Tanto a satde quanto a educacdo sdo deveres do Estado,
conforme determinam os arts. 196 ¢ 205 da Carta de 1988, de modo que os
agentes que atuam em nome do Estado na gestdo dessas atividades tém
elevada responsabilidade na mclhoria das condi¢des de vida, até mesmo de
sobrevivéncia fisica, das pessoas a quem o Estado € obrigado assistir.

Por conseguinte, o projeto ¢ condizente com o sentido do que €
justo, ao pretender reprimir rigorosamente aqueles que frustrem a assisténcia
aos necessitados do amparo do Poder Publico ¢ lhes privem da viabilidade de

um futuro digno.



r-voTto

Diante do exposto, nos termos do art. 133, I, do Regimento

Interno do Senado Federal, o voto ¢ pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n® 119, de 2005, quanto aos aspectos de constitucionalidade,

juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

Sala da Comissao,

I 4

/ , Presidente

AN ,' . f
\«u/d’/m 5Matora

RELATORIO

RELATORA: Senadora SERYS SLHESSARENKO

1 - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei com a finalidade explicitada em sua
ementa, que € a alteragdo da Lei 8.429/92, conhecida como Lei de
Improbidade Administrativa, para aumentar as san¢ées nos casos em que
estejam envolvidas verbas publicas destinadas a saide e educagdio.

Com esse objetivo, o autor do projeto — que em sua parte
normativa cont€ém apenas um umico artigo —, propde acrescentar o § 1°, com
dois incisos, ao art. 12 da mencionada Lei 8.429/92, de modo que aqueles que
praticarem atos de improbidade administrativa que envolvam especificamente
verba publica destinada 4 saude ¢ educacdo tenham agravadas as seguintes

penas:

1 — em caso de que importe em entriquecimento ilicito (art. 9° da
Lei de Improbidade Administrativa).
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a)

b)

suspensdo de direitos politicos, cuja pena propde-se
aumentar dos atuais oito a dez anos para dez a doze
anos (aumento de 25% e 20%, respectivamente, da
pena minima e maxima);

pagamento de multa civil, que ¢ atualmente de até trés
vezes o valor do dano, propde-se que seja até quatro
vezes o valor do acréscimo patrimonial (aumento de
um tergo ou de 33%);

proibi¢do de contratar com o Poder Piiblico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
pretende-se aumentar a pena dos atuais dez anos para
doze anos (incremento de 20%).

I - em caso de que resulte em lesdo ao crario (art. 10 da Lei de
Improbidade Administrativa):

a)

b)

suspensido de direitos politicos, cuja pena propde-se
aumentar dos atuais cinco a oito anos para oito a dez
anos (aumento de 60% e 25%, respectivamente, da
pena minima e maxima);

pagamento de multa civil, quc ¢ atualmente de até duas
vezes ¢ valor do dane, propde-se que seja até frés
vezes o valor do dano (aumcnto de 50%);

proibi¢do de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
pretende-se aumentar a pena dos atvais cinco anos para
oito anos (incremento de 60%).

Observa o autor ao justificar a proposi¢do que: fuz-se necessdrio
tornar mais graves as san¢oes se as verbas envolvidas sdo destinadas a saiide
ou a educagdo. Isso porque tais dreas sdo reconhecidamente carentes no
Pais, ndo se podendo admitir o desvio ou malversacdo de recursos a elas

dedicados.

Néo foram apresentadas emendas ao projeto.
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II - ANALISE

A matéria em exame inclui-se no ambito da competéncia
legislativa privativa da Unido, nos termos do art. 22, I, da Constitui¢do
Federal, em razdo de o projeto tratar de improbidade administrativa, que &
matéria de direito civil.

Também ndo ha restrigdo de iniciativa, pois ndo se trata, como
poderia parecer 4 primeira vista, de assunto atinente a regime juridico de
servidores publicos de um determinado ente federado, hipdtese em que estaria
disciplinando matéria administrativa e por essa razdo, submetida as restri¢goes
de iniciativa.

Efetivamente, a presente proposicao pretende alterar lei nacional
— portanto, incluida no dmbito das atribuicdes do Congresso Nacional, ex vi
do caput do art. 48 da Lei Maior —, mediante a qual a Unifo, ndo na qualidade
de ente federado, mas de personificadora dos interesses nacionais, compete
legislar nas matérias de sua competéncia privativa, listadas no mencionado
art. 22. Nesse tipo de proposi¢ao nao existe, em nosso ordenamento juridico,
restri¢do de iniciativa.

De outro lado, cabe a esta comissdo, por forga do disposto no art.
101, inciso II, letra d, do Regimento Interno do Senado Federal emitir parecer
quanto ao mérito, sobre matérias de competéncia da Unido, especialmente ...
d) direito civil.

No que diz respeito ao mérito, ndo hd o que objetar quanto a
pretensdo do autor do projeto de agravar as penas dos que praticam atos de
improbidade administrativa nos casos que eavolvam verbas puablicas
destinadas a saude e a educagdo, pois é compreensivel que em tais casos as
vitimas sdo os brasileiros mais necessitados e que sdo especialmente
protegidos pelo Estatuto Maior, tendo em vista os objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil insculpidos no seu art. 3°, dentre os quais
cumpre mencionar o seu inciso ll: erradicar a pobreza e a marginalizagdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais.

Tanto a saudc quanto a educacdo sdo deveres do ILstado,
conforme determinam os arts. 196 e 205 da Carta de 1988, de modo que os
agentes que atuam em nome do Estado na gestio dessas atividades tém.
elevada responsabilidade na melhoria das condigGes de vida, até mesmo de
sobrevivéncia fisica, das pessoas a quem o Estado € obrigado assistir.
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Nio obstante a intencio do autor do projeto merecer total apoio,
por se tratar de proposi¢do que busca acertadamente agravar as penalidades
impostas aos agentes acusados de improbidade administrativa quando restar
comprovado o envolvimento de verbas publicas no ato de improbidade,
entendemos que a previsdo de tal agravamento aplicivel apenas nos casos de
verbas destinadas a saude e educagdo pode se ver frustrada a aplicacio regular
da lei porquanto se vislumbra a possibilidade de ferimento do principio da

gqiitdade.

De fato, saude e educagio merecem tratamento de relevo por
parte do legislador. No entanto, ao se tratar os acusados de improbidade

administrativa de forma desigual, a interpretagao do julgador pode prejudicar
o objetivo da le1, a0 argumento de merecerem tratamento isonémico.

Desta forma, achamos por bem apreseniar duas emendas ao
projeto de forma a tornar o projeto mais abrangente ¢ corrigir o possivel
problema acima citado, para tanto apresentamos emenda supressiva na busca
corrigir a impropriedade sem alterar o proposto agravamento das penalidades

impostas.

Por conseguinte, o projeto € condizente com o sentido do que é
justo, ao pretender reprimir rigorosamente aqueles que frustrem a assisténcia
aos necessitados do amparo do Poder Publico e lhes privem da viabilidade de

um futuro digno.

II1 - VOTO

Diante do exposto, nos termos do art. 133, I, do Regimento
Interno do Senado Federal, o voto ¢ pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n® 119, de 2005, quanto aos aspectos de constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa, com as emendas n°s 01 ¢

02 desta relatoria, nos seguintes termos:

EMENDA N° 01-CCJ

Suprima-se do PLS n° 119, de 2005, o proposto § 1° do art. 12 da Lei 8.429,
de 1992,
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EMENDA N° 02-CCJ

Dé-se ao artigo 1” do PLS n” 119, de 2005, a seguinte redagdo:;

Art. 1° O art. 12 da Lei n® 8.429 de 2 de junho de 1992, passa a vigorar com a

seguinte redacao:

..............................................................................................

I — na hipdtese do art. 9°, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patrimdnio, ressarcimento
integral do dano, quando houver, perda da fungédo publica,
suspensdo dos direitos politicos de 10(dez) a 12(doze)
anos, pagamento de multa civil de até 4(quatro) vezes o
valor do acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar
com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que
por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio
majoritario, pelo prazo de doze anos;

II - na hipotese do art. 10. ressarcimento integral do dano,
perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimonio, se concorrer esta circunstincia, perda da
func@o publica, suspensiio dos direitos politicos de oito a
dez anos, pagamenio de multa civil de até trés vezes o
valor do dano e proibi¢io de contratar com o Poder
Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio
majoritario, pelo prazo de oito anos.

.................................................... (NR)”

Sala da Comissao, . ., Presidente
-

B : ';!/r - . i
-:"‘L.:(“’)‘J’_" ":t ~__’,-f f_/{\j/?/’l:" 5',ﬁ R (:\‘-;___nglatora

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 10/4/2007.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:11631/2007)
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