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SENADO FEDERAL
PARECER
Ne 1.591, DE 2009

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Oficio "S” n°
16, de 2007 (n° 73/2007, na origem,
do Prefeito de Goiania), que solicita a
prorrogagao do prazo fixado pela
Resolugdo do Senado Federal n® 40,
de 2006 (permite que a verificagdo
da adimpléncia dos Estados, Distrito
Federal e Municipios seja feita pelo
CNPJ do ¢rgéo ou entidade tomador
da operagao de crédito).

RELATOR: Senador GIM ARGELLO
RELATOR “AD HOC”: Senador EDUARDO AZEREDO

I - RELATORIO

Em 8 de maio de 2007, esta Casa recebeu o Oficio “S” n° 16, de
2007 (Oficto do Gabinete do Prefeito de Goidnia n°® G-073, de 18 de abnl de
2007, na ongem), que solicita a prorrogagdo do prazo fixado pela Resolugdo
do Senado Federal n® 40, de 2006.

Em rela¢do ao trabalho de analise, pelo Governo Federal, de
solicitagbes de autorizagdo para realizar operagdes de crédito, a norma citada,
entre outras providéncias, estabeleceu que as verificagdes da adimpléncia dos
entes subnacionais e da validade das certidOes requeridas abrangeriam o
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) de todos os 6rgios ¢ entidades
do ente piiblico ao qual esteja vinculado o tomador da operagdo apenas a partir
de 1° de maio de 2007. Somente entio o comando contido no art. 32 da Lel
Complementar n° 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), teria
plena eficacia. Esse dispositivo, combinado com o § 3° do art. 1°, incumbe 0
Ministério da Fazenda da verificacdo do cumprimento dos limites € condigdes



relativos a realizagdo de operagbes de crédito de cada ente da Federagéo,
englobando os 6rgios e entidades da administragio direta, bem como os
fundos, as autarquias, as fundag¢des e as empresas estatais dependentes.

Até o dia 30 de abril de 2007, a Resolugdo n° 40, de 2006, previa
gue as verificagdes efetuadas pelo Governo Federal deveriam limitar-se aos

numeros de inscrigdo no CNPJ do 6rgdo ou da entidade tomadora da operagio
de crédito.

Em face do entdo iminente encerramento do procedimento
simplificado de analise de solicitagdes de autorizagdo para realizar operagdes
de crédito por estados e municipios, o Prefeito de Goiania, Sr. Iris Rezende,
dirigiu-se a esta Casa solicitando a edigdo de nova resolugdio senatorial que
prorrogasse o prazo para que o art. 32 da LRF tivesse plena eficacia.

A presente matéria foi encaminhada para esta Comissdo de
Assuntos Econdmicos (CAE) ¢, em 27 de margo de 2008, fui incumbido de
relata-la.

I1 - ANALISE

_ A plena eficacia do art. 32 da LRF vem suscitando controvérsias
Juridicas e enfrentando dificuldades operacionais.

No ambito do Poder Judiciario, merece mengio a A¢do Cautelar
n° 1.033, impetrada junto ao Supremo Tribunat Federal (STF). Essa A¢do era o
principal exemplo da disputa travada em tormo do exato alcance do controle
que deve ser exercido, pelo Governo Federal, na analise de solicitagbes tanto
para realizar operagdes de crédito, como para firmar convénios no intuito de
receber transferéncias voluntarias. Cabia a Unido o pélo passivo, enquanto o
pdlo ativo era ocupado por vinte Estados, quais sejam: Alagoas, Amazonas,
Bahia, Ceara, Distrito Federal, Espirito Santo, Goids, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Para, Paraiba, Parana, Pernambuco, Rio Grande do Norte, Rio
Grande do Sul, Rio de Janeiro, Ronddnia, Santa Catarina, Sergipe e Tocantms.
Extinta em 21 de agoste de 2007, por perda de objeto, os autos da Agédo foram
apensados a Agdo Civel Ordinaria (ACO) n° 840, que conta com polo passivo
1déntico e com o polo ativo anterior acrescido do Estado do Maranhio.



A perda de objeto da agdo original foi uma decorréncia da
limitagdo do escopo do controle exercido pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN). Dificuldades operacionais encontradas no trabalho de compilagdo dos
CNPJs ativos de cada ente subnacional tém feito com que aquele orgdo edite
atos prevendo, por prazos determinados, que as consultas ao Sistema Integrado
de Administragio Financeira do Govemno Federal (Siafi) e ao Cadastro Unico
de Convénio (CAUC) devem limitar-se aos numeros de inscrigdo no CNPJ do

ente da Federagdo, na condigio de interveniente, e do érgfio ou entidade
vinculada beneficiaria da transferéncia voluntaria, na condi¢fio de convenente.
Esse artificio tem sido prorrogado sucessivamente. Com essa medida,
assegura-se tratamento 1sondmico a todos os entes e evita-se que uma entidade
estadual ou municipal seja impedida de receber transferéncias voluntarias em
decorréncia da inadimpléncia de outra entidade vinculada ao mesmo ente. A
ultima prorrogagdo, com validade até 31 de dezembro de 2008, consta da
Instru¢do Normativa (IN) STN n” 2, de 24 de abril de 2007, alterada pela IN
STN n° 10, de 28 de dezembro de 2007,

O Senado Federal tém adotado providéncias semelhantes em
relagdo a Resolugdo n°® 43, dc 2001. Foram cditadas sucessivas altcragdes dos
arts. 16 e 21, fixando prazos durante os quais, na instru¢io das operagdes de
crédito de estados e municipios, as verificagdes da adimpléncia dos entes
solicitantes e da validade das certidGes requeridas deveriam restningir-se aos
nuameros de inscricdo no CNPJ do orgio ou da entidade beneficiaria. As
normas editadas e os prazos fixados foram os seguintes:

a) Resolugdo n®67,de 2005:.................. até 31 de maio de 2006;
b) Resolugdon® 21, de 2006............ até 31 de dezembro de 2006;
¢) Resolugdo n® 40, de 2006.................... até 30 de abnl de 2007,
d) Resolugdon® 6, de 2007:............. até 31 de dezembro de 2007,
€) Resolugdo n® 49, de 2007:........... até 31 de dezembro de 2008.

Portanto, liminares concedidas pelo STF ou procedimentos
administrativos excepcionais, adotados pela STN ou introduzidos por esta
Casa, tém adiado, enquanto persistem as disputas juridicas e as dificuldades
operacionais, a plena eficacia do art. 32 da LRF.



O Oficio ora analisado registra a justa preocupa¢io da Prefeitura
de Goidnia com o entfio iminente encerramento do procedimento simplificado
autorizado pela Resolugdo n°® 40, de 2006, e pleiteia a aprovagdo de norma
cquivalente estendendo o seu prazo de validade. A reivindicagdo do ex-
Senador e atual Prefeito Iris Rezende era inteiramente procedente, tanto que
esta Casa aprovou as ja mencionadas Resolugdes n™ 6 ¢ 49, ambas de 2007.
Efetivamente, a atual redagdo dos arts. 16 e 21 da Resolugdo 43, de 2001,
mantém que, até o dia 31 de dezembro do ano em curso, o contole a ser
exercido pelo Governo Federal devera restringir-se aos niimeros de inscrigao
no CNPJ do o6rgio ou da entidadc bencficiaria da operagdo de erédito

pletteada. Dessa forma, resta claro que o pleito do Senhor Prefeito ja foi
contemplado.

HI-VOTO

Em face do exposto, voto pelo arquivamento do Oficio “S” n° 16,
de 2007, com o envio a Prefeitura de Goiania de copia da presente deliberacio
¢ da Resolugio do Senado Federal n° 49, de 2007.

Sala da Comissao, 15 de setembro de 2009.

, Presidente

, Relator
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

.........................................................................................................................................................

Art. 1% Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigdo.

.........................................................................................................................................................

§ 32 Nas referéncias:

| - & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal € aos Municipios, estao compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislative, neste abrangidos os Tribunais de Contas, o
Poder Judiciario e ¢ Ministério Piblico;

b) as respectivas administragdes diretas, fundos, autarquias, fundagbes e empresas
estatais dependentes,

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

Il - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Unigo, Tribunal de
Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de Contas
do Municipio.

.........................................................................................................................................................

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos limites e condi¢des relativos a
realizagdo de operagdes de crédito de cada ente da Federagéo, inclusive das empresas por
eles controladas, direta ou indiretamente.

§ 12 O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer de seus
érgdos téenicos e juridicos, demonstrando a relagdo custo-beneficio, o interesse econdmico e
social da operagao e o atendimento das seguintes condigdes:

| - existdnecia de prévia e expressa autorizagdo para a contratacdo. no texto da lei
orgamentaria, em créditos adicionais ou lei especifica;

Il - inclusBio no orgamento ou em créditos adicionais dos recursns provenientes da
operagio, exceto no caso de operagdes por antecipagao de receita;

Ill - cbservancia dos limites e condigdes fixados pele Senado Federal;

IV - autorizacdo especifica do Senado Federal, quando se tratar de operagéo de crédito
externo,



V - atendimento do disposto no inciso Ill do art. 167 da Constituigao;

VI - observancia das demais restrigbes estabelecidas nesta Lei Complementar.

§ 22 As operacdes relativas a divida mobilidria federal autorizadas, no texto da lei
orcamentaria ou de créditos adicionais, serdo objeto de processo simplificado que atenda as
suas especificidades.

§ 32 Para fins do disposto no inciso V do § 1% considerar-se-a, em cada exercicio
financeiro, o total dos recursos de operagbes de crédito nele ingressados e o das despesas de
capital executadas, cbservado o sequinte:

I - ndo serfo computadas nas despesas de capital as realizadas sob a forma de
empréstimo au financiamento a contribuinte, com o intuito de promover incentivo fiscal, tendo
por base tributo de competéncia do ente da Federagdo, se resultar a diminuigao, direta ou
indireta, do 6nus deste;

Il - se o empréstimo ou financiamento a que se refere o inciso | for concedido por
instituiio financeira controlada pelo ente da Federagao, o valor da operagao sera deduzido
das despesas de capital;

- (VETADO)

§ 4% Sem prejuizo das atribuigbes proprias do Senado Federal e do Banco Central do
Brasil, o Ministério da Fazenda efetuara o registro eletronico centralizado e atualizado das
dividas publicas interna e externa, garantido o acesso publico as informagdes, que incluirao:

| - encargos e condigfes de contratagao;

Ii - saldos atualizados e limites relativos as dividas consclidada e mobiliria, operagbes de
crédito e concessao de garantias.

§ 5% Os contratos de operagdo de crédito externo n&o conterédo clausula que importe na
compensagao automatica de débitos e créditos.

........................................................................................................................................................

Publicado no DSF, de 25/9/2009.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia — DF

085:16744/2009
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