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PROJETO DE LEI DE CONVERSAOQ N2 59, DE 2004

(Proveniente da Medida Provisoéria n2 213, de 2004)

Institui o Programa Universidade
para Todos - PROUNI, regula a
atuagio de entidades beneficentes
de assisténcia social no ensino
superior; altera as Leis n°s
9.249, de 26 de dezembro de 1995,
10.522, de 19 de julho de 2002, e
10.891, de 9 de julho de 2004; e
da outras providéncias.

O CONGRESS0 NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido, sob a gestido do
Ministério da Educagdc, o© Programa Universidade para
Todog -PROUNI, destinade & concessio de beolsas de estudo
integrais e bolsas de estudo parciais de 50% (cingiilenta por
cento) (meia-bolsa) para estudantes de cursos de graduagido
e sedquenciais de formagio especifica, em instituicgoes
privadas de ensino superior, com ou sem fins lucrativos.

§ 1° A bolsa de estudo integral sera concedida a
brasiléiros nao ﬁortadores de diploma de curso superior,
cuja renda familiar mensal per capita nido exceda ¢ valor de
até 1 (um) salario-minimo & 1/2 (meion).

§ 2° A bolsa de estudo parcial de 50% (cinqienta
pPor cento) sera concedida a brasileiros n&o portadores de
diploma de curso superior, cuja renda familiar mensal per
capita ndo exceda o valor de até 3 (trés) salarios-minimos.

§ 3° Para os efeitos desta Lei, bolsa de estudo
refere-se as semestralidades ou anuidades escolares fixadas

com base na Lei n® 9.870, de 23 de novembro de 1999.



§ 4° Para os efeitos desta Lei, a Dbolsa de
estudo parcial de 50% (cingienta por cento) (meia-bolsa)
devera ser concedida, considerando-se todos o¢s descontes
raegulares = de cazater celetiveo oferecides pela
instituigdo, inclusive aqueles dados em virtude do
pagamentoc pontual das mensalidades.

Art. 2° A bolsa sera destinada:

I - a estudante que tenha cursado o ensino meédio
completo em esccla da rede piblica ou em instituigdes
privadas na condigdo de bolsista integral;

II - a estudante portador de deficidneia, nos
termos da lei;

III - a professor da rede publica de ensino, para
os cursos de licenciatura, normal superior e pedagogia,
destinadeos a formagdc do magistério da educagdo basica,
independentemente da renda a que se referem os §§ 1° e 2°
do art. 1° desta Lei.

Paragrafo ttnico. A manutengio da belsa pelo
rbeneficiério, observadc © prazo maximoc para a conclusdo do
curso de graduagdo ou seqgiiencial de formagido especifica,
dependerad do cumprimento de requisitos de desempenho
académico, estabelecidos em normas expedidas pelo
Ministério da Educagdo.

Art. 3° O estudante a ser beneficiado pelo
PROUNI secra pré-selecionado pelos resultades e pele perfil
socicecondmico do Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM oun
outros critérios a serem definidos pelo Ministéric da
Educagio, e, na etapa final, selecionado pela instituigao

de ensino superior, segundo seus préprios critérios, a qual



compaetira, também, aferir as ipformagées prestadas pelo
candidato.

Paragrafo unico. O beneficiario do PROUNI
responde legalmente pela veracidade e autenticidade das
informagdes socicecondmicas por ele prestadas.

Art. 4° Todos os alunos da instituigio,
inclusive os beneficiarios do PROUNI, estardo igualmente
regides pelas mesmas normas e regulamentos internos da
instituigao.

Art. 5° A instituicgdo privada de ensino
superior, com fins lucratives ou sem fins lucrativos né&o
beneficente, podera aderir ao PROUNI mediante assinatura de
termo de adesdo, cumprindo-lhe oferecer, no minimo, 1 (uma)
bolsa integral para cada 13 (treze) estudantes regularmente
pagantes e devidamente matriculados ao final do
correspondente periodo letivo anterior, excluidos os 3ja
beneficiados pelo PROUNI e o numero correspondente a bolsas
integrais dos beneficiarios da prépria instituigdo, em
cursos efetivamente nela instalados.

§ 1° Aplica-se o disposto no caput e no § 6°
deste artigo as turmas iniciais de cada curse e turno
efetivamente instalados a partir do 1° (primeiro) processo
seletivo posterior a publicagdo desta Lei, até atingir as
proporgoes estabelecidas para © conjunto dos estudantes de
cursos de graduagic e smeqiencial de formagio especifica da
instituicdo.

§ 2° O termo de adesao tera prazo de vigéncia de
10 (dez) anos, contado da data de suna assinatura, renovavel

Poxr iguais periodos e cobservade o disposto nesta Lei.



§ 3° O termoc de adesdc podera prever a permuta
de bolsas entre cursos e turncos, restrita a 1/5 (um quinto)
das bolsas oferecidas para cada curso e cada turno.

§ 4° © termo de adesd&oc podera prever gue ateé
metade das bolsas integrais oferecidas pela instituicido
podera ser convertido em bolsas parciais a raziao de 2
(duas) bolsas parciais para cada bolsa integral, observado
o disposteo nos §§ 1° e 3° deste artigo.

§ 5° A dentincia do termoc de adesio, por
iniciativa da instituigdo privada, nac implicara onus para
o Podexr Piublico nem prejuizo para o estudante beneficiado
pelo PROUNI, que gozara do beneficio concedido até a
conclusio do curso, respeitadas as normas internas da
instituigdo, inclusive disciplinares, e observade o
disposto no art. 4° desta Lei.

§ 6° A instituigio privada de ensino superior
com fins luecratives ou sem fins lucrativos nac beneficente
podera, alternativamente, em substituigéo ao requisito do
caput deste artigb e ao disposto no § 4° deste artigo,
oferecer uma bolsa integral para cada 28 (vinte e oito)
estudantes regularmente pagantes e devidamente matriculados
em cursos efetivamente nela instalados desde que oferega,
adicicnalmente, gquantidade de Dbolsas parciais de 50%
{(cinqiienta por cento) na proporgac necessaria para que a
scma dos beneficios concedidos na forma desta Lei atinja o
equivalente a 7% (sete por cento) da receita anual dos
periodos letivos que 3ja tém Dbolsistas do PROUNI,
efetivamente recebida nos Termos da Lei n® 9.870, de 23 de
novembro de 1999, em cursos de graduagao ou seqiencial de

formagdo especifica.



Art. 6° Assim que atingida a Proporgao
estabelecida no art. 5°, § 1°, desta Lei, para ¢ conjunto
dos estudantes de curses de graduagao e seqiencial de
formagio especifica da instituigio, sampre que a evasio dos
estudantes beneficiados apresentar discrepidncia em relagéo
a evasac dos demais estudantes matriculados, a instituigéo,
a cada processc seletivo, oferecera bolsas de estudo na
proporc¢io necessaria para restabelecer aquela proporgao.

Art. 7° As obrigagdes a serem cumpridas pela
instituicdc de ensino superior serdo previstas no termo de
adesico ao PROUNI, no qual deverioc constar as seguintes
clausulas necessarias:

I - proporgido de bolsas de estude oferecidas por
curso, turne e unidade, respeitados ©0s ©parametros
estabelecidos no art. 5° desta Lei;

II - percentual de bolsas de estude destinado a
implementacgidc de politicas afirmativas de acesso ao ensino
superior de portadores de deficiéncia ou de autodeclarados
indigenas e negros.

§ 1° © percentual de que trata o inciso II deo
caput deste artigo devera ser, n¢ minimo, igual ao
percentual de cidadidos autodeclarados indigenas, pardos ou
pretos, na respectiva unidade da Federagdo, segundo o
filtimo censo da Fundagio Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica - IRGE.

§ 2° No caso de naoc-preenchimento das vagas
segundo os critérios do § 1° deste artigo, as wvagas
remanescentes deverioc ser preenchidas por estudantes que se

enquadrem em um dos critérios dos arts. 1° e 2° desta Lei.



§ 3° As instituigdes de ensino superior que nido
gozam de autonomia ficam autorizadas a ampliar, a partir da
assinatura do termoc de adesdo, © numerc de vagas em seus
cursos, no limite da proporgic de bolsas integrais
oferecidas por cursc e turno, na forma do regulamento.

§ 4° O Ministérioco da Educagfio desvinculara do
PROUNI o© curso considerado insuficiente, sem prejuizo do
estudante Jja matriculado, segundo os critérios de
desempenho do Sistema Nacicnal de Avaliagac da Educagéao
Superior - SINAES, por 3 (trés) avaliagSes consecutivas,
eituagio em que as bolsas de estudo do curso desvinculado,
nos pProcessos seletivos seguintes, deverdo ser
redistribuidas proporcionalmente pelos demais curses da
instituicdo, respeitado o disposto no art. 5° desta Lei.

§ 5° ‘Seré facultada, tendo prioridade os
bolsistas do PROUNI, a estudantes dos cursos referidos no §
4° deste artigo a transferéncia para curso idéntico ou
equivalente, ofarecide por outra instituigdo participante
do Programa. : 7

Art. 8° A instituigdc gue aderir ao FPROUNI
ficara isenta dos seguintes impostos e contribuigdes no
periodo de vigéncia do termo de adesé&o:

I - Imposto de Renda das Pessocas Juridicas;

I1 - Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido,
instituida pela Lei n°® 7.689, de 15 de dezembro de 1988;

III - Contribuigio Social para Financiamento da
Seguridade Social, instituida pela Lei Complementar n°® 70,
de 30 de dezembro de 1991; e

IV - Contribuigdec para ¢ Programa de Integragéo
Social, instituida pela Lei Complementar n°® 7, de 7 de
setembro de 1970.



§ 1° A isengdo de que trata o caput deste artigo
recaira scbre o lucro nas hipdteses dos incisos I e II do
caput deste artigo, e sobre a receita auferida, nas
hipéteses dos incisos III e IV do caput deste artigo,
decorrentes da realizagdo de atividades de ensino superior,
proveniente de cursos de graduagido ou curscos seqienciais de

formacio especifica.
§ 2° A Secretaria da Receita Federal do

Ministério da Fazenda disciplinara o disposto neste artigo
no prazo de 30 (trinta) dias.

§ 3° Para fazer jus aocs beneficios previstos nos
incisos I, II, III e IV deste artigo, a instituigdo devera
assegurar as entidades representativas da comunidade
universitaria acessc irrestrito & sua planilha de custos e

ao processo de selegdo @ concessdo de bolsas de estude.

Art. 9° O© dascumﬁrimento das obrigagdes
assumidas no termo de adesdoc sujeita a instituigdo as

segquintes penalidades:
I - restabelecimento do numero de bolsas a serem

oferecidas gratuitamente, que sera determinado, a cada
processo seletivo, sempre que a instituigdo descumprir o
percentual estabelecido no art. 5° desta Lei e que devera
ser suficiente para manter o percentual nele estabelecido,
com acréscimo de 1/5 (um quinto):

11 - desvinculagido do PROUNI, determinada em caso

de reincidéncia, na hipdtese de falta grave, conforme
dispuser © regulamento, sem prejuizo para os estudantes

beneficiados e sem &nus para o Poder Piablico.
§ 1° As penas previstas no caput deste artigo

seric aplicadas pele Ministériec da Educagio, nos termos do
disposto em regulamento, apés a instauragio de procedimento
administrative, assegurado o contraditério e direito de

defesa.



§ 2° Na hipotese do inciso II do caput deste
artigo, a suspensdoc da isencdce dos impoestos e contribuigdes
de que trata o art. 8° desta Lei tera como termo inicial a
data de ocorréncia da falta que deu causa a desvinculagio
do PROUNI, aplicando-se o disposto nos arts. 32 e 44 da Lei
n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, no gue couber.

§ 3° As penas previstas no caput deste artigo
nido poderdo ser aplicadas quando o© descumprimente das
cbrigacdes assumidas se der em face de razdes a que a
instituigdo ndoc deu causa.

Art. 10. A instituigdoc de ensino superior, ainda
que atue no ensino basico ou em area distinta da eduéagao,
somente podera ser considerada entidade beneficente de
assisténcia social se oferecer, no minimo, 1 (uma) bolsa de
estudo integral para estudante de curso de graduagdo ou
seqilencial de formacgdoc especifica, sem diploma de curso
superior, enquadrado no § 1° do art. 1° desta Lei, para
cada 9 (nova) estudantes pagantes de curses de graduagioc ou
sedqiiencial de formacdo especifica regulares da instituigiao,
matriculados em cursos efeiivamente instaladoé, e atender
as demais exigéncias legais.

§ 1° A instituicio de que trata o caput deste

artigo devera aplicar anualmente, em gratuidade, pelo menos
20% (vinte por cento) da receita bruta proveniente da venda

de servigos, acrescida da receita decorrente de aplicacdes
financeiras, de locagidc de bens, de venda de bens nic
integrantes do ativo imobilizado e de doa¢des particulares,
respeitadas, quando couber, as normas gque disciplinam a
atuagdo das entidades beneficentes de assisténcia social na

Area da sande.
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§ 2° Para o cumprimento do gue dispde o § 1°
deste artigo, serdoc contabilizadas, além das bolsas
integrais de que trata o caput deste artigo, as bolsas
parciais de 50% (cinglienta por cento) para estudante
enquadrado no § 2° do art. 1° desta Lei e a assisténcia
social em programas nao decorrentes de obrigagdes
curriculares de ensino e pesquisa.

§ 3° Aplica-se o disposto ne caput deste artigo
as turmas iniciais de cada cursc e turno efetivamente
instalados a partir do 1° (primeire) processo seletivo
posterior a publicagdo desta Lei.

§ 4° As#im gue atingida a proporgac estabelecida
no c¢aput deste artigo para o conjunto dos estudantes de
cursos de graduagdo e seqgiiencial de formagio especifica da
instituigao, sempre que a evasido dos estudantes
beneficiados apresentar discrepancia em relagido a evasao
dos demais estudantes matriculados, a instituigido, a cada
procasso salaetive, oferecera bolsas de estude integrais na
propor¢do necessaria para restabelecer aquela proporgio.

§ 5° E permitida a permuta de bolsas entre
cursos e turnos, restrita a 1/5 (um quinto) das bolsas
oferecidas para cada cursc e cada turno.

Art. 11. As entidades beneficentes de
assisténcia social que atuem no ensino superior poderio,
mediante assinatura de termo de adesdoc no Ministério da
Educagdce, adotar as regras do PROUNI, contidas nesta Lei,
para selegidc dos estudantes beneficiados com bolsas

integrais e bolsas parciais de 50% (cingiienta por cento),
en especial as regras previstas no art. 3° e no inciso II e

§§ 1° e 2° do art. 7° desta Lei, comprometendo-se, pelo

praze de vigéncia do termo de adesdo, limitado a 10 (dez)
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anos, renovavel por iguais periodos, e respeitado o
disposto no art. 10 desta Lei, ac atendimento das seguintes
condigdes:

I - oferecer 20% (vinte por centa) , em
gratuidade, de sua receita anual efetivamente recebida nos
termos da Lei n® 9.870, de 23 de novembro de 1999, ficando
dispensadas do cumprimento da exigénecia do § 1° do art. 10
desta Lei, desde que sejam respeitadas, quando couber, as
normas que disciplinam a atuagdo das entidades beneficentes
de assisténcia social na area da sande;

IT - para cumprimento do dispoasto no ineciso I do
caput deste artigo, a instituigéo:

a) devera oferecer, no minimo, 1 (uma) bolsa de
estudo integral a estudante de curso de graduagido ou
seqiiencial de formagdo especifica, sem diploma de curso
superior, enquadrado no § 1° do art. 1° desta Lei, para
cada 9 (nove) estudantes pagantes de curso de graduagdo ou
seqiencial de formagao especifica regulares da instituicgido,
matriculados em cursos efetivamente instalados, observado o

disposto nos §§ 3°, 4° e 5° do art. 10 desta Lei;
b) podera contabilizar os valores gastos em

bolsas integrais e parciaias de 50% (cinglienta por cento),
destinadas a estudantes enquadrados ne § 2° do art. 1°
desta Lei, e o© montante direciocnado para a assisténcia
social em programas nao decorrentes de obrigagdes
curriculares de ensino e pesquisa;

III - gozar do beneficioc previsto no § 3° do art.

7° desta Lei.
§ 1° Compete ao Ministério da Educagdoc verificar

e informar aos demais oOrgdos interessados a situagao da

entidade em relagic aoc cumprimento das exigénecias do
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PROUNI, sem prejuizo das competéncias da Secretaria da
Receita Federal e do Ministério da Previdéncia Social.

§ 2° As entidades Dbeneficentes de assisténcia
soecial que adotarem as regras do PROUNI, nos termos do
Eqput deste artigo, podardo, mediante pedido expresso e
desde cue o indeferimento ou o© cancelamento da isengdo,
ocorridos nos ultimos 2 (dois) triénios, tenha ocorrido
unicamente pelo ndo atendimento do percentual minimo de
aplicagio da receita em gratuidade, conforme a proporgdo
exigida pela legislagdo aplicavel, solicitar ac Ministro de
Estado da Previdéncia Social o reexame de seus processos,
com a eventual restauragido do certificado de entidade
benaficente de assisténcia social a o correlato
restabelecimento da isengdo de contribuigdes sociais, na
forma do regulamento.

§ 3° Aplica-se ao termo de adesdo de que trata o
caput deste artigo o disposto nos incisos I e II do caput e

§§ 1° e 3° do art. 9° desta Lei.
Art. 12. Atendidas as condigdes sociocecondmicas

estabelecidas nos §§ 1° e 2° do art. 1° desta Lei, as
instituig¢ées que aderirem ac PROUNI ou adotarem suas regras
de selegdo poderidoc considerar come bolsistas do programa os
trabalhadores da prépria instituigdo e dependentes destes
que forem bolsistas em decorréncia de convengdo coletiva ou
acordo trabalhista, até o limite de 10% das bolsas PROUNI

concedidas.

Art. 13. As pesscas juridicas de direito privado,
mantenedoras de instituic¢des de ensino superior, sem fins
lucrativos, fue adotarem as regras de selegdo de estudantes
bolsistas a que se refere o art. 1l desta Lei e que estejam

no gozo da isencdo da contribuigdo para a seguridade social
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de que trata o § 7° do art. 195 da Constituigdo Federal,
que optarem, a partir da data de publicagdo desta Lei, por
transformar sua natureza Jjuridica em sociedade de f£fins
econdmicos, na forma facultada pele art. 7°A da Lei n°
9.131, de 1995, passardc a pagar a gquota patronal para a
previdéncia social de forma grﬁdual, durante o prazo de 5
(cinco) anos, na razido de 20% (vinte por cento) do valor
devidoe a c¢ada ano, cumulativamente, até atingir o valor
integral das contribuig¢des devidas.

Paragrafo 1unico. A pessca Jjuridica de direito
privado transformada em sociedade de fins ocondmicos
passara a pagar a contribuigdo previdenciaria de que trata
o caput deste artigo a partir do 1° dia do més de
realizagdo da assembléia geral que autorizar a
transformagdo da sua natureza juridica, respeitada a
gradagdo correspondente ao respectivo ano.

Art. 14. Terdo prioridade na distribuigédo dos
recursos disponiveis no Funde de Financiamento ao Estudante
do Ensino Superior - FIES as instituigdes de direito
privado que aderirem ao PROUNI na forma do art. 5° desta
Lei ou adotarem as regras de selegido de estudantes
bolsistas a que se refere o art. 11 desta Lei.

Art. 15. Para as instituigdes que ocbservarem as
regras do PROUNI ficam suspensas as exigibilidades de
débitos para fins de concessio de certiddo negativa de
débito fiscal, até decisdo transitada em Julgado, nas
questdes fiscais demandadas judicialmente.

Art. 16. O inciso II do § 2° do art. 13 da Lei n°
9.249, de 26 de dezembro de 1995, passa a ter a seguinte
redagao:



------------------------------------------------

II - as efetuadas as instituigdes de

ensino e pesquisa publicas e gratuitas;

Art. 17. O paragrafo uUnico do art. 6° da Lei n°

10.522, de 19 de julho de 2002, passa a vigorar acrascido
do seguinte inciso IV:

MArE. B L. ..t i i c e

Paragrafo Gnico. ........ciiiiiviennn

IV - ao credenciamento de instituigdes
de ensino superior para adesdo ao programa de

concassic dae bolsas, nos termcs dos arts. 5° & 11

da Lei que resultou da conversido da Medida

Proviséria n® 213, de. 10 de setembro de

2004, que institui o Programa Universidade para

Todes - PROUNI, regula a atuagaoc de entidades

beneficentes de assisténcia social no ensino

superior; altera as Leis n°s 9.249, de 26 de

dezembro de 19585, 10.522, de 19 de 3julho de 2002,

e 10.891, de 9 de Julho de 2004; e da

outras providéneias.” (NR)

Art. 18. O processoc de deferimentc do termo de
adesdo pelo Ministério da Educagdo, nos termos do art. 5°
desta Lei, sera instruide com a estimativa da renincia
fiscal, no exercicic de deferimente e nos 2 {(dois)

subseqiientes, a ser usufruida pela respectiva instituigdo,



15

na forma do art. 9° desta Lei, bem como ¢ demonstrative da
compensacic da referida renuncia, do crescimento da
arrecada¢io de impostos e contribuigdes federais no mesmo
segmento econdmico ou da prévia redugio de despesas de
-caréter continuado, |

Paragrafo tnico. A evolugao da arrecadagadoc e da
renuncia fiscal das instituigdes privadas de ensino
superior sera acompanhada por grupo interministerial,
composto por 1 (um) representante do Ministério da
Educagdo, 1 (um) do Ministério da Fazenda e 1 (um) do
Ministérie da Previdéncia Social, qua fornecera os
subsidios necessarios a execugdo do disposto no caput deste
artigo.

Art. 19. A mantenedora de instituigdo de ensino
superior que aderir ao PROUNI passara a gozar da isencgdo
prevista no art. 8° desta Lei pelo prazo de vigéncia do
termo de adesdo, devendo comprovar, ao final de cada
exercicio, a quitagioc de tributos e contribui¢des federais
administrados pela Secretaria da Receita Federal, sob pena
de desvinculagdco do FPrograma, sem prejulzo para os
estudantes beneficiados e sem dnus para o Poder Puablico.

Paragrafo unico. O disposto no art. 60 da Lei n°
9.069, de 29 de junho de 1995, ndo se aplica a concesséio da
isencdo prevista no art. 8° desta Lei.

Art. 20. O Poder Executivo dara, anualmente,
ampla publicidade dos resultados do Programa.

Art. 21. Os termos de adesdc firmados durante a
vigéncia da Medida Proviséria n° 213, de 10 de setembro de
2004, ficam validados pelo prazo neles especificado.

Art. 22. © Poder Executivo regulamentara o

disposto nesta Lei.
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Art. 23. Os incisos I, II e VII do caput do art.
3° da Lei n® 10.891, de 9 de julho de 2004, passam a

vigorar com a seguinte redacgdo:

I - possuir idade minima de 14
(quatorze) anos para a obtencdo das Bolsas Atleta
Nacional, Atleta Internacional Olimpico e
Paraolimpico, e possuir idade minima de 12 (doze)
anos para a obtencdo da Belsa-Atleta Estudantil;

II - estar vinculado a alguma entidade
de pratica desportiva, excetoc os atletas que
pleitearem a Bolsa-Atleta Estudantil;

VII - estar regularmente matriculado em
instituigdo de ensino pablica ou privada,
exclusivamente para os atletas que pleitearem a
Bolsa- Atleta Estudantil.' (NR)

Art. 24. © Anexo I da Lei n® 10.891, de 9 de
julho de 2004, passa a vigorar com a alteragio constante do
Anexo I desta Lei.

Art. 25. Esta lei entra em vigor na data de sua

publicagao.
CAMARA DOS DEPUTADOS, (0¢ de dezembro de 2004.

B w“‘\P/

JOAO PAULO CUNHA
Presidente
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ANEXC I

Anexo I da Lei n® 10.891, de 9 de julho de 2004.

Bolsa«Atleta - Categoria Atleta Estudantil

Atletas Eventualmente Valor Mensal
Beneficiados

Atletas a partir de 12 (doze)
ancs, participantes dos Jjogos
estudantis organizades pelo
Ministéric do Esporte, tendo
obtido até a 3* (terceira) co-
locagdo nas modalidades indi-

viduais ou gue tenham sido se- R$ 300,00
lecionados entre os 24 (vinte
e gquatro) melheores atletas das (trezentos reais)

modalidades coletivas dos re-
feridos eventos & que continu-
em a treinar para futuras com-
petigdes nacionais. (NR)

MEDIDA PROVISORIA ORIGINAL N2 213, DE 2004

Institui o Programa Universidade para Todos - PROUNI, regula_ a
atuagdo de entidades beneficentes de assisténcia social no ensino
superior, € da outras providéncias. Pendente de parecer da Comissao
Mista.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢io que lhe confere o art. 62 da
Constituigao, adota a seguinte Medida Proviséria, com forga de let:

Art. 1* Fica instiwido, sob a gest3o do Ministério da Educagio, o Programa Universidade
para Todos - PROUNI, destinado & concessio de bolsas de estudo integrais € bolsas de estudo parciais de
cinqiienta por cento (meia-bolsa) para cursos de graduagdo e seqiienciais de formag3o especifica, em
instituigdes privadas de ensino superior, com ou sem fins lucrativos.

§ 12 A bolsa de estudo integral serd concedida 2 brasileiros ndo portadores de djploma de
curso superior, cuja renda familiar per capita nio exceda o valor de até um saldrio minimo ¢ meio.

§29 A bolsa de estudo parcial de cinqilenta por cento sera concedida a brasileiros ndo
portadores de diploma de curso superior, cuja renda familiar per capita n3o exceda o valor de até trés
saldrios minimos.

§ 3® Para os efeitos desta Medida Proviséria, bolsa de estudo refere-se as semestralidades
ou anuidades escolares fixadas com base na Lei n® 9.870, de 23 de novembro de 1999.

§ 4% Para os efeitos desta Medida Proviséria, a bolsa de estudo parcial de cingilenta por
cento (meia-bolsa) deverd ser concedida, considerando-se todos os descontos regulares oferecidos ptla
instituiglo, inclusive aqueles dados em virtude do pagamento pontual das mensalidades.

Art. 22 A bolsa sera destinada:

I - a estudante que tenha cursado o ensino médio completo em escola da rede publica ou
em institujcdes privadas na condig3o de bolsista integral;

1I - a estudante portador de necessidades especiais, nos termos da lei;

[T - a professor da rede publica de ensino, para os cursos de licenciatura e pedagogia,
destinados 4 formagio do magistério da educagdo bisica, independentemente da renda a que se refere 0§
§§ 1%e¢2%do ar. 19,

Paragrafo &nico. A manutenglo da bolsa pelo beneficiario, observado o praze maximo para a
conclusdio do curso de graduagio ou seqilencial de formagdo especifica, dependerd do cumprimento de
requisitos de desempenho académico, estabelecidos em normas expedidas pelo do Ministéno da Educago,

Art. 3% O estudante a ser beneficiado pelo PROUNI sera pré-selecionado peles resultados

¢ pelo perfil socioeconémico do Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM ou outros critérios a serem
definides pele Ministério da Educacio, e, na etapa final, selecionado pela instituigo de ensina superior,
segundo seus proprios critérios, as quais competird, 1ambém, aferir as informa¢des prestadas pelo
candidato. —

o Parigrufo inico. O beneficidrio do PROUNI responde legalmentc pela veracidade e
autenticidade das informagdes socioecondmicas por ele prestadas.

] Art, 4% Todos os alunos da instituigfio, inclusive os beneficidrios do PROQUNI, estardo
igualmente regidos pelas mesmas normas e regulamentos internos da instituigo.

Parédgrafu dnico. O cstudante  beneficidrio do PROUNI poderd prestar servigos
comunitdrios, nos termos de normas expedidas pelo Ministério da Educagio, aplicando-se & atividade ¢
disposto na Lei n* 9.608, de 18 de fevereiro de 1998.

Art, 5% A instituic@o privada de cusino superior, comn flos lucrutivus vu sem fins lucrativos
nfo-beneficente, poderd aderir a0 PROUNI mediante assipatura de termo de adesfio, cumprindo-the
oferecer, no minimo, uma bolsa integral para cada nove estudantes pagantes regularmente matriculados
¢ cursos cfetivamente nela instalados. _

§ 19 Aplica-se o disposto no caput as turmas iniciais de cada curso ¢ tumo efetivamente
instalados a partir do primeiro processo scletivo posterior a publicagdo desta Medida Provisdria, até
aringir as propor¢des estabelecidas parz o conjunto dos estudantes de cursos de graduagio ¢ seqtiencial de

formag#o especifica da instituico.
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_ §2¢ O termo de adesdo terd prazo de vigéncia de dez anos, contado da data de sua
assinatura, renovével por iguais periodos e observado o disposto nesta Medida Proviséiia.

§ 32 O termo de adesdo poderd prever a permuta de bolsas entre cursos e tumnos, restrita a
um guinto das bolsas oferecidas para cada curso e cada turno.

§ 42 O termo de ades3o poderd prever que até metade das bolsas integrais oferecidas pela
instituigdo poderad ser convertido cm bolsas parciais & razio de duas bolsas parciais para cada bolsa

integral, observado o disposto nos §§ 2% e 3%

§ 59 A desvinculagio do termo de adesdio, por iniciativa da instituicdo privada, ndo
implicard énus para o Poder Piblico nem prejuizo para o estudante beneficiado pelo PROUNI, que gozard
do beneficio concedido até a conclusio do curso, respeitadas as normas internas da instituig3o, inclusive
disciplinares, e observado o disposto no art. 4%

§ 62 A instituiglio privada de ensino superior sem fins lucrativos nfo-beneficente podera,
alternativamente, em substitui¢o ao requisito do caput e ao disposto no § 42, oferecer uma bolsa integral
para cada dezenove estudantes pagantes regulannente matriculados em cuwsos efetivamente nela instalados,
desde que ofereca, adicionalmente, quantidade de bolsas parciais de cinqilenta por Cento na proporgdo
necesséria para que a soma dos beneficios concedidos na forma desta Medida Provisoria atinja o
equivalente a dez por cento da sua receita anual efetivamente recebida nos termos da Lei n? 9.870, de 1999,
em cursos de graduagdo ou seqiiencial de formagao especifica, considerados, neste célculo, os descontos de
que trata o § 42 do art. 12 e as proporgdes estabelecidas nos §§ 29 e 3¢ do mesmo artigo.

A, 6° Verificado o desequilibrio na proporg3o originalmente ajustada mo termo de
adeslio, a instituigio devera restabelecer a referida proporgdo, oferecendo novas bolsas a cada processo
seletivo, respeitando-se o disposto no art. 5%

Art. 72 As obrigagdes a serem cumpridas pela instituiio de ensino superior serdc
previstas no termo de ades3o ao PROUNYI, no qual deverdo conftaf AR SGEUILEEFAGUSUTas necepsarias:

1 - proporcdo de bolsas de estudo oferecidas por curso, turno e unidade, respeitados os
parimetros estabelecidos no art. 5%

- percentual de bolsas de estudo destinado 4 impilemenrtaciio de poilticas afirmativas de
acesso ao ensino superior de autodeclarados negros e indigenas.

§ 1* O percentual de que trala o inciso II deverd ser, no minimv, igual ac perceniual de
cidadlios autodeclarados pretos, pardos e indigenas na respectiva unidade da Federaglio, segundo o tltimo
censo da Fundagio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

§ 22 No caso de¢ nio-preenchimento das vagas scgundo os critérios do § 1%, as vagas
remanescentes deverdo ser preenchidas por estudantes que se enquadrem em um dos critérios do art. 2%,

§ 32 As instituigdes de ensino superior que nio gozam de autonomia ficam autorizadas a
ampliar, a partir da assinatura do termo de adesdo, o nimero de vagas em seus Cursos, no limite da
proporgao de bolsas integrais oferecidas por curso ¢ turno, na forma do regulamento.

§ 4% O Ministério da Educagfio desvinculard do PROUNI o curso considerado insuficiente,
segundo os critérios de desempenho do Sistema Nacional de Avaliagio da Educago Superior - SINAES,
por trés avaliagdes consecutivas, situagdo em que as belsas de estudo do curso desvinculado, nos
processos seletivos seguintes, deverfio ser redistribuidas proporcionalmente pelos demais cursos da
instituigio, respeitado o disposto no art, 5%,
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Art. 8% A instituigio que aderir a0 PROUNI ficard isenta dos seguintes impostos e
contribuigdes no periodo de vigéncia do termo de adesiio:

1 - Imposto de Renda das Pessoas Juridicas;

11 - Contribuigio Social sobre o Lucro Liquido, instituida pela Leil n? 7.689, de 15 de
dezembro de 1988;

III - Contribuicdo Social para Financiamento da Seguridade Social, instituida pela Lei
Complementar n? 70, de 30 de dezembro de 1991; ¢

IV - Contribui¢do para o Programa de Integragdo Social, instituida pela Lei Complementar
n? 7, de 7 de setembro de 1970.

§ 1% A isencio de que trata o caput recaira sobre o valor da receita auferida, em
decorréncia da realizagdio de atividades de ensino superior, provenienie de cursos de graduacdio ou cursos
seqilenciais de formag@o especifica.

§ 2% A Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda disciplinard o disposto
neste artigo no prazo de trinta dias.

Arn. 9¢ O descumprimento das obrigagoes assumidas no termo de ades#io sujeita a
institui¢o as seguintes penalidades:

I - restabelecimento do nimero de bolsas a serem oferecidas gratuitamente, que sera
determinado, a cada processo seletivo, sempre que a instituigio descumprir o percentual estabelecido no
art. 5% & que deveri ser suficiente para manter o percentual nele estabelecido, com acréscimo de um
quinto sobre a diferenga apurada;

II - desvinculagdo do PROUN], determinada em caso de reincidéncia, na hipotese de faita
grave, sem prejuizo para os ¢studantes beneficiados e sem dnus para o Poder Publico

nos ¢ ] c§l 12 As penas gjevistas no caput deste artigo ser3o aplicadas pelo Ministério da Educaglio,
08 termos do disposto em regulamento, apds a instaurago de procedimento administrati
contraditério e direito de defesa. ¥ P strativo, assegurado o

o § 2% Na hipétese do inciso II do caput, a suspensdo da isengdo dos impostos e
contribuigdes de que trata o art. 8 terd como termo inicial a data de ocorréncia da falta que deu causa &
desvinculagfio do PROUNT, aplicando-se o disposto nos arts. 32 e 44 da Lej n2 9.430, de 27 de dezembro
de 1996, no que couber.

§ 3% As penas previstas no caput nio poderdo ser aplicadas quando o descumprimento das

obrigag3es assumidas se derem em face de razdes a que a instituicdio nfio deu causa.

o Art. 10. A instituigdo de ensino superior, ainda que atue no ensino bisico ou em drea
disuma da educagdo, somente poderd ser considerada entidade beneficente de assistdncia social se
oferecer, no minimo, uma bolsa de estudo integral para estudante de curso de graduacio ou seqllencial de
formacao especifica, sem diploma de curso superior, com renda familiar per capira que nlo exceda o
valor da mensalidade do curso pretendido, limitada a trés salrios minimos, para cada nove estudantes
pagantes de cursos de graduagdo ou seqilencial de formaglo especifica regulares da instituigo,
matriculados em cursos efetivamente instalados, e atender 4s demais exigéncias legais.

§ 1* A instituicio de que trata o caput devera aplicar anualmente, em gratuidade, pelo
menos vinte por cento da receita bruta proveniente da venda de servigos, acrescida da receita decorrente
de aplicagdes financeira, de locagdo de bens, de venda de bens nilo integrantes do ativo imobilizado e de
doagdes particulares, respeitadas, quando couber, as normas que disciplinam a atuaglo das entidades
beneficentes de assisténcia social na 4rea da saide.

. . § 2% Para o cumprimento do que dispde o § 1% serdio contabilizadas, além das bolsas
iptegrais de que trata o caput, as bolsas parciais de cinqtienta por cento e a assistdncia social em
programas extracurriculares.
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§ 3% Aplica-se o disposto no caput as turmas iniciais de cada curso e turno efetivamente
instalados a partir do primeiro processo seletivo posterior 4 publicag3o desta Medida Provisdria.

§ 4% Assim que atingida a proporgo estabelecida no caput para o conjunto dos sstudantes
de cursos de graduagdo e seqiiencial de formagdo especifica da instituigdo, sempre que a evasio dos
estudantes beneficiados apresentar discrepéncia em relagdo a evas3io dos demais estudantes matriculados,
a instituigo, a cada processo seletivo, oferecerd bolsas de estudo integral na proporglio necesséria para
restabelecer aquela proporgio. ‘

_ § 52 E permitida a permuta de bolsas entre cursos e turnes, restrita a um quinto das bolsas
oferecidas para cada curso e cada turno.

Art. 11. As entidades beneficentes de assistdncia social que atuem no ensino superior
poderfio, mediante assinatura de termo de ades3o junto ao Ministério da Educag#io, adotar as regras do
PROUNI para selegdo dos estudantes beneficiados com bolsas integrais ¢ bolsas parciais de cingilenta por
¢ento, em especial as regras previstas no art. 3% e no inciso Il e §§ 1% ¢ 22 do art. 7%, comprometendo-se,
pelo prazo de vigéncia do termno de adesfio, limitado a dez anos renovavel por iguais periodos e respeitado
o disposto no art. 10, ao atendimento das seguintes condigdes:

I - oferecer vinte por cento, em gratuidade, de sua receita anual efetivamente recebida nos
termos da Lei o® 9.870, de 1999, ficando dispensada do cumprimenio da exigéneia do § 1% do ar. 10,
desde que sejam respeitadas, quando couber, as normas que (EEIPIREMy FopRagea0 das chidades
beneficentes de assisténcia social na drea da saide;

II - para cumprimento do disposto no inciso I, a institui¢éo:

a) deverd oferecer, no minimo, wna bolsa de estudo integral para estudante de curso de
graduacio ou seqllencial de formagdo especifica, sem diploma de curso superior, com renda familiar per
capita que nio exceda o valor da mensalidade do curso pretendido, limitada a trés salarios minimos, para cada
nove estudantes pagantes de curso de graduagio ou seqiiencial de formag#o especifica regulares da instituigao,
matriculados em cursos efetivamente instalados, observado o disposio nos §§ 32, 4° e 5% do art. 10,

b) podera destinar até dois por cento da receita, auferida nos termos da Lei n® 9.870, de
1999, 4 concessdo de bolsas de estudo integral ou parcial em decorréncia de acordo coletivo de trabalho;

¢) podera contabilizar os valores gastos em bolsas integrais ¢ parciais de cingiienta por
cento ¢ o montante direcionado para a assisténcia social em programas extracurriculares;

IIT - gozar do beneficio previsto no § 32 do art. 72

§ 12 Durante o prazo de vigéncia do termo de adesfio, fica a instituiclo sujeita
exclusivamente & fiscalizag3o do Ministério da Educag@o para cfcito da verificagdo das exigéncias, bem
como da manutengio da isengéio, de que trata o § 72 do art. 195 da Constituigiio Federal, ouvido, quando
for o caso, o Ministério da Satide.

§ 22 As entidades beneficentes de assisténcia social que adotarem as regras do PROUNI, nos
termos do caput, podero, mediante pedido expresso, solicitar ac Ministro de Estado da Previdéncia Social
o reexame de seus processos, com a eventual restawragio do certificado de entidade beneficente de
assisténcia social ¢ restabelecimento da isen¢fio de contribuigdes sociais, desde que o indeferimento ou o
cancelamento da isen¢8o, ocorridos nos ultimos dois triénios, ndo tenha sido em razao do descumpnmento
dos requisitos previstos nos incisos IIL, IV e V do art. §5 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

§ 32 Aplica-se ao termo de ades@o de que trata o caput o disposto nos incisos Ie I ¢ §§ 1°
e 3%do art. 9%

Art. 12. As pessoas juridicas de direito privado, mantenederas de institui¢3es de ensino
superior, sem fins lucrativos, que estejam no gozo da isengdo da contribuicio para a seguridade social de
que trata o § 72 do art. 195 da Constituigio Federal, que optarem, a partir da data de publicacio desta
Medida Provisoria, por transformar sua natureza juridica em sociedade de fins econdmicos, na forma
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facultada pelo art. 7%-A da Lei n? 9.131, de 1995, passardo a pagar a quota patronal para a previdéncia
social de forma gradual, durante o prazo de cinco anos, na razio de vinte por cento do valor devido a cada
ano, cumulativamente, até atingir o valor integral das contribui¢des devidas.

Art. 13. Terdo prioridade na distribuigio dos recursos disponiveis no Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - FIES, as instituigdes que aderirem ao PROUNI na
forma do art. 52 ou adotarem as regras de selegfio de estudantes bolsistas a que se refere o art. 11.

Art, 14. O processo de deferimento do termo de ades3o pelo Ministério da Efiucag:ao, nos
termos do art. 52, serd instruido com a estimativa da rentincia fiscal, no exercicio de deferimento e nos
dois subseqilentes, a ser usufruida pela respectiva institui¢io, na forma do art. 9°, bem assum com
demonstrativo da compensagdo da referida renuncia, do crescimento da arrecadagio de impostos e

contribui¢des federais no mesmo segmento econdmico ou da prévia redugio de despesas de carater
continuado.

Paragrafo unico. A evolug3o da arrecadaciio e da renuncia fiscal das institui¢des privadas
de ensino superior sera acompanhada por grupo interministerial, composto por. um representante do
Ministério da Educagio, um do Ministério da Fazende e um do Ministério Ha Pravidencig sooatoe—
fornecera os subsidios necessarios a execugdo do disposto no caput.

Art 15. O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Medida Proviséria.

Art. 16. Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicagdio.
Brasilia, 10 de setembro  de 2004; 183° da Independéncia ¢ 116 da Repiblica.

1 h -

Retificacdo da Medida Provistria n® 213, de 2004,
Publicada no DiGrio Oficial da Uni&io de 27 de setembro de 2004

Atos do Poder Executivo

RETIFICACAO
MEDIDA PROVISORIA No 243, DE 10 DE SETEMBRO DE 2004
{nstitui 0 Programa Universidade para Todos

- PROUNI, requla a atuagéo de entidades
beneficentes de assisténcia social no

ansing suparior, e da oulras provigéncias.

{Publicada no Digrio Oficial de 13 de setembro de 2004, Segéo 1)
No ant. 5%

ande e 1#: '§ 4" ... observado o disposio nos §§ 2°e 3.
leia-se: “§ 47... observado o disposto nos §§ 1%e 3°. "

onde se 16; "5 6°... @ as proporgdes estabelecioas hos §§ 2°
8 3% do mesmo artigo.”

leia-se: “§ 6° .. @ as proporgdes estabelecidas nos §§ 19e 30"
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Mensagem n° 573, de 2004

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberagdo de
Vossas Exceléncias o texto da Medida Proviséria n® 213, de 10 de setembro de 2004, que
“Institui o Programa Universidade para Todos — PROUNI, regula a atuagdo de entidades
beneficentes de assisténcia social no ensino superior, e dé outras providéncias”.

Brasilia, 10 des {"" ro de 2004.

Exposigdo Interministerial n® 061/2004/MEC/MF

Em 13 de setembro de 2004.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submetemnos a apreciacdo de Vossa Exceléncia a anexa proposta de Medida
Proviséria, que “institut o Programa Universidade para Todos - PROUNI, regula a atuagéo de
entidades beneficentes de assisténcia social no ensino superior, ¢ da outras providéncias”.

1. A presente proposta de Medida Provisoria justifica-se pelo proprio historico
do processo legislativo que se reporta as origens do Programa em aprego. Originalmente, o
“Programa Universidade para Todos - PROUNI" foi submetido ao Congresso Nacional pelo
Projeto de Lei n® 3.582, em maio de 2004. Nessa ocasido, o Projeto de Lei foi acompanhado de
pedido de Urgéncia Constitucional, tendo em vista a necessidade de implementar o programa
idealizado, sem olvidar, contudo, a incontorndvel necessidade dos debates partamentares, insitos
ao processo legislativo ordinario que tenha por objeto norma de semelhante abrangéncia social.

2 Ha que se considerar, contudo, que o pedido de Urgéncia Constitucional fo1
retirado pelo propric Poder Executivo, em solicitagdo de 06 de julho de 2003, tendo em vista a
necessidade de aprovar a Lei de Diretrizes Orgamentanias (Leil n® 10.934, de 11 de agosto de
2004), indispensavel para a formulacdo da Lei Orgamentaria Anual de 2005.
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3. Desde entdo, muito embora ji ndo contasse o PROUNI com pedido de
Urgéncia Constitucional, o Presidente da Comissdo Extraordinaria ¢ o Relator do Projeto
dedicaram-se exaustivamente a redacdo de um projeto substitutivo para o Projeto de Lei n®
3.582/2004, que conciliasse o desiderato do governo na democratiza¢do do ensino superior ao
estudante de baixa renda com todo o debate parlamentar acumulado ao longo do tramite do
referido projeto legal, incorporando, outrossim, as reivindicagdes das mantenedoras de

instituigdes de ensino superior.

4, Toda a atnacdo politica relativa ao marco regulatorio do ensino superior foi
orientada de forma a buscar a formacdo de um amplo consenso, incérporando retvindicagdes e
sugestdes de todos os setores envolvidos. A presente proposta de Medida Proviséria reflete,
como ndo poderia deixar de ser, os esforcos até aqui envidados para instituir o PROUNI e
regular a atuacdo de entidades beneficentes de assisténcia social no ensino superior. Nio
obstante a institui¢do do Programa conforme o Artigo 62 da Constituigdo Federal de 1988, a
presente Medida Proviséria respeita o intenso trabalho realizado pelos parlamentares nesses

1ltimos meses.

5. Com efeito, ndo € sem razdo que praticamente fodas as emendas sugeridas
foram parcial ou integralmente contempladas e incorporadas ao texto da presente proposta de
Medida Provisoria. Vale considerar, nesse passo, que a incorporagdo de emendas ao projeto
original ndo foi uma exclusividade da base partidaria do governo federal mas, ao contrario,
referc-s¢ a todos os patidos representados no Congresso Nacional, acentwando o carater
deliberativo do presente Programa educacional. De fato, tanto o debate alimentado pelos
parlamentares quanto as pretensdes da sociedade civil encontram amplo respaldo na
reformulagdo do PROUNI, evidenciando significativas alteragdes no teor do texto, se
confrontado com o Projeto de Lei de maio de 2004.

6. O PROUNI, contudo, manteve intacto seu nucleo estrutural: continua tendo
por objetivo a “concessdo de bolsas de estudo integrais e bolsas de estudo parciais de cingiienta
por cento (meia bolsa) para cursos de graduagdo ¢ seqiienciais de formacio especifica, em
instituigdes privadas de ensino superior, com ou sem fins lucrativos”, destinando-se tais bolsas
“a estudante que tenha cursado o ensino médio completo em escola da rede publica ou em
instituicbes privadas na condi¢io de bolsista integral; a estudante portador de necessidades
especiats, nos termos da lei; a professor da rede publica de ensino, para os cursos de licenciatura
¢ pedagogia, destinados 4 formagdo do magistério da educagdo bésica™; como consta de seu
Artigo 1° e dos incisos do Artigo 2°, respectivamente.
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7. O Programa reteve, sem excegdo, todas as suas preocupagdes iniciais, no
sentido de regular a educagdo superior ofertada por entidades beneficentes de assisténcia social ¢
democratizar o acesso & universidade. E por isso que, em seu Artigo 5°, prevé que a institui¢io
de ensino superior, ndo-beneficente, com ou sem fins lucrativos, “podera aderir ao PROUNI
mediante assinatura de termo de adesdo, cumprindo-lhe oferecer, no minimo, uma bolsa integral
para cada nove estudantes pagantes regularmente matriculados” em seus cursos.

8. Além de consubstanciar um programa de democratizagdo do ensino superior
mediante a concessio de boisas de estudo, a presente proposta de Medida Proviséria institui, em
seu Artigo 5°, § 6°, medida de tratamento equilibrado as institui¢Ses de ensino superior sem fins
lucrativos, que podem ser beneficentes ou ndo-beneficentes.

9. De acorde com a legislagdo vigente, as institui¢des privadas de ensino
superior beneficentes ndo se sujeitam ao pagamento da quota patronal, desde que oferecam 20%
(vinte por cento) de sua receita em gratuidade. Ora, tendo em vista a necessidade de impulsionar
0 acesso a educagdo supcrior ¢m bascs mais coerentes, decidiu sé ;aaotar.,:- para a;destinagdo de
servigos em gratuidade, o percentual de 10% (dez por cento) sobre a receita das institui¢Ges
privadas de ensino superior sem fins lucrativos nao-beneficentes — ja que tais institui¢hes estio
sujeitas ao pagamento da quota patronal.

10. Nota-se, com isso, que o presente projeto de Medida Provisoria visa dar a
educagdo superior um status diferenciado, intenta eleva-la a categoria de bem essencial e que,
destarte, ndo poderia se submeter ao regime tributdrio e fiscal indistintamente aplicavel a
atividade empresarial orientada pela mercadoria e pelo consumo. Ora, ninguém ignora que os
tributus cobrados de instituigdes de ensino superior sdo repassados aos estudantes por meio da
cobran¢a de mensalidades, conforme a racionalidade econdémica empresaral.

11. Por essa razdo, a politica de acesso democratico ao ensino superior — para
estudantes de baixa renda ¢ também para minorias €tnico-raciais, como prevé 0 presente Artigo
7°, inciso II, deste projeto de Medida Proviséria — vem associada a medidas tnbutdrias. O
tratamento fiscal diferenciado conferido as atividades relativas ao ensino superior nio visa
stmplesmente a desonerar as mantenedoras de instituigbes de ensino superior, mas sim e
precisamente reduzir o custo da mensalidade de cursos de graduagio e seqiienciais de formagio
especifica, ou sejy, tein como meta desonerar o bolso do estudante, em especial, do estudante de
baixa renda que, de outra forma, ficaria privado de formagéo educacional superior.

12. Acrescente-se que as cntidades bencficentes de  assisténcia social s#o
reguladas nos termos do Artigo 10 e respectivos pardgrafos, no presente projeto de Medida
Proviséria. A condi¢io de filantrépica esta atrelada ao oferecimento de bolsas de estudo integrais
a propor¢éo de 10% (dez por cento) dos estudantes regularmente matriculados € a destinagio de
pelo menos 20% (vinte por cento) da receita em gratuidade.
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13. O artigo 11, por sua vez, faculta as entidades beneficentes de assisténcia
social, atuantes no ensino superior, a destinagdo de até dois por cento da receita a concessio de
bolsas de estudo integral ou parcial em decorréncia de acordo coletivo de trabalho, bem como a
possibilidade de contabilizar os valores gastos em bolsas integrais e parciais ¢ 0 montante
direcionado para a assisténcia sucial em programas extracurriculares — isso mediante assinatura
de Termo de Adesdo junto ao Ministério da Educagdo para a adogdo das regras do PROUNI
referentes a sele¢io dos estudantes contemplados com bholsas integrais e parciais, inclusive

quanto & consideragdo do perfil sdcio-econémico do esiudante e pelos resultados por ele obtidos

no Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM.

14, Uma ultima consideracdo merece ser aqui levantada, qual seja: tudo quanto
disposto pela presente Medida Provisoria ndo aumenta o aporte de recursos publicos destinados
ao financiamento do setor privado, atendendo ao Artigo 14 da Le1 de Responsabilidade Fiscal.
Com efeito, a renuncia de receita representada pelas 1sengdes fiscais concedidas de acordo com o
Artigo 8° da presente proposta de Medida Provisoria serd compensada pelo projetado aumento de

arrecadagio por parte das institui¢des de ensino superior hoje qualificadas como filantrépicas.

15. Considere-se, ainda, que esta Medida Provisoria prevé que as mantenedoras
de institui¢des de cnsino superior que gozem atualmente da isengdo da contribuigéio social de que
trata o § 7° do Artigo 195 da Constituigdo Federal poderdo optar por migrar para o regime
juridico de fing econdmicos, na forma permitida pelo Artigo 7°-A, da Lei n® 9.131, de 24 de
novembro de 1995, Justamente para evitar qualquer impacto de arrecadagéo néo respaldado pelas
isencBes concedidas pelo Artigo 8° e, mais uma vez, observando a Lei de Responsabilidade
Fiscal, a migragdo entre regimes juridicos serd progressiva, pois as entidades que optarem pelo
regime de fins econdmicos “passardo a pagar a quota patronal para a previdéncia soctal de forma
gradual, durante o prazo de cinco anos, na razéo de vinte por cento do valor devido a cada ano,
cumulativamente, até atingir o valor integral das contribui¢ges devidas”, conforme prevé o
Artigo 12 desta proposta de Medida Provisoria,

Estas, Senhor Presidente, sio as razdes que justificam o encaminhamento do
presente Projeto de Medida Provisdria, que ora submetemos a Vossa elevada consideragio.

Respeitosamente,

FERNANDO HADDAD ANTONIO PALOCCI FILHO
Ministro de Estado da Educagdo Interino Ministro de Estado da Fazenda
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PS-GSE n° 1.712 Brasilia, (£ de dezembro de 2004.

Senhor Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser
submetido a considerag¢io do Senado Federal, o incluso
Projeto de Lei de Conversdo n° 59, de 2004 (Medida
Proviséria n°® 213/04, do Poder Executivo), aprovado na
Sessioc Plenaria do dia 01.12.04, que "Institui o Programa
Universidade para Todos - PROUNI, regula a atuagao de
entidades beneficentes de assisténcia social no ensino
superior, e da outras providéncias.", conforme o disposto
no art. 62 da Constituigdoc Federal, com a redagio dada pela

Emenda Constituciocnal n° 32, de 2001.

Atenciosamente,

Deputado GEDDEL VIEIRA LIMA

Primeiro-Secreti&rio

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador ROMEU TUMA
Primeiro-Secretirio do Senado Federal
NESTA
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EMENDA N° MPV-213
MP 213/2004 00001
AUTOR. DEPUTADO EDUARDO VALVERDE PT/RO

Altera a redagéo do art. 1° da Medida
Provisoria n® 213 de 10 de setembro
de 2004,

Emenda Supressiva:

Suprima-se do Art. 1°, a seguinie expressao. “e bOISas de estudo parciais oe
cinquenta por cento (meia-bolsa)".

JUSTIFICACAD

Devido & intengéo deste projeto em atender a estudantes de baixo poder
aquisitivo, € incongruente que a instituicdo de ensino oferega meia bolsa de
astudo. A simples frequéncia & faculdade ou universidade, implica custos
elevados em transporte, livros, materiais didaticos, efc. A redugao do custo da
mensalidade em cinqlenta por cento, por si 50, nio consistira incentive suficiente
para 0$ alunos priorizados. Sendo assim, consideramos que a bolsa de estudo,
para conseguir as isengdes previstas neste programa, deve ser integrai.

Sala de Sessdes em, | de setembru Je 2004,
T
=

EDUARDO VALVERDE
DEPUTADQ FEDERAL PT/RO

MEDIDA PROVISORIA N° 213, DE 10 DE SETEMBRO DE 2004,

MPV-213 Institui o Pragrama Universidade pera Todos - PROUNI, reguis &
00002 atun_c‘o de er_mdadas benelicentas do assisténcia social no
ansino supaerior, ¢ dé outras providéncias.
EMENDA SUPRESSIVA
“Exclua-se 0s §§ 2° e 4° do art. 1° da Medida Provisoria n° 213/2004."
JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa estabelecer que o Programa Universidade para Todos
somente concedera boisas de estudos integrais aos alunos oriundos de familias de baixa

renda, aos professores da rede puiblica ¢ acs candidatos sefecionados pelo sistema de
cotas.

A medida € salutar para assegurar a viabilidade do programa, uma vez que as
bolsas parciais de 50% praticarmente limitam o acesso dos alunos de baixa renda aos
cursos cujas mensalidades s&o mais baratas. A prevalecer a redagao original da Medida
Proviséria, com as bolsas parciais de 50% seriam raros os estudanies carentes
contemplados com bolsas de estudo para cursos mais disperwliosos, come medicina,
arquitetura, odontologia, entre outros.

Sala da Comissao. | v de setembro de 2004.

 SeakEhonl

Depulada Federal
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APRESENTACAOQ DE EMENDAS MPV-213
00003
DATA ~ PROPOSICAQ
LOAI MEDIDA PROVISORIA N° 213. de 10 de setembro de 2004
AUTOR N* PRONTUARIO
DEP. SEVERIANO ALVES
PO

CsUPRESSIVA 20 SUBSTITUTIVA  3(Xi MODIEICATIVA  4¢ (ADITIVA 50 SUBSTITUTIVI) GLOBAL

ETPTROS ARTIG( PARAGRAFQ INCISO ALINEA
o

TEXTO

Dé-ve ao art. 19 du Medua Provisdria n¢ 213, de 10 de setembro de 2004, a scqunte
redagao:

“Art 1% Fica institnido. sob a gestio do Minstério da Educugdo. o Programiy
L uiversidade para Todos - PROUNE. destinado & concessio de bolsas de extndo integrnis e berdsos e
sstede mtrciais de cingiienta por cento (meia-bolsa) para estudantes de cursos de graduagiio ¢
seyueneiiis de formagdo especifica. em instituigdes de ensino <superior, com ou sem Loy lucrasves”
(NRY.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa adequar a redagiv do art. 1% visto que us bolsas do PROUNT serdo
concedidas uos estudantes e ndo wos cursos.

ASSINATURA
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APRESENTAGAO DE EMENDAS MPV-213
00004
OaTA 5 _ nNgAS
15/09/2004 MEDIDA PROVISORIA N° 213/2004
Auton MMONTURD 4
DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA 337
E 1 [ 2 [ sumsrmurwa 3 B woorcata 4 [ st 90 swsmmvoocioas ]
P NA ARYIOG y 9 L - ALNEA

i1 r 19 1.4

EMENDA MODIFICATIVA

Moudifique-se v § 1.°, do an. 1.” da Medida Provisoria " 213, Jde 10 de setembro de 2004,
para a scguinte redagio:

§ 1.° - A bolsa de estudo integral serd concedida a brasileiros rQo portadores de diploma de
citrso superior, cuja renda familiar per capita ndo exceda o valor de até trés saldrios minimo,”

O valar previsto come limite é minimo. ¢ devera ser alargado.

A

N[ L s

/ LSFHATUEA
Arnaldo Faria de S%ﬂdo Federal - Séo

* ]
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APRESENTACAQO DE EMENDAS 00005
dats Propotiche T
15/09/2004 Medida Provisoria n® 213/04
Aninr u* de prosrudric
Dep. Miguel de Souza
l 1 Supressiva 2 hatburiva_ % medificarive 4. aditve 5 Subatitmtive global

[__Pagina | [ Atigo [ Paragrafo T Inciso L alinea

TEXTO / JUSTIFICACAQ

Modifica-se 0 § 1° do artigo 1°:

g1 A bolsa de estudo integral serd concedida a brasileiros ndo
portadores de diploma de curso superior. cujn renda familiar per capita niio
exceda o valor de até cinco saldrios minimos.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda possibilita a inclusio de um maior nimero de alunos de baixa
renda a serem contemplados com a concessdo de bolsas de ensino previstas pelo programa.

O acolhimento da presente emenda possibilitard o maior acesso de alunos carentes em
institui¢des de nivel superior privadas com a conseqiiente melhoria na qualificagdo destes, o

que implicara ein imelbures possibilidades de inclus8o no mercado de trabalho.

Mativo pelo quat apresentamos a presente emenda.

Sala das Sessies, em de / de 2004,
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EMENDA N° MPV-213
MP 213/2004 00006

AUTOR: DEPUTADO EDUARDO VALVERDE PT/RO

Allera a redagdo do §1° e supnime 0
§ 2° do art. 1° da Medida Proviséria
213 de 10 de setembro de 2004

Emenda Modificativa:
Dé-se ao § 1° do art. 1° a seguinte redagao:

Art1°

§1° A bolsa de estudo integral serd concedida @ brasileiros ndc portadores de

diploma de curso superior. cuja renda familiar per capita ndo exceda o valor de
até trés salarios minimos.

Suprima-se o § 2° do art. 1° renumerando-se adequadamente ©s oOutros
paragrafos.

JUSTIFICAGAO

Os custos do estudo universitario 530 muito mais amplos que uma simples
mensalidade. Implicam em custos adicionais de transportes, materiais didgticos,
alimentagdo @ outros, chegando muitas vezes a incluir o alojamento em cidades
que os oferagcam. Em fungéo do exposto, considero que a paossibilidade de bolsas
de estudo devem ser ampliadas a alunos com poder aquisitivo um pouco mais
elevados qua o estipulado na redagaa original da Medida Provisana.

Sala do Sessdes em, 1+ de setembro de 2004,

epUARBO VALVERDE

DEPUTADO FEDERAL PT/RO
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MEDIDA PROVISORIA N° 213, DE 10 DE SETEMBRO DE 2004.

MPV-213

00007

Inatitui 0 Pragrama Universidade para Todoa - PROUNI, reguia a
atuagdo de entidades beneficentes de assisténcia sucial no
ensing superlor, e dé& outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N.°

O § 1° do art. 1° da Medida Proviséria n® 213/2004 para a vigorar com a
seguinte redagéo:

“ § 1 A bolsa de estudo integral sera concedida a brasilelros nao
portadores de diploma de curso superior, cuja renda familiar per capita ndo exceda
o valor de até dois saldrios minimos."

JUSTIFICATIVA

Dados do Censo de 2001 do IBGE mostram um assustador quadro de
desigualdade social em nossc pais. Segundo esses dados, cerca de 17 milhdes de
brasileiros residem em domiciliocs em que o rendimento familiar mensal é de até um
salario mirima € outros 29 muhoes de brasileiros moram em domicilios cuja renda e de
um a dois salariocs minimos.

A presente emenda tem o objetivo de incluir entre os provaveis beneficiarios
das bolsas universitarias os jovens que integram esta segunda faixa de renda, de dois
salarios minimos per capita. que nao seriam beneficiados pelo PROUNI a prevalecer a
redagao original da Medida Proviséria.

Sala da Comissan, | ¥ de setembiv de 2004,

Alice Portugal
Deputada Federal
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MPV-213
APRESENTACAQ DE EMENDAS 00008

~ Data propusicle

17/09/2004 Medida Proviséria n° 213, de 10/09/2004

Awtos a* do preniwinio
SENADOR LEONEL PAVAN

| r—— 2 [ ambibtuiive 3. I madificanya 4 {1 senws 3 Osubmpmrvs gosa

[ Pigina ] [ Artigo [ Parigrafo | inclso | alinea

TEXTO/ USTIFICACAC

Dé-se nova redagdo aos paragrafos 1° e 2° do art. 1° da Medida
Provisoria n.° 213, de 2004, para incluir o termo “mensal” quando se tratar da
renda familiar per capiia, conforme a seguir:

“Art 1%

§ 1% A bolsa de estudo integral sera concedida a brasileiros nao portadores

de dipioma de curso superior, cuja renda familiar mensal per capita nio exceda o
valor de até um salario minimo e meio,

§ 2 A bolsa de estudo parcial de cingilenta por cento serd concedida a
brasileires nio portadores de diploma de curso superior, cuja renda famillar mensal
per capita no exceda o valor de até trés sailarios minimos."

JUSTIFICATIVA

A presente emenda presta-se a deixar claro que a renda famihar per
cgpita ¢ a renda mensal. Desta forma, cumpre-se cormn o disposto no art. 11 da
Lei Complementar n.° 95, de [998, que assim determina: “As disposi¢des
normativas serdo redigidas com clareza.,” Prelende-se, em outras palavras,
ensejar a perteita compreensio do objetivo da lei e permitir que seu texto
evidencie com clareza o contendo e ¢ alcance que o legislador pretende dar a
noma.

Sala das Sessdes, 17 setembm.de, 2004, /

PARL»&TITAR

W/}/OV =
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APRESENTAGAO DE EMENDAS MPV-213
- _— 00009
15/09/2004 MEDIDA PROVISORIA N° 2132004

AUTOR

DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA

N PRONTUARIO

337

[’ 4 O sueneasns 2 0 sumsrmurna 3 i wooRcama 4 [ srorea O[] sveasmrumo oo —l
] N ART GO PARAGRASC INCISO ALMNEA.
11 40 2° ] i

para a seguinte redacgéo:

"Art, 1.°~ e
§1° -

cinco saldrios minimo.”

EMENDA MODIFICATIVA

Modifique-se o § 2.°, do art. 1.° da Medida Provistria n.° 213. de 10 de setembro de 2004.

§ 2.7 - A bolsa de estudo parcial de cinguenta por cento serd concedida a brasileiros nio
portadores de diploma de curso superior, cuja renda familiar per capita nde exceda o valor de até

JLSTIFICACAO

E precise elevar o limite que permita acesso & bolsa parcial.

Ho

3
95 nATURS T
A

Amaldo Faria de Sa - Deputado Federail - Sao P

F
Ly EO@
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MPV-213
APRESENTACAO DE EMENDAS 00010
dsta Preposicio
15/89/2004 Medida Proviséria n® 213/04
Auter »" do premtudrio
Dep. Miguel de Souza
[ L} Supressiva 2. subsilimtiva k) nrodificaliva 4, aditva 5, Substitutive global J
| _Pagina | | Artigo Parigrafo | Inciso ] alinea ]
TEXTOQ { JUSTIFICACAQ

Modifica-se o § 2° do arttgo 1°:

“§ 2° A bolsa de estudo parcial de cingiienta por cento sera concedida a
brasileiros ndo portadores de diploma de curso supcrior, cuja renda familiar per
capita niio exceda o valor de até oito saldrios minimos.

JUSTIFICATIV A

A presente emenda possibilita a inclusio de um maior numero de alunos de baixa
renda a serem contemplados com a concessdo de bolsas de ensino prewvistas pelo programa.

O acolhimento da presente emenda possibilitara o maior acesso de alunos carentes ¢m
instituigdes de nivel superior privadas com a conseqiiente melhoria na qualificacio destes, o

quc implicard em methorcs possibilidades de inciusao no mercado de trabalho.

Motivo pelo qual apresentamos a presente emenda.
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] MPV-213
APRESENTACAO DE EMENDAS 00011
data proposicie
Medida Provisdria n® 213/04
ButGr N® dar promiwhrie
Deputado Murilo Zauith
|1 O Supressiva 2. [ wbstitutiva 3 X medificativa 4. [J aditiva 5. [ Subsitiwtive glabal |
| __Pagina | { Artigo | Paragrafo Unico ) Inciso i | alinea 3

TEXTO ! JUSTIFICACAD

Dé-se ao parigrafo terceiro. do artigo 1°, desta MP, a seguinte redagao:

(1) Q

§ 3° Para os etfeitos de Medida Provisona, bolsa de estudo parcial de cinglenta por cento
(meia-bolsa) deverd ser concedida, considerando-se os descontos regulares de carater coletivo

oferecidos pela institui¢io. inclusive aqueles concedidos em virtude do pagamento pontual de
mensalidades.”

JUSTIFICATIVA

Existe uma politica financeira regulamentada dentre da propria instituicio de ensino
superior, estabelecida entre a instituigio e os alunos originando beneficios.

Nada mais justo, que consideramos estes descontos regulares para célculo das bolsas
parciais de ensino do PROUNI.

"FRRLAMENTAR
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MPV-213
APRESENTACAQ DE EMENDAS 00012
Dain pruponic v
17/09/2004 Medida Provisoria n° 213, de 10/09/2004 )
[ Awtor " do prestuirio
SENADOR LEONEL PAVAN | 1
1 1] suprwssbrs 2 [ mbaiowtiea 3 [] modificative 4 [] sdittva & [lSabstitaive glabsl
Pégina | [ Artigo [ Parigrafo [ Inciso | alinea ]
TEXTO / USTINCACAO

Inclua-se no artigo 1° da Medida Provisdria n.° 213, de 2004, o
seguinte § 3° renumerando-se os demais:

$37 Nu yuwant ficaydo du rendu familiar mensal per capit, v regulameno desia
Let estabelecera procedimentos gue considerem fatores que causem perda mvoluntana de
renda. medante comprovacdo pelo wieressado. ™

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo permitir que o estudante que
esteja recebendo bolsa de estudo parcial passe a receber bolsa de estudo
imegral caso ocorra alguma perda involuntdria na renda familiar como, por
exemplo, falecimento. doenga crénica ou perda do emprego.

Assim, se em fungdo de perda involuntaria, a renda familiar passar a
nio exceder o valor de até um salario minimo e meio, a bolsa concedida

passara a ser integral. desde que a perda de renda seja comprovada pelo
interessado.

A manutengio da bolsa integral, nesse caso, se estenderd enquanto
perdurar 0 motivo da perda de renda familiar,

Sala das Sessdes, 17 sctembro de 2004, .

-

PARLAMENT{.R

— TS /\/[
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. MPV-213
APRESENTACAO DE EMENDAS 00013
dats proposicio
15/09/2004 Medida Provisoria n® 213, de 10 de setembro de 2004

a* do promiudrie

ﬁ/&-‘" L0 on s EN 2 DU s

4. adltiva

|I Supressiva 2. X substitutiva 3 misdificativa 5. Suhstitwtiva ghobal

{Pégina 11| [ Artigo  1° | Parigrafo4® | Inciso | alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se, no Paragrafo 4° do artigo 1°, apos o termo “regulares” a expressao
"da carater raletiva®, ficando o texto com a sequinte radacio:

§ 4° Para os efeitos desta Medida Provisdria, a bolsa de estudo parcial de
cinaiienta por cento {meia-hoisa) davera ser concedida. considerando-se todos os
descontos regulares de carater coletivo oferecidos pela instituigao, inclusive
aqueles dados em virtude do pagamento pontual das mensalidades.

JUSTIFICACAO

A alteragdo sugerida ja constava da proposta final apresentada pelo relator
Deputado Colombo na Comissio Especial que discutia o Projeto de Lei n®
3582/2004, o que demonsira ja ter havido discusséiv sobre 0 assunto e oblido ©
cansenso entre 0s membros daquela comissace. Trata-se de acrescentar apés o
termo “regulares” a expressdo “de carater coletivo®, no texto do paragrafo 4° do
artige 12, Os descontos de cardter coletive s&0, por exemplo, aqueles dados para
alunos que antecipam ¢ pagamento das mensalidades, evitando, com esse estimuilo,
que a inslituigdo tenha alto indice de inadimpiéncia e tenha que recorrer a
empréslimos bancéarios para saldar a folha de pagamento e cutras despesas
operacionais. Isto aumenta, com os juros a serem pagos, as despesas da instituigdo,
consumindo recursos que poderiam ser direcionadas para a melhoria do ensino.

PARLAMENTAR
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APRESENTACAO DE EMENDAS M(%’ 6 f :'3
data propesigie
15/09/2004 Medida Proviséria n® 213, de 10 de setembro de 2004
nwior , " du prosiudriv
A )ik S Arr A g TS
(1 supressive 1 X snburrutive 3 modificative 4 aditive S. Subeticutive global |

Pagina 11| | Artigo 1° | Paragrafo4® | Inciso | alinca |

FEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se, no Paragrafo 4° do artigo 1°, apos o termo “regulares” a expresséc
"de carater coletivo”, ficando o texto com a seguinte redagao:

§ 4° Para os sefeitos desta Medida Proviséria, a bolsa de estudo parcial de
cingqUanta por cento (meia-bolsa) devara ser concedida, considerando-se todos os
descontos reguiares de carater coletivo oferecidos pela instituigdo, inclusive
aqueles dados em virlude do pagamento pontual das mensalidades.

JUSTIFICAGAO

A alteragao sugenda ja constava da proposta final apresentada pelo relator
Deputado Colombo na Comissdo Especial que discutia o Projeto de Lei n®
358212004, o que demonstra ja ter havido discussao sobre 0 assunto e obtida o
consenso entre os membros daquela comissdo. Trata-se de acrescentar apos o
termo “regulares” a axpressao “de carater coletivo’, no texto do paragrafo 4° do
artigo 1°. Os descontos de carater coletivo $80. por exempio, aqueles dados para
alunos que antecipam o pagamento das mensalidades, evitando, com esse estimulo,
que a Instituigdo tenha alto indice de inadimpléncia e tenha que recormer a
empréstimos bancarios para saldar a folha de pagamento e outras despesas
operacionais. Isto aumenta, com 0s juros a serem pagos, as despesas da instituicdo,
consumindo recursos que poderiam ser direcionadas para a melhoria do m

B r)

PARLAMENTAR
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MPV-213

APRESENTACAOQ DE EMENDAS 00015
dais proposicie
15/09/2004 Medida Proviséria n® 213, de 10 de setembro de 2004

w* do proniuiris

e oo MZ%MA; E o hros

|I Supteaslva 2. X subsituiiva Y} modificativa 4. aditlva 5. Sobaiitwtive sglobal
[Pégina 111} [ Artigo 1° | Paragrafo4® |  Inciso | alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se, no Paragrafo 4° do artigo 1°, apds o termo “regulares” a expressac
"de carater coletivo”™, ficando o texto com a seguinte redagéa:

§ 4° Para os efeitos desta Medida Provisdria, a bolsa de estudo parcial de
cinqiienta por cento (meia-boisa} devera ser concedida, considerando-se todos os
descontos regulares de carater coletivo oferecidos pela instituigdo, inclusive
aqueles dados em virtude do pagamento pontual das mensalidades.

JUSTIFICAGAO

A alteragfo sugerida ja constava da proposta final apresentada peio refator
Deputado Colombo na Comissdo Especial que discutia o Projeto de Lei n®
3582/2004, o que demonstra ja ter havido discussao sobre 0 assunto e obtido o
CONSENso entre os membros daquela comissdo. Trata-se de acrescentar apés 0
termo “regulares” a expressdo “de carater coletivo’, no texto do paragrafo 4° do
artigo 1°. Os descontos de carater coletivo s&o, por exemplo, aqueles dados para

que a instituicao tenha alto indice de inadimpléncia e tenha que recorrer a

smpréstimos bancarios para saldar a fotha de pagamenlo € outras despesas
operacionais. Isto aumenta, com os juros a serem pagos, as despesas da instituicao,
consumindo recursos que poderiam ser direcionadas para a melhoria do ensino.

alunos que antecipam 0 pagamento das mensalidades, evitando, com esse estimuio,
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APRESENTACAO DE EMENDAS MPV-213
00016
data proposicie
15/09/2004 Medida Provis6ria n° 213, de 10 de setembro de 2004
‘ ZD autor ) a" do prostwiric
(e hgppe g otz
{1 Supressive 2 X swbuitotiva 3 modificative 1. adiiva 5. Substiciveglobal |
|Pdgina 1/4] [ Artigo 1° | Paragrafo4® |  Inclso | alinea |

TEXTO ¢ JUSTIFICACAD

Acrescente-se, no Paragrafa 4° do artigo 1°, apds o termo “regulares” a expressio
“de carater coletivo”, ficando o texto com a seguinte redagdo:

§ 4° Para os efeitos desta Medida Proviséria, a bolsa de esludo parcial de
cinqlienta por cento (meia-bolsa) devera ser concedida, considerando-se todos 0s
descontos regulares de cardter coletivo oferecidos pela instituigdo, inclusive
aqueles dados em virtude do pagamento pontual das mensalidades.

JUSTIFICAGAO

A alteracdo sugerida ja constava da proposta final apresentada pelo relator
Deputado Colombo na Comissdo Especial que discutia o Projeto de Lei n®
3582/2004, o que demonstra ja ter havido discussao sobre 0 assunto e oblido o
consenso entre os membros daquela comissao. Trata-se de acrescentar apds o
termo “requlares” a expressdo ‘de cariter coletivo”, no texto do paragrafo 4° do
artigo 1°. Os descontos de caréater coletive s30, por exemplo, aqueles dados para

que a instituigdo tenha alto indice de inadimpléncia e tenha que recorrer a
empréstimos bancarios para saldar a folha de pagamento e outras despesas
operacionais. Isto aumenta, com os juros a serem pagos, as despesas da instituigao,
consuminda recursas que paderiam ser direcionadas para a methoria da ansina.

alunos que antecipam o pagamento das mensalidades, evitando, com esse estimulo,

PARL.AMCNTAR
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. MpPV-213
APRESENTACAO DE EMENDAS 00017
[ deta proposicio
15/09/2004 Medida Provisdria n® 213, de 10 de setembro de 2004 I
autor T h" do promtuiric
L 2 20 T IO NTE B - et ’ r ]
Ll Suprensiva t X subsitutiva 3. mediflesthva 4. aitiva 5. Substitutive global —b
Pagina 1/1} | Artigo 1° | Paragrafo4® |  Inciso | alinea )

TEXTO ! JUSTIFICACAD

Acrescente-se, no Paragrafo 4° do artigo 1°, apds 0 termo “regulares™ a expresséo
“de caréter coletivo”, ficando o texto com a seguinte redagao:

§ 4° Para os efeitos desta Medida Provisdria, a bolsa de estudo parcial de
cinquenta por conto {meia-bolsa) devera ser concedida, considerando-se todos os
descontos regulares de carater coletivo oferecidos pela instituicdo, inclusive
aqueles dados em virtude do pagamento pantual das mensalidades.

JUSTIFICAGAO

A alteragdo sugerida ja constava da proposta final apresentada pelo relator
Deputado Colombo na Comissao Especial que discutia o Projeto de Lei n®
3582/2004, o que demonstra ja ter havido discussdo sobre o assunto e obtido o
consenso entre 0os membros daquela comissao. Trata-se de acrescentar apds o
termo “regulares” a expressao “de carater coletivo”, no texto do paragrafo 4° do
artigo 1°. Os descontos de carater coletivo sdo, por exemplo, aguseles dados para
alunos que antecipam o pagamenio das mensalidades, evitando, com esse estimulo,

que a instituigdo tenha alto indice de inadimpléncia e tenha que recorrer a
emprestimos bancarios para saidar a folha de pagamento e outras despesas

operacionais. isto aumenta, com os juros a serem pagos, as despesas da instituicao,
consumindo recursos que poderiam ser direcionadas para a melhoria do ensino.

ENTAR —e
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EMENDA N° MPV-213
MP 213/2004 00018

AUTOR: DEPUTADO EDUARDO VALVERDE PT/RO

Altera a redag¢fo do art. 2° e Inciso |
da Medida Proviséria n® 213 de 10 de
setembro de 2004,

Emenda Supressiva:

Suprima-se do Art. 2° | Inciso | a seguinte express3o: “ou em instituicBes privadas
na condicdo de bolsista integral”.

JUSTIFICACAD

Considero impoertante a supressdo defendida, no sentido de evitar a
possibilidade de fraudes e privilégios na concessao de bolsa de estudo por critério
econémico e social destinada a alunos egressos da rede puablica de ensino,
evitando excegdes.

Manter a possibilidade de bolsas do PRCUNIT. somenie para alunos que
tenha cursado o ensino médio completo na rede putlica proporcionara maior
seguranca no critério estabelecido.

Sala de Sessdes em, | ¥+ de setembro de 2004

gl

EDUARDO VALVERDE
DEPUTADO FEDERAL PT/RO



48

MEDIDA PROVISORIA N° 21 3, DE 10 DE SETEMBRO DE 2004.
MPV-213

00019’

Instituf o Programa Universidade para Todos - PROUNI, regula a
atuacdo de entidades beneficentes de assisténcia social no
ensino superior, @ da outras provigéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Exclua-se do Inciso | do Art. 22 da Medida Proviséria n® 213/2004 a seguinte
expressao:

" ou em instituigdes privadas ha condi¢ao de bolsista integral,”

JUSTIFICAGAO

A inclusao entre os beneficiarios do PROUNI| de estudantes que tenham
cursado o segundo grau em instituicdes privadas de ensino na condicdo de boisista
integral fere os critérios norteadores do programa, pois abre caminho para fraudes e eros
graves.

A maioria dos bolsistas integrais das instituicdes privadas de ensino néo
preenche o0s critérios socioecondmicos do PROUNI. Nestas instituicbes, além dos
realmente necessitados, sao bolsistas integrais o filho do diretor, do professor ou do
funcionario mais graduade e agueles favorecidos pela diregico da escola para atendor
pedidos de autoridades, politicos etc.

Sala da Comissdo, J1-de setembro de 2004.

Alice Portuga
Deputada Federal
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APRESENTACAC DE EMENDAS MPV-213
BATA ol 0 0 0 2 0
15/09/2004 MEDIDA PROVISORIA N° 213/2004
e — AUTOR - N PRONTUARIS
DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA 37

[' 1 i BRERAVA 2 [ sussrmumva 10 um:::rm 4 ] somwa Q]  sumetmumive Guokm

PAGINA ARTIGO ) INGISO aLiNEA

11 [ 20 "

EMENDA SUPRESSIV A

Suprima-se a palavra "...integral.” do inciso II. do art. 2.° da Medida Provisoria n.® 213, de 10
de setembro de 2004. para a seguinte redaco:

"Art, 2°- ...

.

I[ - & estudante que tenha cursado o ensino médio completo em escola da rede piblica ou em
instituigdes privadas na condigdo de bolsista"

JUSTIEICACAQ

Se o estudante conseguiu bolsa parcial, nfio poderd ser impedido de participar do
programa.

AN

Arnaldo Faria de Sa - Deputado Federal - Sao Pauf®® .

>

A %
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MPV-213

00021

MEDIDA PROVISORIA [ USO EXCLUSIVC DA COMISSAD
21372004

EOMISSAO DE

“PARTIDO . UF | PAGINA
| pmDE | RS 01/01

|AUTOR: DEPUTADRO  OSVALDO BIOLCHI

T TEXTOAUSTIFICACAO
 EMENDA MODIFICATIVA
O Inciso 1. do Artigo 2°. passa a ter & seguinte redago:

"] - a estudante que tenha cursado o ensino médio completo em escola da rede priblica ou em
institutcdes privadas na condigdo de bolsista.”

JUSTIFICATIVA

A exigéncia de bolsa integral impediria que milkares de estudantes carentes bencticiados com
bolsas parciais. cnneedidas por prefeituras. empresas e a propria escola. tivessem acesso ao
PROUNI, motivo pelo qual entendemos ser imprescindivel que o texto estabelcga simplesmente a
condi¢io de bolsista.

f; 51;;qu ~I

ASSINATURA DO PARLAMENTAR

15/65/2004

[ DATA
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MPV-213

00022

MEDIDA PROVISORIA USO EXCLUSIVO DA COMISSAO
2132004

1
| COMISSAO DE !

: "TPARTIDO| UF | PAGINA
i' R PMDB N aL/oj
| AUTOR: DEPUTADO _ JOAQ MATOS i !

| N LEX TOMUSTIFICACAO

'EMENDA MODIFICATIVA
"0 Inciso . do Artigo 2° passa a ter a sepuinte redagdo:

{ " T - a estudante que tenha cursado o ensino médio completo em escola da rede piblica ou em
! instituigdes privadas na condigdo de bolsista;”
i

i
'JUSTIFICATIVA

A exigéncia du bolsa integral impediria que milhares de estudantes carentes beneficiados com
bolsas parciais. concedidas por prefeiiuras. empresas e a propria escola. Hivessem acesso av
| PROUNI. motivo pelo qual entendemos ser imprescindivel que o iexto estabelega simplesmenie a
lcondiq;.'io de bolsista,

-/

i !
. ]
\ /H%
Yy
15/09/2004 i &
ASSINATURA DO PARLAMENTAR

DATA
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MpV-213
APRESENTACAO DE EMENDAS 00023
s proposifio
12 Aoy Medida Proviséris n° 213/04
auter N" do prontuhcy
1 Deputado José Carios Aleluia
[1 01 Supratsive 2. [} ankstiutive 31X medificativa 4. [7 aditiva 5. [1 Substicative globsl |
[ Pagina | | Artigo | ParagrafoUnico |  Incisalt | alinea H

TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé-se ao artigo 2°, inciso |, desta MP, a scguinte redagio:

[ - a esmdante que tenha cursado as séries finais de educagdo fundamental ¢ educagio média
complcta ecm cscola da rede pdblica ou em institui¢dcs privadas na condigio de bolsista
integral;”

JUSTIFICATIVA

De acordo com a exposiciio de motivos que acompanha a presente medida, o objetivo
do programa ¢ democratizar o acesso a universidade agueles que realmente necessitam, ou seja,
aluncs oriundos de escolas publicas ¢ de classes populares.

Estabelecer que o aluno privilegiado por este programa seja realmente de escola publica
é garantir a efetivagdo do objetivo deste programa. Caraclerizando-se, assim, uma verdadeira
politica de inclusio social na educacdo superior no Brasil.

PARLAMENTAR

JH
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA MPV-213
00024
| [mP 213 de 20ua | o1 geos _I

C inciso II do art. 2° da Medida Provisoria 213 de 2004, passa a viger

com a seguinte redagio:

2 A bnlsa seri destinaca:

“Art.
I - e e e e e s h e r e e e Ve e d
II - a estudante portader de deficiéncia, ncs termos da lei;” |[NK)

JUSTIRCAGAD

com o objetivo de unificar a

Altera-se ¢ incisc II do art. 2° ,
Federal =] legislacac

terminolegia utilizaua pela Consticaicgac
ordinaria, para refer:v-se a este expressivc seguimentc social.

Além do mais, faz-sc cumprir os dispositivos da lei complementar a°
95/98, gque determinam e srientam a boa técniza legislativa.

e LEONARDO MATTOS  "OUF o0 ranussentan v R
G |lpv

ASBMATURA

~—— DATA
T
13/08/04 //Q’&e———-
] o Fe
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MPV-213
APRESENTACAOQ DE EMENDAS 00025
DATA PROPOSICAO
FaAIYA04 MEDIDA PROVISORIA N° 213. de 10 de setembro de 2004
AUTOR ’ ’ ) ' N¥PRONTUARIO
DEP, SEVERIANO ALVES ~
TIPO

SUPRESSIVA 20 SUBSTITUTIVA  3(X) MODIFICATIVA 40 ADITIVA 50 SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
| > Melll

TEXTO

Dé-ve aos incisos 11 & 1L do act. 29, da Medida Provisona o™ 213, de 10 de setembio de
U4, 4 seguinte redugiio:

AT 2 it e et et he et aeat o1 et aasae e an ey raaar e st e e s e eemraere s eens

l-u utudame portador de necessidades especials. independentemente de submissdo
2aliagdo do Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM., nos termos da let:

1l - a professor da rede puiblica de ensino. inclusive do educagiio indigenu. para o
cursos de licencitura e pedagogia. destinados a formacio do magistério da educagdo basicu.
independentemente da renda a que se referem os §% 1° ¢ 2° do art. 1° e de submissio a avaliagio do
Exame NMacional do Cnsino Médio - ENEM™ (NR).

JUSTIFICACAO

A presente emenda pretende adequar a sitwagdo panticular dos alunos portadores de
seeessidades especiais ¢ dos professores da educagio publica. inclusive a educagdo indigenu, (=
critérios seletivos da PROTINT dispensanda-os da aprovagio no ENEM, visto nio Seleiiw—

necessuriamente. individuos recém egressos do ensino médio.

ASSINATURA
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) MPV-213
APRESENTACAQ DE EMENDAS 00026
DATA ' . PROPOSICAO
1605414 ) MEDIDA PROVISORIA N° 213. de 10 de setembro de 2004
~ AUTOR - N* PRONTUARIO
DEP. SEVERIANO ALVES
e

CPRESSIV A 2 SUBSTITUTIVA VXY MODIFICATIVA 44 3 ADITIVA  5¢)SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAUINA ARTIGO PARALRAKU INCING ALINEA
I > i

TEXTO

Dé-se a0 incso 0L do art. 2° da Medida Proviséria n° 213. de 10 de setembro de 2004. 4
seeuinte redacio:

IV — a professor da rede ptiblica de ensino, inclusive da educagio indigena, para o
cursos de licenciatura e pedagogia. destinados 3 formagdo do magistério da educagio bisica.
independentemente da renda a que se refere os §§ 1° ¢ 2°do art. 1 (NR).

JUSTIFICACAO
A presente emenda visa estender 0s beneficios do PRUUNI 3 educagio indigen.

considerando que se trata de uma drea bastante peculiar, de formagio especifica da educagio basica,
muarcada por inienso déficit de professores graduados.

ASSINATURA
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- -213
APRESENTACAO DE EMENDAS MPV

00027
data roposicdo
(612 2004 Medida Provistria n° 213/04

] apinr N* Ao prostndrie

Deputado José Carlos Aleluia

I 1 O Swpresiiva 1. ] substitutiva 3. X modificativa 4. [ aditiva 5. {1 Substitativo global

| Pagina | | Artigo | Paragrafo Unico i Inciso [ alinea ]
r TEXTO/ JUSTIFICACAO

Dié-se ao paragrafo Gnico do artigo 2° desta MP a seguinte redac3o:

Paragrafo unico: A manutencao da bolsa pelo beneficiano, observado o prazo maximo
para a duragdo do curso de graduagio ou seqiencial de formagdo especifica. dependeri do
cumprimente dos seguintes requisitos:

[ - aprovagéo em todas as disciplinas;

IT - comprovagio semestral da renda familiar.™

JUSTIFICATIVA

Os programas assistenciais necessitam de controle para sua execugio, caso contrario
podem se tomar injustos no decorrer do tempo.

Quanto aos requisitos de desempenho académico, acreditamos que, além do que dispde
o art. 4° da Medida Provisdna, o unico a ser exigido do beneficiario do programa é a sua
aprovagio.

O requisito de aprovacio em todas as disciplinas é de fundamental importancia, para
que alunos ndo venham a ser reprovados e o governo tenha que financiar varias vezes a mesma
pessoa.

De fato, via de regra, nas instituicGes privadas, dentro de um espaco de até dez anos. ¢
permitido ao aluno reprovado em determinada disciplina, cursa-la quantas vezes quiser,
contanto que arque com os gastos dai decorrentes.

No que toca 4 comprovagdo semestral da renda familiar, entendemos também ser de
fundamental importancia para o controle social do programa. Melhorando a renda familiar do
beneficidrio ndo ha porque manté-lo no programa. o que. conseqiicnitemente, permitisROuRT™
alunos serem bheneficiados em seu lugar,

A exemplo de programas como o Bolsa Familia, que carecem de acompanhamento e
controle, nio podemos novamente efrar no controle das politicas publicas de educagio com
caréter social.

PARLAMENTAR

i
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Emenda 4 Medida Proviséria N° 213 de 10/09/2004

Acrescentar no Art.2° inciso Il as palavras * Nommal Superior” apés a palavra

“Licenciatura”, MPV-213
00028

Sala das reunides, 1 7-09-2004,

_'_—_(E/r‘£ ot

Deputado Bonifacio de Andrada.

Justificativa

0 1exto do inciso T do An. 2° da Medida Provisoria da maneira que esta redigido
entra de centa forma em conflito com a LDB (Lei n°® 94/24/1996), do Art. 63 desta Lei que
taz mengdo de certa forma enfatica 20 eurso normal superior como destinado & tormagdo de
docentes para a educagdo infantil e para as primeiras séries do ensino fundamental. Por
outro lado. o texto do artigo, quando mencionado a palavra pedagogia para a formagdo de
docentes para a educagio bdsica, nao se ajusia ao Art. 64 sem que se faga referdncia ao
"normal superior”,

Nfo ha obstdculo maior em referir-se ao curso de pedagogia mas impde-se
mencionar o normal superior que ¢ especificamente a arca dc formagdo dc professores para
as séries iniciais do ensino fundamental. Envolve assim, uma atividade educacional da
maior relevincia pois que tem em mira preparar docentes para criangas de 7 a 11 anos cuja
situagBo no pais vem sendo objeto de criticas em face da deficiente alfabetizagio das

mesmas.

Sendo o Normal Superior o curso especifico para supcrar cssa problematica da
alfabetizacdo de criancas naquela idade escolar, cumpre inclui-lo na lei, para que w
obtenha os beneficios da nova legislagdo educacional.

Bonifécio de Andrada.
Deputado Federal
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MEDIDA PROVISORIA N° 213, DE 10 DE SETEMBRO DE 2004,

MPV-213
00029

institui o Programa Universidade para Todos - PROUNI, reqgula a
atuagéo de entidades beneficentes de assisténcia social no
ensino superior, @ dé outras providéncias.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se o Inciso IV no art. 2° da Medida Provisoria n® 213/2004.

"tV - a professor da rede privada de ensino, para os cursos de licenciatura
@ pedagogia, destinados & formacdo do magistério da educacao bdsica, desde que
atendem o0s requisitos estabelecidos §§ 1° e 2° do art. 1°."

JUSTIFICATIVA

A inclusdoc dos professores da rede privada de ensino entre os beneficiarios da
PROUNI, desde que obedecidos os critérios socioecondmicos exigidos para os
estudantes, tem o propdsito de contribuir para a elevagio da qualidade do ensino basico
no Brasil. Quanto maior for ¢ nimero de professores habilitados nos cursos de
licenciatura e pedagogia ministrando aulas para nossa juventude melhor serd a qualidade
do ensino oferecido e o aproveitamento do aluno.

Sala da Comissdo, |+ de setembro de 2004.

%X\'j\ u{ﬁ:‘i\& :
A Alice Portugal |
Deputada Federal
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CAMARA DOS DEPUTADOS MPV-213
00030

MEDIDA PROVISC')RIA N 213, DE 10 DE SETEMBRO DE 2004,

institui o Programa Universidade para Todes - PROUNI, reguia a
atuacdo de entidades baneficentes de assistdncia soclal no
ensino superior, e dd outras pravidéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se do caput do art. 3° da Medida Provisoria n® 213/2004 a seguinte
expressao:

‘e, na elapa tinal, selecionado pela instituicdo de ensino superior,
segundo seus proprios critérios, as quais competirs, também, aferir as informagGes
prestadas pelo candidato.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem o proposilo de manter sob contrele do Ministério da
Educagao a integralidade dc processo de selecido dos bolsistas do PROUNIL. A
transferéncia da etapa final desta selecio para as wnstituigbes privadas de ensino
superior, que fariam tal selegac conforme seus proprios critérios, € medida temeraria que
criara condigdes para a ocorréncia de fraudes.

Os dados do Ministério da Previdéncia e da Receita Faderal mastram que é
grande a numero de instituigdes privadas de ensino superior que usufrui de algum tipo de
renuncia fiscal e que comete variadas fraudes para ampliar seus lucros. Os mesmos
orgdos publicos confessam-se incapazes de exercer uma fiscalizacdo adequada para
coibir tais fraudes. Nada mais correto entéo do que, para evitar novas fraudes, concentrar
nas maos do Ministério da Educagdo o controle de todas as etapas do processo de
selecdo dos bolsistas.

Sala da Comissao, i+ de setembra de 2004.

W}”L

-
: /.Alica Portugal
Deputada Federal
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] MPV-213
APRESENTACAO DE EMENDAS 00031

T praposigie
Medida Provisoria n® 213/04

wler N* do prontadsie

Deputado José Carlos Aleluia

{1 0 Supressiva 2 [ substitutiva 3. X modificativa 4, [Taditiva 5[] Substitutivo glohal

Pagina | Artigo [ Paragrafo Unico | Inciso { alinea

TEXTOD / JUSTIEICACAD

Dé-se ao artipo 3°, caput, desta MP, a seguinte redagéo:

“AI1. 3" U estudanie a ser beneliciado pelo PROUNI serz selecionado pela instituicao de ensino
superior, segurklo seus proprios critérios, 80s quais competira, também, aferir as informagdes
prestados pelo candidato.”

JUSTIFICATIVA

A politica de acesso ao programa deve garantir a todos os interessados igualdade de
condigdes. Os alunos devem possuir possibilidade de prestar o ENEM. na sua sistemadtica ja
estabelecida e prestar também o vestibular de acesso aquela universidade por ele pretendida,
como ocorre com o0s alunos ndop participantes do programa.

De fato, pode ocorrer de um estudante nio se sair bem nos exames do ENEM., mas
lograr aprovacdo no exame vestibular e ingressar na instutuicdc de enmsino supenor. A
permanecer a redagdo sugerida, o aluno participante do programa, nido terd a mesma altemativa
¢ sofrera, entdo inaceitavel discriminagéo.

A instituigiio 1ambém merece ser preservada em sua autonomia admimsirativa e
pedagogica. Devem ser respeitadns os critérios de seleciio peculiares 3 sua fungio cocial, como
a vestibular (critérios de acesso) e a realidade social daquela regido (contetides priorizados).

Portanto, a politica de seiegdio e acesso ndo pode ferir a autonomia das instituigoes e a
liberdade de opgio e de concorréncia no vestibular do alunio.

PARLAMENTAR

Y2 i

o

-
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MPV-213
SENTACAO DE EMENDAS
APRE CAO 00032
DATA ' . PROPOSICAO
1610804 'MEDIDA PROVISORIA N° 213, de 10 de setembro de 2004
AUTOR T ©  N*PRONTUARIO
DEP. SEVERIANO ALVES
IR0

CrsUPRESSIVA T SUBSTITUTIVA 34X MODIFICATIVA 3¢ ) ADITIVA 303 SUBSTITUTIVOI GLOBAL

BPAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
[ ®

TEXTO

Dé-se uo art. 3% du Medida Proviséiia 0 213, de 10 de setembro de 2004, 4 seguinte
edagan.

“At. 3. O estudante u ser beneficiado pelo PROUNI serd pré-selecionado pelos
sesultindos ¢ pelo perfil socioecondmico do Exame Nacional do Ensino Médio  ENEM ou outrox
criténios o ~erem detinidos pelo Ministério da Educagdo. e. aa etapa final. selecionudo pela
institnigdo de ensino superior. segundo seus préprios critérios, @ qual competird. tambén. aferir
mformagdes  prestadas pele candidato. bem como comouicar ao Ministigrio da Educugdo a
constatugdo Jde eventuais irregularidades. imprecisées ou fraudes™ (NR).

JUSTIFICAGCAQ

A presente emenda pretende obrigar us instituigdes de ensino a comunicarem ae Ministério
Jdin Bducacin o detec¢do de fraudes ou irregularidades nus informagdes prestudas pelos ulunos
heneticidrion do PROUNIL de modo a que o Ministério possa punir. quande for o caso. os
responsivets pelas froudes.

ASSINATURA




" MPV-213
APRESENTACAOQ DE EMENDAS

00033
Dins proposigic
17/09/2004 Medida Provisbria n° 213, de 10/09/2004 - J
oty 1 [ 7w pesinis

SENADOR LEONEL PAVAN || o |

Il 0 Seprembe 2 [ substpmiva 3. [ wodithcmins 4 [ sdiviva L] vo globmt }
[ Pagina | [ Atigo | Pardgrafo | Inciso | alinea !

TEXTO / JUSTIFICACAQ

Deé-se a seguinte redagdo ao art. 3° da Medida Provisona n.® 213, de
2004:

“Art. 3" O estudante a ser beneficiade pelo PROUNI serd pré-selecionado pelos
resultados e pelo perfil socioeconémico do Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM ou
ontros critérios o serem definidos e acordados no termo de adeyio. e ma etapa final,
selecionado pela institui¢@o de ensino superior. segundo seus proprios criférios. as quais
compeltira. fambem. aferir as mformagdes prestadas pelo candidalo.”

JUSTIFICATIVA

A prasente emenda abre a possihihdade de que outros cniténos possam ser
considerados, conforme as especificidades da instiiuigc3o ou do curso (case dos cursos que
exigem a avaliagdo de habilidades especiais - danga, arte. masica, por exemplo), a serem
acordados no Termo de Adesao.

O dispositivo tem. ainda, como objetive, preservar 2 autonomia universitdna e
o disposto no art. 44, I ¢ U, da LDB. E expressiva a chentela destinatania do Programa, o
que impde urnh processo seletivo minimo, capaz de assegurar que a quahdade do ensino
superior nio seja agredida de forma radical.

O 1etmo de sdestio [umado enire o insinwigho de ensine ¢ o Poder Pablico
pode, assin, prever situagdes especificas, diferente de regulamenio geral editado pelo
Ministério da Educacio.

Sala das Sessbes, 17 setembro de 2004,
— Nanear
S S

-
<
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) MPV-213
APRESENTACAO DE EMENDAS 00034
jo - peopossas
VI Vi Medida Provisoria n° 213/04
it N° do proniuiris
Deputado José Carlog Aleluia
[1 O supressiva 2. [V ambusitativa 3. X_modificativa 4. [ adisivs 5. [) Substitutive glebat |
[ Pagina | [ Arigo | Paragrafo Unico | Inciso ] alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAQ

Acrescenie-se a0 artigo 3° desta MP o seguinte paragrafo segundo, renumerando-se
para 1° o paragrafo (nico:

§ 2° A instituigdo de ensino superior divulgard em veicule de circulagdo regional a relacio
notninal dos alunos beneficiados pelo PROUNL.”

JUSTIFICATIVA

A divulgagiio piblica ¢ transparente do programa faz-se necessiria para que 2
sociedade conheca os beneficiados ¢ possa controlar o programa.

E necessario envolvimento e participago comunitiria para que a ética prevaleca na
selegdo ¢ ndo se cometam injustigas.

PARLAMENTAR

A
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APRESENTACAO DE EMENDAS MPV-213
00035
DATA o ' ~ PROPOSICAO
Eeimild MEDIDA PROVISORIA N° 213, de 10 de setembro de 2004
ALTOR N" PRONTUARIO
DEP. SEVERIANO ALVES
TIPO

VSUPRESSIVA 2 (YSUBSTITUTIVA 3 (X)MODIFICATIVA 4  ADITIVA 53¢ ) SUBSTITUTIVO GLUBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAF INCISO ALINEA
| 4" Unicw
TEXTO

Dé-se a0 pardgrafo dnico do art. 4°, da Medida Proviséria n® 213. de 10 de setembro e
204 a sesunie redagiio!

AR AT L SO OO TSR U PO PPRU PIPICPRIPSSPPY

Pardgrafo dnico. O eswdante beneficiirio do PROUNI poderd. em cardter
compensatorio total ou parcial dos beneficios recebidos, prestar servigos comunitarios ent sua drea
de estudo ¢ tormagde. nos wennos de normas expedidas pelo Ministério du Educugdo. aplicando-se &
alividude o disposto na Lei n® 9.608. de 18 de feverero de (9987 (NRJ.

JUSTIFICACAO
A presente emenda pretende clarificur o sentido compensatorio atribuido & prestacdo de
servicos comunitirios. bem como restringir essa prestagio @ respectiva drea de estudos e formugho
dos beneficidiios do PROUNI, a fiun de:

0) contribuir para minimizar a notdria caréncia de assisténcia protissional nas mais diver &=
dreas do conhecimento que atinge 2 populagio brasileira, em especial nas localidad@e=
periféricas das grandes cidades ¢ nas cidades de pequeno e médio portes:

0) contribuir para que essa prestacao de servigos, cujo cardter primordial € o de urilidai=
piblica. possa servir. também. como adicional de conhecimento ¢ experiéndim
profissional para ox alunos envolvidos;

0} evitar que estudantes universitirios, que tuato podem ajudar a sociedade brasileira coge
seus conhecimentos especificos. sejam desviados para a prestagdo de servigos que nE=
exigem quaisquer conhecimentos ou qualificagdes préprios.

ASSINATURA
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MEDID.A PROVISORLA N° 213, Dk 2004

MPV-213 Institut 0 Programa Universidade para
00036 Todvs - PROUNI, regula a atuagdo de
entidades beneficentes de assisténcia social no

ensLIN SUPErior, € dd outras providincias.

EMENDA N° /2004

Acrescente-se um §2° a0 art. 4°, da Medida Provisdria n® 213,
de 2004, renumerando-se o arual Paragrafo unico em §1° com a
seguinte redagio:

“§2° O estudante benepiciado pelo PROUNI com bolsa integral ndo
poderd ser beneficidrio do Vundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior - FIES™.

JUSTIFICACAOQ

O relatério do Ministério da Educacio, dirigida ao Presidente
da Republica para jusificar a adogio do PROUNI, acentua que: “O
Ministério da Educagiao possui um Programa de Financiamento
Estudandl (FIES) em insrituigdes privadas de ensino superior para
estudantes de baixa renda. Desde que foi criado, em 1999, o FIES ja
gastou RS23 bilhoes de recursos do Ministério da Educagio,
financiando, até agora, 277 mul estudantes. Entretanto, o FIES tem
atendido a apenas 26% da demanda. Além disso, o financiamento é
muito oneroso para o cstudante de baixa renda, resultando numa
inadimpléncia crescente, que ja ultrapassa os 20%”.

Porianto, embora nao haja clareza, resta inegivel que o FIES
nio se presta a equacionar o problema da exclusio do ensino

supenor de milhares de jovens brasiletros de baixa renda e rouiten
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menos € compativel com o PROUNI, na medida em que este
Programa concede bolsa de ensino, integral ou parcial de 30%,
atraves de incenuvos tributarios para as instituicoes de ensino que
aderirem ao programa, enquanto que aquele corresponde a um
sistema de financiamento publico.

Por conseguinte. a logica juridica e a logica social indicam que
o PROUNI sé pode ser acumulade com o FIES na hipdtese do
estudante obter bolsa parcial de 50%s, justamente porque financiara
os 50% restantes da sua mensalidade.

Alids, a possibiidade de acumulacio da bolsa de estudo
integral ¢ financiamento publico direcionado para o pagamento de
mensalidades escolares, além de sugerir eventual fraude, hmita o
numero de estudantes que poderiam ser beneficiados com os
programas existentes.

Asstim, a Emenda estabelece que o cstudante beneficiado pelo

PROUNI com bolsa integral ndo poderd ser beneficidrio do Fundo
de Financiamenro ao Lstudante do Ensino Superior — FIES.

Sala das Comissoes, em

/;j;k_ T
Catlos Valadares
SE
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. MPV-213
APRESENTACAO DE EMENDAS
00037

PRYIEY . PROPOSICAO
P rsid MEDIDA PROVISORIA N° 213, de 10 de setiembro de 2004

AUTOR N* PRONTUARIO

DEP, SEVERIANO ALVES
TIPO

30 SUPRESSIVA  2¢ 1SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA  4( 1 ADITIVA 3¢ )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

"

TEXTO

Suprima-se o palavra “paganies” do caput do art. 5°. du Medida Provisdria n® 213, de 10 de
seiembro de 2004

JUSTIFICAGAO

Indicamos a referida supressio, porque:

1) & manutengdo da expressio “pagantes” pode ygerar interpretagdo divergente duquela
pretendida pela Legislador. vindo a compromcter n qualidade da ofena de bolsas pur
mews do PROUNTL

21 ¢ wemcamente inviidvel o cileulo do percentual de bolsas a serem ofertadas com base na
calegoria “pagantes’”, visto que a mesma, quando da oferti de vagus. aindir nio existe
como fato reulizado. ndo passando de uma projecdo com base no nimero de alunos
regutarmente matriculados;

31 a condiclio de “pagante™ ou ndo pagante™— a saber. “adimplente” ou “inadimpicnte™-
possui sazonalidade mensal. enquanto a oferta de bolsas possui sazonatidade semestral
Essa auséncia de sincronia entre o nimero de “pagantes” por més e a quantidade 2=
bolsas olertadas por semestre tnviabiliza o uso da calegoria “pagantes” para parametrigR
4 oferta de bolsay:

4) para o cileulo de proporcionalidade dus bolsas a serem concedidas ¢ suficiente=g
consuderagdo wo ndmero de alunos regularmente matriculados.

ASSINATURA
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i MPV-213
APRESENTACAO DE EMENDAS 00038
e 'dlty T P'_'O_P"Hcio T ' B - ]
PO 2o b Medida Proviséria n° 213/04

suter N* de prestwirie

Deputado .-« Corrlos  Alefiia

ﬁ X Supressiva 1. [ subsuinuiiva 3. madifieative <. [ sdiiive 5. [] Subaritutive glebal ]
[ Pagina | [ Arti | Paragrafo Unico | Inciso | alinea ]
igo arag

TEXTO/ JUSTIFICACAO

Suprima-se o § 3* do art. 5° da MP.

JUSTIFICATIVA

A regulamentacio do funcionamento do programa no que se refere a normas internas
das universidades deve ser tratada de forma institucional e ndo no texto desta lei para nio
causarmos problemas desnecessarios na exccugio do programa.

Todas as universidades deverdo adaptar este programa ao seu regimento interno,
cuidando do seu detalhamento prético de acordo com ¢ objetivo do programa

PARLAMENTAR

JE*
L J,
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MEDIDA PROVISORIA N° 213, DE 10 DE SETEMBRO DE 2004,

Institui o Programa Universidade para Todos - PROUNI, regula a
atuacdo de entidades beneficentes de assisténcia social no
ensino superior, ¢ U4 oulras providéncias.

MPV-213

EMENDA SUPRESSIVA 00039

"Suprima-se do art. 5° da Medida Proviséria n® 213/2004 os parigrafos 3°,
4°e 6"

JUSTIFICATIVA

A permisséo para que cada instituiglo privada de ensino superior possa fazer
na concessao de boisas de estudo a permuta entre cursos, mesmo que limitada a 10% do
total, na pratica significa uma permissao para que tais bolsas sejam concentradas noas
cursos menos dispendiosos, cujas mensalidades sdc menores,

Por outro lado, a conversdo de até metade das bolsas integrais em bolsas
parciais ¢ um fator que pode inviabilizar o programa, uma vez que as bolsas parciais de
50% praticamente limitam o acesso dos alunos de baixa renda aos cursos cujas
mensalidades sdo mais baratas. A prevalecer a redagao original da Medida Provisoria,
com as bolsas parciais de 50% seriam raros 0s estudantes carentes contemplados com
bolsas de estudo para cursos mais dispendiosos, como medicina, arquitetura,
odontologia, entre outros.

Pelas mesmas razbes, o disposto no § 6° do art. 5° da MP 213/2004 nfio se
justifica, pois cria uma facilidade adicional para as instituigées sem fins lucrativo
beneficientes sem assegurar em contrapartida mecanismos de fiscalizagao.

Sala da Comissag, /3 de seembro gde 2004,

: Alice Po al
L/Deputada Federal
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MPV-213
APRESENTACAO DE EMENDAS 00040
DATA ’ ' ' " PROPOSICAD -
1604 MEDIDA PROVISORIA N° 213, de 10 de setembro de 2004
AUTOR "N°® PRONTUARIO
DEP. SEVERIANO ALVES
©TIPOD

N OSUPRESSIVA 201 SUBSTITUTIVA  3{)MODIFICATIVA 3¢ ) ADITIVA 51 SUBSTITUTIVO GLUBAL

PAGINA ARTIGO " PARAGRAFO INCIS0) ALINEA
| g & B
TEXTO )

Suprima-wc o § 6° do an. 5° da Medida Provisdria n® 213, de 10 de setembro de 2004.

JUSTIFICACAQ

A autorizagie para que a instituigde privada sem fins fucrativos ndo beneficente possa
deixar de oferecer uma bolsa integral para cada nove alunos regulares em troca de uma bolsa integral
para cada dezenove alunos regulares mais a quantidade de bolsas parciais suficientes para cobrir
106 de sua receita anual desvirtua o sentido ariginal pretendida para o PROUNT porque reduz em
muls de 30% a oferta de bolsus integrats destinadas aos alunos de menor poder aguisitivo. amphande
significativamente a oferta de holsas parcinis destinadas a estudantes de muaior poder aquisitivo.
Adicionado 4 1550, tem-se gue as proprias instituicdes de ensino. beneficiadas com i modalidade de
bolsas parciais — por se tratar de um npo de bolsa em que o aluno paga i instituigdo 50% do custo de
WU CUISO - (R0 Inieresse €M promover a substituicdo, o que sO (raz prejuizos 4os alunos plais
carentes @ uo proprio paradigma represeniado pelo PROUNL

ASSINATURA
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MPV-213
APRESENTACAO DE EMENDAS 00041
data proposicho
15/09/2004 Medida Proviséria n® 213, de 10 de setembro de 2004
T T TS oy T n* do pronmdrie
A ik [/ Tém en £ oo
[I Suprewsiva L X substitenva 1 medifecstiva 4. adMtiva 3. Substitutivo glebal J
(Pégina 1/1] [ Artigo 5° | Pardgrafo5° | inciso | alinea |

TEXTQ/JUSTIFICACAO

Substituir, no Paragrafo 5° do artigo 5% c texto “até a conclusao do curso” pela
expressao “pelo tempo regular de duragdo do curso”, ficando o citado paragrafo
com a seguinte redagao:

§ 5° A desvinculagdo do temo da adesao, por iniciativa da instituigo privada,
ndo implicard dnus para o Poder Publico nem prejuizo para o estudante beneficiado
pelo PROUNI, que gozaré do beneficio concedido pelo tempo regular de duragde
do curso, respeitadas as normas internas da instituico, inclusive discipiinares, e
observado o disposto no art. 4°,

JUSTIFICAGAO

A substituicae faz-se necessdrnia para avitar que o estudante fique como boisista do
Pl?OUNI por um tempo maior do que o tempe de duragado do curso.

Coma
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MPV-213

APRESENTACAQO DE EMENDAS 00042

data Proposicac
15/09/2004 Medida Provisoria n” 213. de 10 de setembro de 2004

auter 0" do preniairie

PR ey /%MA: £ _pufrs

‘I Supresciva 3. x substituhva 3. modificativa 4. aditiva S. Substitwtive globsat

|Pagina 1/1] [ Artigo 5° | Paragrafo5° | Inciso | alinea

TEXTO/ JUSTIFICACAQ

Substituir, no Paragrafo 5° do artigo 5°, o texto “ate a conclusdo do curso” pela
expreaséc "pelo tempo regular de duragdo do curso”, ficando o citado paragrafo
com a seguinte redagao:

§ 5° A desvinculagéo do termo de ades&o, por iniciativa da instituigdo privada,
nao implicara énus para o Poder Publico nem prejuizo para o estudante beneficiado
palo PROLUNI, qua gozara do beneficio concedido pelo tempo regular de duragio
do curso, respeitadas as normas internas da instituigao, inclusive disciplinares, e
observado o disposto no art. 4°.

JUSTIFICAGAO

A substitui¢do faz-se necessaria para evitar que o estudante fique coma botsista do
PROUNI por um tempo maior do que o tempo de durag&o do curso.




MPV-213

APRESENTACAO DE EMENDAS 00043
data propesicio
15/09/2004 Medida Proviséria n° 213, de 10 de setembro de 2004
s . aWtOr . } 0" de practuirip
,ﬁﬂd/v LU frapo £ ARD J
[ 1 Suprevsive 2 X cwubsitutha 3.  medificativa 4. aditiva 5. Subsiitudve glabal ]

{Pagina 1/1] | Antigo 5° | Pardgrafo5® |  Inciso | atinea i

TEXTO [ JUSTIFKCACAD

Substituir, no Paragrafo 5° do artigo 5° o texto “até a conclusdo do cursg” pela
axpressio "pelo tempo regular de duragiio do cursg”, ficando o citado paragrafe
com a seguinte redagaa:

§ 5° A desvinculagéo do termo de adesac, por iniciativa da instituigao privada,
nao implicara dnus para o Poder Pubiico nem prejuizo para o estudante bensficiado
pelc PROUNI, que gozara do benaeficio concadido pele tampo reguilar de duragiio
do curso, respeitadas as normas internas da institui¢do, inclusive disciplinares, e
observado o disposto nc art. 4°,

JUSTIFICACAO

A substituicio faz-se necessaria para evitar que o estudante fique como bolsista do
PROUNI por um tempo maior do que o tempo de duragde do curso.

il T
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- MPV-213
APRESENTACAO DE EMENDAS 00044
data T proposicie
15/09/2004 Medida Provisiria n® 213, de 10 de setembro de 2004 ]
dutor w* do prostuario
Lo Z //M Lo //j’e/»erz léé 142 J
l1 Supressive 1. X swostiivtive 3 modificative 4. aditiva 5. Subsieutive glabal |
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TEXTO / JUSTIFICAC AQ

Substituir, no Paragrafo 5° do artigo 5°, o texto “até a conclusdo do curso” pela
expressao “pelo tempo reaular da duracio do curso’, ficando o citado paragrafo
com a seguinte redacio;

§ 5° A desvinculagdo do termo de adesao, por iniciativa da instituigdo privada,
nao implicara dnus para o Poder Plblico nem prejuizo para o estudante beneficiado

pelo PROUNL, que gozara do beneficio concedido pelo tempo reaular de duracao
do curso, respeitadas as normas intemas da instituigdo, inclusive disciplinares, e
observado o disposto no ant. 4°.

JUSTIFICAGAD

A substituicag faz-se necessdria para evitar que o estudante fique como bolsista do
FROURNI por um tempo mailor do que o 1@empe de quragao do curso.
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TEXTO 7 JUSTIFICACAD _

Substituir, no Pardgrafo 5° do artigo 5°, o texto “até a conclusao do curso” pela
expressic "pelo tempo regular de duragde do curso”, ficando o citado pardgrafo
com a seguinte redacéo:

§ 5° A desvinculagio do termo de adesBo, por iniciativa da instituicao privada,

ndo implicara énus para o Poder Publico nem prejuizo para o estudante beneficiado
palo PROLUINI, que gozara do beneficio concadido palo tampa ragular de duragio

do curso, respeitadas as nonmas internas da instituigdo, inclusive disciplinares, e
observado o disposto no art, 4°.

JUSTIFICAGAD

A subsiituicho faz-se necessaria para evitar que o estudante fique como bolsista do
PROUNI por um tempo maior do que ¢ tampo de duracao do curso.
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TEXTO  JUSTIFICACAD

Substituir o Paragrafo 6° do artigo 5° pela nova redagéo a sequir:

§6° A instituicdo privaga de ensino superior com fins lucrativos ou sem fins lucrativos
ndo-beneficante podera. alternativamente. em substituicdo ao requisitc do caput e ao
disposlo no § 4°, oferecer uma bolsa integral para cada vinte & oito estudantes
regularmente pagantes e devidamente matriculados em cursos efetivamenta neia
instalados desde que oferega, adicionaimente, quantidade de bolsas parciais de cinqlienta
por cento na proporgdc necessaria para que a soma dos beneficios concedidos na forma
desta Medida Provisoria atinja o equivalente a sete por cento da receita anual dos periodos
letivos que ja tAm bolsistas do PROUNI, efetivamente recebida nos termos da Lei 9.870,
de 1898, em cursos de graduagdo ou seguencial de formagao especifica.

JUSTIFICACAO

Da maneira como esta redigido, o Paragrafo 6° do artigo 5° cria uma altemativa de adeséo
ao PROUNI somente para as instituicdaes sem firns lucrativos nao-beneficentss, excluindo as
instituicGes com fins fucrativos. Assim. uma alteracio consiste em dar lambém a essas 3
alternativa de opgdo, acrascentando no enunciado do novo texto que sugerimos, o termo
“com fins lucrativos ou. " Além disso, para ser ceerente com o caput, a proporgdo deve
ser de uma bolsa integral para cada vinte @ oito {3,5%) estudantes, e de modo que a soma
dos beneticias concadidos atinja sete (@ Nao dez) por cenlo ¢a SuUa recetta anual dos
pericdos lelivos que ja possuem bolsisias do PROUNI. Finaimente, a frase final
“consfiderados, neste calculo, 0s descoritos de que frata o § 4° do ant. 1° e as proporgbes
cotabelocidoa noo § § 29 ¢ 39 do meomo arfigo” pode cor suprimida, uma vez gque, 20
considarar a receita auferida, tudo isso ja é levado em conta.

A raceita considerada deve ser, evidantemente, a anual dos periodos letivos que ja 16m
bolsistas do PROUNI. De fato. se for para dar balsas samente para g primeiro periado letivo,
deve-se considerar a receita somente do primeiro periodo letive; se for para o primeiro

sucessivaments,

L
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TEXTO / JUSTIFICACAD

[Substituir o Paragrafo 6° do artigo 5° pela nova redagdo a seguir:

§6° A instituigdo privada de ensino superior com fins lucrativos ou sem fins lucrativos
nav-beneficents pudera, allernativamernte, ein subsliluigau av requisitu Jo capul 8 av
disposto no § 4°, oferecer uma bolsa integral para cadz vinte e oito sstudantes
reguiarmante pagantes e devidamente matriculados em cursos efetivamente nela
instalados desde que oferega, adicionaimente, quantidade de bolsas parciais dé cinqaenta
por cento na proporgo necessdna para que a soma dos beneficios concedidos na forma
desta Medida Proviséria atinja o equivalente a sete por cento da receita anua! dos periodos
letivos que ja tém holsistas do PROUN), efetivamenie recebida nos termos da Lei 9.870,
de 1999, em cursos de graduacdo ou sequencial de formacéo especifica.

JUSTIFICAGAQ

Da maneira como estd redigido, o Paragrafo €° do arligo 5° cria uma alternativa de adesao
ao PROUNI somente para as instiluigdes sem fins lucrativos ndc-beneficenles, excluindo as
instituigdes com fins lucrativos. Assim, uma alteragdo consiste em der também a esses a
alternativa de opgao, acrescentando ng enunciado do nove teéxto que sugerimos, o termo
“com fins lucrativos ou...” Além dissc, para sef coerente com a caput, a proporcio dave
ser de uma bolsa integral para cada vinte e oito (3.5%) estudantes. ¢ de modo que a soma
dos beneficios concedidos atinja seta (8 ndo dez) por cento da sua receita anual dos
periodos letivos que ja passuem bolsistas do PROUNI. Finalmente, a frase final
“considerados, neste calculo, os descontos de que trata o § 4° do art. 1° ¢ as proporgbes
estabelecidas nos § § 2° e 3° do mesmo arligo” pode ser Suprimida, uma vez que, ac
considerar a recaita auferida, tuda isso ja é levado em conta.

A receita considerada deve set, evidentemente, a anual dos periodos letives que ja tdm
bolsistas do PROUNL. De fato, se for para dar bolsas somente para o primeiro periodo letivo,
deve-se considerar a receita somente do primeine periodo letivo; se for para o primeiro e
segundo perlodos letivos, deva considerar & receita desses dois pesiodos Yelivos, ® assim
sucessivamente.
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CEXTO/JUSTIFICACAG

Substituir o Paragrafo 6° do artigo 5° pela nova redagao a seguir:

§6° A instituigdo privada de ensino superior com fins lucrativos ou sem fins jucrativos
nan-henaficente podera, alternativamente, em substituicdo ao requisito do ¢capul ¢ ao
disposto no § 4°, oferecer uma bolsa integral para cada vinte e oito astudantes
reguiarmente pagantes e devidamente mairiculados em cursos efetivamente nela
inslalados desde que ofereca, adicionaimente, quantidade de bolsas parciais de cinglenta
por cento na proporgdo necessdria para que & soma dos beneficios concedidos na forma
desla Medida Provisdria atinja o equivalente a sete por cento da receita anuat dos periodos
letivos que ja tém bolsistas do PROUNI, efetivarnente recebida nos termos da Lei 9.870,
de 1999, em cursns de graduacio ou saquancial de tormagio especitica.

JUSTIFICAGAO

Da maneira como esta redigido, o Paragrafo 6° do artigo 5° cria uma alternativa de adesao
ao PROUNI somente para as instituicies sem fins lucrativos nao-beneficentes, excluinde as
instituicGes com fins fucrativas. Assim, uma aileragdo consiste em dar também a essas a
aiternativa de opgao, acrescentando ne enunciado da Nove texio que sugerimos, o termo
"com fins lucrativos ou...” Além disso, para ser coerente com o caput, a propor¢ao deve
ser de umna boisa integral para cada vinte 8 oito (3,5%) estudantes, e de modo que a soma
dos beneficios concedidos atinja sete (e nfo dez) por cento da sua receita anual dos
periodos letivos que ja pessuem bolsistas do PROUNI. Finalmente, a frase final
“considerados, nesfe célculo, os descontas de que trata o § 4° do art, 1° 8 as proporgGes
estabelecidas nos § § 2°e 3° do mesmo artigo” pude sei Suprimida, uma vez que, ao
cansiderar a receita aufenda, tuda issc ja é levado em conta.

A receita considerada deve ser, evidentemente, a anual dos pericdos letivos que ja 1ém
bolsistas do PROUNI. De fato, se for para dar bolsas somente para o primeiro periode letivo,
deve-se considerar a receila somenie do primeiro periodo letivo; se for para o primeiro ¢
sagundo periodos letivos, deve considerar a receita desses dois periodos latlvos; e assim
sucessivamente.
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Substituir o Paragrafo 6° do artigo 5° pela nova redagfio a seguir:

........... .

§6° A instituigdio privada de ensino superior com fins lucrativos ou sem fins lucrativos
ndo-beneficente podera, alernativamente, em substituigio ao requisito do caput e ao
disposto no § 4°, oferecer uma bolsa integral para cada vinte e oito esludantes
regularmente pagantes e devidaments matriculados em cursos efetivamente nela
instalados desde que oferega, adicionalmente, quantidade de boisas parciais de cinqlienta
por cento na proporcdc necessaria para gue a soma dos beneficios concedides na forma
desta Medida Provisdria alinja o equivalente a sete por cento da receita anual dos periodos
letivos que ja 16m Doisistas do PROUNI, efetivamente recebida nos termos da Lei 9.870,
de 1989, em cursos de graduagao ou seqlenclal de formag8o especifica.

JUSTIFICAGAO

Da maneira como estd redigidc, o Paragrafo 6° do artigo 5° cria uma alternativa de adeséo
ac PROUNI somente para as instiluigdes sem fins lucrativos n3o-beneficentas, excluindo as
instituicoes com fins lucrativos. Assim, uma alleragdo consiste em dar também a essas a
alternativa de opgao, acrescentando no enunciado do Novo texto que sugerimos, o termo
“com fins lucrativos ou...” Além disso, para ser ccerente com 0 caput, 8 propor¢ac deve
ser de uma bolsa integral para cada vinte @ oito (3,5%) estudantes, e de modo que a soma
dos beneflcios concedidos atinja sete (e ndo dez) por cento da sua receita anual dos
periodos lelivos que j& possuem boisistas do PRCUNI. Finalmente, a frase final
“consaiderados, neste calculo, o5 descontas de que trata o § 4° do art. 1° e 83 proporgdas
estabalecidas nos § § 2° 8 3° do masmo artign® pode ser suprimida, uma vez que, ac
considerar a receita aufarida, tudo isso j é levato em conta.

A receita considerada deve ser, aviklentaments, a anual dos periodos letivos que ja tm
bolsistas do PROUNI. De fato, se for para dar bolsas somente para ¢ primeiro periodo letivo,
deve-se considerar a receita somenie do primeiro periodo letivo; se for para o primeiro
segundo periodos letivos, deve considerar a receita desses dois periodos letivos; e assim
sucessivamenta.
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TEXTO { JUSTIFICACAD

Substituir o Paragrafo 6° do artigo 5° pela nova redagdo a seguir:

...........

§6° A insfituicao privada de ensino superior com fins lucrativos ou sem fins lucrativos
nac-beneficente poderi. altemativamenta, em substituigdo ao requisito do caput & ao
dispasto no § 4°, oferecer uma bolsa integral para cada vinte e oito estudantes
reguiarmente pagantes e devidamente matriculados em cursos efetivamente neia

instalados desde que ofereca, adicionaimente, quantidade de bolsas parciais de cinglienta
por canto na proporgaa necessaria para gue a soma dos beneficios concedidos na forma

desta Medida Provisdria atinja o equivalente a sete por cenlo da receita anual dos periodes

letivos que |4 tém bolsistas do PROUNI, efetivamente recebida nos termos da Lei 5.870,
de 1999, em cursos de graduagdo ou sequencial de formagao especifica.

JUSTIFICAGAD

Da maneira como esta redigido, o Paragrafo 6° do artigo 5° cria uma alternativa de adeséo
ao PROUNI somente para as instituigdes sem fins lucrativos ndo-beneficentes, exciuindo as
instituicdes com fins lucrativos. Assim, uma alteragio consiste em dar também a essas a
alternativa de opgéo, acrescentando ne enunciade do novo 1exto que sugerimos, o termo
“com fins lucrativos ou...” Além disso, para ser coerente com o caput, @ proporgao deve
ser de uma bolsa integral para cada vinte e oito (3,5%) estudantes, e de modo que a soma
dos beneficios concedidos atinjn aete {& n&o dez) por cento da sua receita anual dos
pariodos letivos que ja possuem bolsistas do PROUNI. Finaimente, a frase final
“considerados, neste calculo, os descorios de que trata o § 4° do art. 1° e as proporgoes
estabelacidas nos § § 2° e 3° 0o mesme arligo™ peda sdr suprimida, ina vez que. ao
considerar a receila euferida, tude isso j @ levado em conta.

A receita considerada deve ser, evidentemente, a anual dos periodos letivos que ja tém
bolsistas do PROUMI. De fato, se for para dar bolsas somente para o primeiro perindo letivo,
deve-se considerar a receita somanie do primeiro periodo letivo; se for para o primeiro e
segundo periodos lelivos, deve considerar a receita desses dois periodos |etivos; e assim
sucessivamenta.
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TEXTO/ USTIFICACAO

Substituir o Paragrafo 6° do artigo 5° pela nova redagio a seguir:

§6° A institui¢do privada de ensino superior com fina lucrativos ou sem fins
lucrativos néo-beneficente podera, altemativamente, em substituigdo ac requisito do
caput e ao disposto no § 4°, oferecer uma bolsa integral para cada vinte e oito
estudantes regularmente pagantes e devidaments matriculados em cursos
efetivamente nela instalados desde que oferega, adicionalmente, quantidade de
bolsas parciais de cinglienta por cento na proporgao necesséria para que B soma
dos beneficios concedidos na forma desta Medida Proviséria atinja o equivalente a
sete por cento da sua receita anual dos periodos letivos que ja tdm bolsistas do
PROUNI, efetivamente recebida nos termos da Lei 8.870, de 1999, em cursos de
graduacio ou seqliencial de formagfio especifica.

JUSTIFICAGAD

Da maneira como estd redigido, o Paragrafo 6.° do artige 5.° cria uma
alternativa de ades&o ao PROUNI somente para as instituicdes sem fins lucrativos
nao-beneficentes, excluindo as instituicdes com fing lucrativos. Asgim, uma alteragcsio
consiste em dar também a essas a alternativa de opgiio, acrescentando no
enunciade do novo texto que sugerimos, o termo “com fins lucrativos ou..”

Além disso, para ser coerente com o capul, a proporgao de bolsas deve ser de
"uma bolsa integral para cada vinte @ oito (3,5%) estudantes”, & de modo que a
soma dos beneficics concedidos atinja sete (e nio dez} por cento da sua receita
anual dos periodos lelivos gue j& possuemn bolsistas do PROUNI.

Finalmente, a frase final “considerados, neste célculo, os descontos de que
lrata o § 4° do art. 1° e as proporgles eslabelecidas nos § § 2° e 3° do mesmo
artigo” pode ser suprimida. uma vez que, ao cansiderar a recaita auferida, tuda isso
ija & levado em conta.

A receita considerada deve ser, evidentemente, a anual dos pericdos letivos
que passardc a ter bolgistas do PROUNI. De fato, se for para dar bolsas somente

para o primeiro periodo letivo, deve-se considerar a receita somente imeiro
periodo letivo; se for para o primeiro @ segundo periodos letivos, & a |



82

receita desses dois periodos letivos; € assim sucessivamente,

Justificam-se essas propostas de alteragdo pela igusldade de tratamento
(principio da isenomia) que deve ser dado as instituigoes ndo-filantropicas (art. 5°) e
as filantropicas (arts. 10 e 11).

Explicandg, os tributos que incidem (ou ndo) sobre as instituicdes de ensino
superior $a0 0s seguintes:

PIS - Contribuigao para o Programa de Integragiio Sociai - 0,65% receita

COFINS - Contribuigdo Social para Financiamento da Seguridade Social -3% receita
CSLL - Contribuicao Sociat sobre o Lucro Liquido - 9% lucro liquido

IRPJ - Imposto de Renda das Pessoas Juridicas - 25% lucro liquido

INSS - Contribuigbes para a Seguridade Social - 25,5% folha de pagamento.

CPMF - Contribuigo Provisoria subre Movimentagao Financeira - 0,38% receita

As contribuigdes para a Seguridade Social s&o as seguintes, em percentagem
da folha de pagamento = quota patronal {(20%) + seguro-acidente (1%) + INCRA
(0,2%) + SEBRA! (0,3%) + salério-educaglo (2,5%) + SESC (1,5%) = 25,5% da
folha de pagamento.

Admitindo que a fotha de pagamento corresponde a 50% da receita e o lucro
liquido, @ 10% da receita, temas:

INSS = 25,5% folha = 25,5% % 50% receita = 12,75% receita
Os tributos nao recolhidos pelas filantropicas sdo os seguintes:
INSS + CPMF + PIS + Cofins + (IR + CSLL) =

=12,75 + 0,38 + 0,65 + 3,00 + 3,40 = 20,18% da receita.

As instituigdes sem fins lucrativos nao-filantrépicas recolhem as contribuigbes
da Seguridade Social (INSS) e, ao aderir ao PROUNI, deixarac de recolher:

PIS + Cofins + (IR + CSLL) =
= 0,65 + 3,00 + 340 = 7,05% da receita,
mas nao podem retirar o superavit.

As instituicdes com fins lucrativos recolhem as contribuigbes da Seguridade
Social (INSS) e, ao aderir ao PROUNI, deixarao de recolher:

BIS + Cofins + (IR + CGLL) =
= 0,65 + 3,00 + 3,40 = 7,05% da recaita.

Contudo, retirarfio o lucro sem pagar IR + CSLL, mas s30 sobrecarmegadas
com o Imposto sobre Servigos (133), tributo municipal que varia de 2 a 5%.

Portanto, as instituigbes filantropicas nao pagam tributos da ordem de 20% da
receita, as nao-filantrdpicas (com fins lucrativos e sem fins lucrativos) nao iréo
recolher apenas 7% da receita.

Pelo exposto, verifica-se que as filantropicas nao pagam tributos equivalentes
a 20% da receita @, pelo PROUN!, ofaracerda 20% de gratuidade. Para que o
Programa seja isondmico, € necessario que as néo-filantropicas (com fins lucrativos

e sem fins lucrativos), que deixarao de recolher tributos da ordem
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oferecam 7% de gratuidade e ndo 10%, como estd no artigo 5.°. - /.7

De fato, o principio da igualdade, estabelecido no artigo §° da CF, classifica-se
am duas especies distintas, quais sejam, a isonomia formal (igualdade perante a iei)
e a isonomia material (igualdade na lei). A primeira se destina ao aplicador da lei e,
em verdade, retrata o principio da regularidade da aplicagdo do direito em geral, de
forma que a iguaidade seja observada no momento da aplicagaoc e interpratago da
lei. A segunda espécie, por sua vez, se dirige ao préprio legislador e consiste na
proibicdd de que o prépric ditame legal defira disciplinas diversas para situagbes
equivalentes, pois de nada adiantaria garantir somente a regular aplicaglo de uma
norma cujo contetide nao & isonémico.

A Constituicio Federal, ac estabelecer, no caput de seu artigo 5°, a garantia,
tanto aos brasileiros quanto aos estrangeiros residentes no Pais, de que “fodos sd0
iguais perante a le’, e ao elevar a categoria de direito individual o direito a
igualdade, tal como fez com o direito & vida e a propriedade, cuidou de ambos os
aspectos do principio da iscnomia — formal e material, respectivamente ~, na medida
em que a igualdade formal garante a iguaidade material e a igualdade material
garante a igualdade formal.

Assim, o referido dispositivo ndo trata apenas da igualdade perante a iei, como
poderia entender o leitor apressade, mas, também, da igualdade na lei,
costumoiramente mencionada por autores estrangeiros.

Percebe-se, portanto, que, em virtude de ter garantido aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a igualdade formal e, principalimente, a matenal, e
até por uma questdo de coeréncia kogica, a Carta Magna também vedou que, na
esfera tributaria, fosse dispensado tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrassem na mesma situagao.

Assim, da mesma forma que todas as outras espécies de noma, a norma
tributaria esta sujeita ao principio da isonomia farmal e material, ou seja, além de
dever ser regutarmente aplicada, deve dispensar tratamento isondmico 4 pessoa,
coisa ou situagdo a que se dirige.

Baseados nos fatos acima expostos € que esiamos propondo essa emenda
para o § 6° do art. 5°, fazendo com que os percentuais de receila oferecidos em
gratuidade sob a forma de bolsas de estudo (ou servigos, no caso das filantrdpicas)
sejam proporcionais aos percentuais de tributos gue nao serao recoihidos pelas
instituigdes privadas de ensino superior aderentes ao PROUNI (20%, 7% e 7%).

Assim, estamos propondo que as instituicoes néo-filantrépicas oferegcam 3,5%
da receita sob a forma de bolsas integrais (uma bolsa integral para cada vinte e olto
estudantes) e completem os 7% da receita em beneficios concedidos, oferecendo
quantidade necessaria de bolsas parciais.
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MPV-213

00052
APRESENTACAO DE EMENDAS

data _’ propesiche
15/09/2004 Medida Provisdria n® 213, de 10 de setembro de 2004

autor o* ds prantudcie
AT cptd L S £ DOUFATS

ll Supressiva 1. substitutive 3. X modifieativa 4. aditiva 5. Substitutive plobal ]

[Pagina 1/1] [  Artigo 5° | Paragrafo |  Inciso [ alinea ]

TEXTO / JUSTIFICACAO

Alterar o caput do artigo 5°, modificando o terme “nove” por "treze” e acrescentando
apds a palavra “pagantes”. a oxpressio “e devidamente” ¢ depois de “matriculados”,
a frase “ap final do comespondente periodo letivo anterior, excluidos s ja
beneficiados pelo PROUNI e 0 nimero comrespondente a boisas integrais dos
beneficidrios pela prapna instituicdo”.. O texto com as modificacées sugeridas passa
a ter a seguinte redagao:

Art. 5° A instituicao privada de ensino superior, com fins lucrativos ou sem fins
lucrativos ndo-beneficente, podera aderir ao PROUNI mediante assinatura de termo
de adesao, cumprindo-ihe oferecer, no minimo, uma bolsa integral para cada treze
estudantes regularmente pagantas e davidamente matriculados ao final do
correspondente periodo letivo anterior, excluidos os ja beneficiados pelo
PROUNI e 0 namero correspondente a bolsas integrais dos beneficiarios da
propria instituicdo. em cursos efetivamente nela instalados.

JUSTIFICAGAO

A modificagac sugerida no caput do artigo 5° serve para corrigir a base de caiculo do
numero de bolsistas, que deve considerar a evasao, a inadimpléncia e as bolsas
concedides peia propria instituigéo, da moasma forma como a matdria foi tratada em
retagdo as entidades filantrépicas (arts. 10 e 11). Para gue haja tratamento justo e
equivalente, como as filantrdpicas, que sio “isentas” de recolher tributos
equivalentes a 20% de sua receita, e dac 20% de gratuidade, as demais instituigoos,
que ndo recolherdo tibutos equivalentes a 7% da receita, deverao dar 7% de

gratuidade. Por isso, a proporg3o de bolsas deve passar para “uma bolsa mtegal—
para cada treze estudantes” (7% de bolsas)

PARLAMENTAR
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MPV-213
00053
APRESENTACAO DE EMENDAS )
data propotigla
15/09/2004 Medida Proviséria n® 213, de 11 de setembro de 2004
autor X o do prentuiric
[P L LN Sy ge At 5 DU IS
F Supressiva 2. substitutiva 1.X modificativea 4, adidiva 4. Sabmitutive global l

[ Pagina 1/1] | Artigo 5° Pardgrafo | Inciso |  alinea |

TEXTQ / JUSTIFICACAO

Allerar o caput do artigo §°. modificando o termo “nove” por “treze” e acrescentando
apoés o palavra “pagantes”, a expresséo "e devidamente” e depois de "matriculados”,
a frase “ao final do correspondente periodo letivo anterior, excluidos os ja
beneficiados pelo PROUN! e o numero commespondente a bolsas integrais dos
baneficidrios pela propria instituicdo”...O texto com as modificagies sugendas passa
a ter a seguinte redagéo:

Art. 6° A instituiglo privada de ensino superior, com fins lucrativos ou aem fins
lucrativos ndo-beneficente, poders aderir ao PROUNI mediante assinatura de termo
de adeséo, cumprindo-lhe oferecer, no minimo, uma bolsa integral para cada treze
estudantes regularmente pagantes & devidamente matriculados ao final do
correspondente periodo letivo anterior, excluidos os ja beneficiados pelo
PROUNI e 0 nimero correspondente a bolsas integrals dos beneficlarios da
propria inetituigiio, em cursos ofstivamonte nela instalados.

JUSTIFICAGAO

A modificagio sugerida no caput do artigo 5° serve para corrigir a base de caiculo do
ndmero de boisistas, que deve considerar a evasdo, a inadimpléncia e as bolsas
concedidas pela propna instituigdo, da mesma forma come a matéria foi tratada em
relagéo as entidades filantrdpicas (arts. 10 e 11). Para que haja tratamento justo e
equivalente, como as filantrépicas, que s3o ‘isentas” de recolher tributos
equivalentes a 20% de sua receita, e dao 20% de gratuidade, as demais instituigdes,
que nao racolherao tributos equivalentes a 7% da receita, deverfio dar 7% de
gratuidade. Por isso, a praporgic de bolsas deve passar para “uma bolsa integral
para cada treze astudantos” (7% de bolsas)

PARLAMENTAR i
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APRESENTACAO DE EMENDAS | 00054
dais prepasiio
15/09/2004 Medida Provisoria n® 213, de 10 de setembro de 2004
ﬂ,d,e A} - Z @ . :;nr! W’éb){ u° o8 prontusne
E Suprasslva 2. cubstitntive 31 X modificativa 4. aditiva 5. Subititutive global J

| Pagina 11| [ Artigo 5° Paragrafo |  Inciso | alinea |

TEXTO ! JUSTIFICACAD

Alterar o caput do artigo 5°, modificando o termo “nave” por “treze” e acrescentando
apos a palavra “pagantes’, a expressao "e devidamenie” e depois de "matriculadas”,
a frase “ao final do comespondente periodo letivo anterior, excluidos os ja
beneficiados pelo PROUNI e o numero correspondente a boisas integrais dos
bheneficiarios pela prépria instituigdo”...Q 1exto com as maodificagies sugeridas passa
a ter a sequinte redacao:

Art. 8° A Instituicio privada de ensino superior, com fins lucrativos ou sem fins
lucrativos néo-beneficente, podera aderir ao PROUNI mediante assinatura de termo
de adesao, cumprindo-ihe oferecer, no minimo, uma bolsa integral para cada treze
estudantes regularmente pagantes e devidamante matricutados ao final do
correspondente periodo letivo anterior, excluidos os |4 beneficiados pelo
PROUNI e o nimero correspondente a bolsas integrais dos beneficiarios da
propria institulgao, em cursos efetivamente neia instalados.

JUSTIFICAGAD

A modificac@o sugerida no caput do artigo 5° serve para corrigir a base de caiculo do
nimerc de bolsistas. que deve considerar a evasao. a inadimpléncia e as bolsas
concedidas peia propria instituigdo, da mesma forma como a matéria foi tratada em
relagdo as entidades filantrépicas (arts. 10 e 11). Para que haja tratamento justo e
equivalente, como as filantrdpicas, que sao "isentas” de recolher tributos
equivalentes a 20% de sua receita, e déio 20% de gratuidade, as demais instituigdes,
que nao recolherdo tributos equivalentes a 7% da receita, deverdo dar 7% de
gratuidade. Por isso, a proporgio de bolsas deve passar para “uma bolsa integral
para cada treze estudantes” (7% de boisas)
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00055
APRESENTACKO DE EMENDAS
data proposicdo
15/09/2004 Medida Proviséria n® 213, de 10 de setembro de 2004
autor n* do prontuirio
Z?éu/a Yisemps f o0
[ | Suprewsiva 1. suladitetiva 3. X redificativa 4. aditire 5. Subrstitutivo global _J
|Pagina 111} | _Artigo 5° | Paragrafa |  Inciso | alinea |

TEXTO ! JLSTIFICAC IO

Alterar o caput do artigo 5°, modificando o termo "nove” por “treze” e acrascentando
apds a palavra “pagantcs”, a expressao "¢ devidamente” ¢ depois de “matriculados”,
a frase "ac final do correspondente periodo letivo anterior, exciuides os ja
beneficiados pelo PROUNI e ¢ nimeso comespondente a bolsas integrais dos
beneficidrios pela prépria instituigdo™...Q texto com as modificagdes sugeridas passa
a ter a seguinte redagio:

Art. §° A instituigdo privada de ensino superior, com fins lucrativos ou sem fins
lucrativos ndo-beneficente, podera aderir ao PROUN! mediante assinatura de termo
de adesdo, cumprindo-ihe oferecer, no minimo, uma bolsa integral para cada treze
estudantes regularmente pagantes e devidamentes matriculados ao final do
correspondente periodo letivo anterior, excluidos os ja baneficiados pelo
PROUN! e o nimero correspondente a bolsas integrais dos beneficidrios da
propria Instituigdo, em cursos efetivamente neia instalados.

JUSTIFICAGAO

A modificagdo sugerida no caput do artigo 5° serve para corrigir a base de calculo do
numero de bolsistas, que deve considerar a evasdo, a inadimpléncia e as bolsas
concedidas pela propria instituicdo, da mesma forma como a matéria foi tratada em
relagao as entidades filantrépicas (arts. 10 e 11). Para que haja tratamento justo e
equivaiente, como as filantropicas, que sao “isentas” de recolher tributos
aquivalentes a 20% de sua receita, @ dao 20% de graluidade, as demais instituigdes,
que nao recolherdo tributos equivalentes a 7% da receita, deverdo dar 7% de

gratuidade. Por isso, a proporgio de bolsas deve passar para “uma bolsa integral
para cadad treze esludantes” (7% de bolsas)
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APRESENTACAO DE EMENDAS
data proposicao
15/09/2004 Medida Provisoria n® 213, de 10 de setembro de 2004
II-.I:DI' n* do prostukrie
ﬁ"f/{a 00 frivte 5 oyins
l ] Suepressiva 2 snbstitutiva 2. X modificauva 4. aditiva S. Substitutivo glabal —J
[Pagina 1] [ Artigo 5° | Paragrafo | Inciso | alinea ]

TEXTO ! JUSTIFICACAQ

Alterar o caput do artigo 5°, modificando o termo "nove” por “treze” e acrescentando
apos a palavra "pagantes’, 4 expressio ‘e devidamenie” e depois de “matriculados”, |
a frase "ao final do correspondente periodo letive anterior, excluidos os ja

beneficiados palo PROUNI e o numero correspandente a bolsas integrais dos
beneficiarios pela propria instituigdo”...O texto com as modificagdes sugeridas passa

a ter a seguinte redagao:

Art. 5° A instituigdo privada de ensine superior, com fins lucrativos cu sem fins
lucrativos ndo-beneficents, podera aderir ao PROUN! mediante assinatura de termo

de adesio, cumprindo-ihe oferecer, no minimo, uma bolsa integral para cada treze
estudantas regularmente pagantes e devidamente matriculados ac final do

correspondente periodo letivo anterior, excluidos os ja benefictados pelo
PROUNI e o nimero correspondente a bolsas integrais dos beneficiarios da
propria instituigdo, em cursos efetivamente nefa instalados.

JUSTIFICAGAO

A modificagao sugerida no caput do artigo 5° serve para corrigir a base de calculo do
numero de bolsistas, que deve considerar a evasao, a inadimpléncia e as bolsas
concedidas pela propna instituigao, da mesma forma como & materia 101 tratada em
relagao as entidades filantropicas (arts. 10 e 11). Para que haja tratamento justo @
equivalente, como as filantropicas, que sdo “isentas” de recother tributos
equivalentes a 20% de sua receita, & dao 20% de gratuidade, as gemals instiuigbes,
que nio recolherdo tributos equivalentes a 7% da receita, deverdo dar 7% de
gratuidade. Por isso, a proporgao de bolsas deve passar para "uma dolsa integral
pafa cada treze estudantes” (7% de bolsas)

A e o PARLAMENTAR 4
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MPV-213
00057
APRESENTACAO DE EMENDAS
dmim propusicio
17/09/2004 Medida Provisdria n® 211, de 10 de setembro de 2004
) autor u* do proatuirio
CAC a8
[1 [ Supressiva 2 O substitutiva 3 X modificativa 4, O sditive 5. O Subatiturive globel _‘
| Pagina 1/3| | Artigo 5° | Paragrafo | Inciso | alinea |

TEXTO / JUSTIFICAL AO

Alierar o caput do artigo 5°, modificando o termo “nove” por “freze” e acrescentando
apos a palavra "paganies”, a exprassao “e devidamente” e depois de "matncutados”,
a frase “ao final do periodo letivo anterior correspondente, exciuidos 0s ja
beneficiados pelo PROUNI e o nimero correspondente a bolsas integrais dos
beneticianos da instituigao”

O texto com as modificagtes sugeridas passa a ter a seguinte redacao:

Art. 5¢ A institwigao privada de ensino superior, com fins fucrativos ou sem fins
lucrativos nac-beneficente, podera aderir a0 PROUNI mediante assinatura de termo
de adesdo, cumprindo-lhe ¢ferecer, no minimo, uma bolsa integral para cada treze
estudantes regularmente paganies e devidamente matriculados ao final do
periodo ietivo anterior correspondente, excluidos os ja beneficiados pelo
PROUNI e 0 namero correspondente a bolsas integrais dos beneficiarios da
instituigdo, em cursos efetivamente nela instalados.

JUSTIFICACAO

Os tributos que incidem (ou ndo) sobre as instituigtes de ensino superior sao
os seguintes;
PIS - Contribuicio para o Programa de Integracdo Social - 0.65% receita
COFINS - Contribuigdo Social para Financiamento da Seguridade Social -3% receita
CSLL - Contribuicdo Social sobre ¢ Lucro Liquido - 8% lucro liquido
IRPJ - Imposto de Renda das Pessoas Juridicas - 25% lucro liquido
INSS - Contribuigdes para a Seguridade Sccial - 25,5% folha de pagamento.
CPMF - Contribuigao Provisoria sobre Movimentagdo Financeira - 0,38% receita

As cantribuigbes para a Seguridade Social sa0 as seguintes, em percentagem
da folha de pagamento = quota patronal (20%) + seguro-acidente (1%) + INCRA
(0.2%) + SEBRAI (0,3%) + salario-educagéo (2,5%) + SESC (1,5%) = 25,5% da
folha de pagamento.

Admitindo que a folha de pagamento corresponde a 50% da receita e o lucro
liquido, a 10% da receita, temos:

INSS = 25,5% foiha = 25,5% x 50% receita = 12,75% receita

*
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Os tributos ndo recolhidos pelas filantropicas sao os seguintes:
INSS + CPMF + PIS + Cofins + (IR + CSLL =
=12,75 + 0,38 + 0,65 + 3,00 + 3,40 = 20,18% da receita.

As instituicdes sem fins lucrativos nao-filantropicas recolhem as contribuicdes
da Segundage Social (INSS) e, ao aderir ao PROUNI, deixarac de recolher:

PIS + Cofins + (IR + CSLL) =
=0,85 + 3,00 + 3,40 = 7 05% da receita,
mas nao podem retirar o superavit.

As instituigdea com fins lucrativos recolhem as contribuigdes da Seguridade
Social (INSS) e, ao aderir ao PROUNI, deixardo de reccther:

PiS + Cofins + {IR + CSLL) =
=065+ 300 + 3,40 = 7,05% da receita.

Contudo. retirardo o lucro sem pagar IR + CSLL, mas sdo sobrecarregadas
com o Imposto sobre Servigos (ISS), tributo municipal que varia de 2 a 5%.

Portanto, as instituigdes filantropicas ndc pagam tributos da ordem de 20% da
receita; as nao-filantropicas {com fins lucrativos e sem fins lucrativos) ndg irda
recolher apenas 7% da receita.

Pelo exposto, verifica-se que as filantropicas ndo pagam 20% de tributos e,
pelo PROUNI, oferecerdo 20% de gratuidade. Para que o Programa seja isonbmico,
& necessario que as nao-filantropicas (com fins lucrativos e sem fins iucrativos}, que
deixarao de recolher tributos da ordem de 7% da receita, oferegcam 7% de gratuidade
e nao 10%, como estd no artigo 5°.

De fato, o principio da igualdade, estabelecido no artigo 5° da CF, classifica-se
em duas espécies distintas, quais sejam, a isonomia formal {igualdade peranie a lei)
e a isonomia material (igualdade na lei). A primeira se destina ac aplicador da lei e,
em verdade, retrata o principio da regularidade da aplicagéc do direito em geral, de
forma que a igualdade seja observada no momento da aplicagfo e interpretago da
lei. A segunda espécie, por sua vez, se dirige ao propric legislador e consiste na
proibicao de que o proprio ditame legai defira disciplinas diversas para situacdes
equivalentes, pois de nada adiantaria garantir somente a regular aplicagdo de uma
norma cujo conteudo ndo é isondmico.

A Constituigao Federal, ao estabelecer, no caput de seu artigo 8°, a garantia,
tanto aos brasileiros quanto aas estrangeiros residentes no Pals, de que “fodos sdo
iguais perante a lei’, @ ao elevar A categoria de direito individual o direito a
igualdade, tal como fez com o direito 4 vida e 4 propriedade, cuidou de ambos os
aspectos do principio da isonomia - formal & material. respectivamente -, na medida
em que a iguaidade formai garante a igualdade material e a iguaidade material
garante a igualdade formal.

Assim, o referido dispositivo naa irata apenas da iguaidade perante a lei, como
poderia entender o leitor apressado, mas, também, da igualdade na lei,
costumeiramente mencionada por autores estrangeiros.

Percebe-se, portanto, que, em virtude de ter garantido aos brasileiros e aos

estrangeiros residentes no Pais a igualdade formai e, principalmente, a matgg
até por uma questio de coeréncia légica, a Carta Magna também ved o
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esfera tributaria, fosse dispensado tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrassem na mesma situagao.

Assim, da mesma forma que todas as outras espécies de nomma, a norma
tributaria estd sujeita ao principio da isonomia formal e material, ou seja, além de

dever ser regularmente aplicada, deve dispensar tratamento isonémico & pessoa,
colsa ou situagao a que se dirige.

Baseados nos fatos acima exposios € que estamos propondo essa emenda
para o caput do art. 5° fazendo com que os percentuais de raceita oferecidos em
gratuidade sob a forma de bolsas de estudo (ou servigos, no caso das filantrépicas)
sejam proporcionais ags percentuais de fributos que nio serdo recoihidos pelas
instituigdes privadas de ansino suparior (20%, 7% e 7%).

Ainda pensando na isonomia, estamos alterando o texto do caput de tal forma
que a base para ¢ calculo do numero de bolsistas leve em conta a evasdo, a
inadimpléncia {ao final do periodo letivo correspondenie) e as boisas concedidas
pela instituigdo. Isto se explica porque, uma vez que para as filantrépicas (arts. 10 e
11) o numero de bolsistas & fungdo da receita auferida, aqueles fatores (evaséo,
inadimpléncta e bolsas concedidas pela instituigao) ja sao levados em conta.

RUNRXY I2AR
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MPV-213
- 00058
APRESENTACAO DE EMENDAS L |
duta l proposicda
Medida Provisoria n” 213, de 10 de setembro de 2004 |
aptor j n* do prentuirio
Dep. Lobbe Neto
{ § L] Supressiva L[] subssituting 3 B4 modificatira 4. [T aditivg 5[] substitutivoglobat |
[ Pagna ot gewt | | Art.5° | Paragrato Inciso ] Alinea |

TEXTO JUSTIFWCACAO

De-se ao an, 5.° da presente Medida Provisoria a scguinte redagio:

“Art 3.0 A instituicdo privada de ensine superior poderd aderir ac PROUNI
mieliane assinatura de ferme de adesdo. camprindo-the oferecer, no minimo, uma
bolsa integral para cada nove espdantes puagantes regelarmenie matricuiudos em
curses efeiivamente nelu instolados. wo finul do periodo letivo amerior. exeluidos
oy ja heneficiados pelo PROUNT ¢ o miimero correspondenre ¢ bofsas inregrais dos
heneficiados pelu propria insinicde.

JUSTIFICACAO

Para maior clareza nas regras do Programa.

PARLANCMT,
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APRESENTACAO DE EMENDAS
dais Propesicie
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[_Pagina | | Artipo | ___Pardgrafo | Inciso | alinsa

J

TEXTO / JUSTIFICACAQ

Madifica-se o art, 5* da Medida Proviséria:

“Ar. 5* - A instituicao privada de ensino superior. com fins lucrativos ou sem tins
lucrativos néo-beneficente, poderd aderir a0 PROUN! mediante assinatura de
termo de adesdo, cumprindo-lhe oferecer, no minimo, duas bolsas inteprals pars
cada oito estudantes pagantes regularmente matriculados em cursos efetivamente
nela instalados.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda possibilita o acesso de um numero maior de cidadios de
baixa renda a educagiio superior, contemplados com a concessdo de bolsas de ensino previstas
pelo programa. O texio onginal de medida provisdria prevé que a cada nove alunos pagantes,
somente um aluno scrd contemplado com a bolsa integral. Em contrapartida, essa emenda
aumenta esse percentual, passando a concessio de bolsas integrais a porcentagem de 20% dos
alunos cobertos pelo programa.

O acolhimento da presente emenda atenderdi a uma parcela maior de
estudantes, promovendo realmente o que preceitua a nossa Carta Magna como direito social,
qual seja, a EDUCACAQ, ponto crucial para desenvolvimento e crescimento do nosso pais.

Motivo pelo qual apresento a emenda.

Sala das Sessdes, em de 2004,
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MPV-213
00060
APRESENTACAO DE EMENDAS
data T propesicie
Medida Proviséria n® 213/04
adtor N* da proafudrio
Deputado Murilo Zauith
{10 Supressive 1. (O substtutiva 31X _madificative 4. ) uditive 5. [ Substiturivo globat

[Pagina__ ] [ Astigo [ Paragrafo Unico [ Inciso I [ ainea ]

TEXTO ! JUSTIFICACAD

Dé-se ao artigo 5° a seguinte redagiio, acrescente-se¢ ¢ § 1° ¢ supnma-se o § 4°,
renumerando-se os demais:

“Art. 5° A instituigBo privada de ensino superior, com fins lucratives ou sem fins lucrativos,
nlo-filanir6pica, poderd aderir a0 PROUNI mediante assinara de termo de adeso,
cumprindo-lhe oferecer em turmas e cursos efetivamente instalados na respectiva instituicao,
no minimo, uma bolsa integral para cada nove estudantes regularmente pagantes ¢ devidamente
matriculados ao final do periodo letivo anterior, excluidos os ja beneficiados pelo PROUNI e o
nimero comrespondente a bolsas integrais dos beneficiarios da instituigdo, podendo converter
em bolsas parciais até metade das bolsas integrais 4 razdo de duas parciais para cada bolsa
integral,

§ 1° Aplica-se o disposto no capwi is turmas iniciais de cada curso e tumo cletivamente
instalados a partir do primeiro processo seletivo posterior & publicacio desta Medida
Provisoria, até atingir as proporgdes estabelecidas para o conjunto dos estudantes de cursos de
graduacio e seqiiencial de formagao especifica da instituigao.

123

JUSTIFICATIVA

Ha que se compreender as diferengas entre instituicdes de ensino superior filantropicas e
institui¢des dc ensino supcrior com ¢ sem fins lucrativos. As filantrépicas possuem incentivos
especiais, na sua historia e regulamentagdo especial nesta Medida Provisoria, no seu artigol 1.

H4 necessidade de entendermos a diferenga entre filantropica, de instituicdes de ensino
com ¢ sem fins lucrativos, caso contrdrio, negaremos conceitos € fungio social destas
instituigdes,

Quanto s bolsas parciais, estas sempre foram fruto de negociagdo entre instituicdes e
alunos, na pratica administrativa das instituigdcs j4 cxistem. -~

[ f
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MPV-213
00061
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA _ PROPOSICAQ
i MEDIDA PROVISORIA N 212, de 10 de setembre de 2004
ALTOR N PRONTUARKY

DEP. SEYERIANO ALVES

T1P0)
PNUPRESSIVA 20 SUBSTITUTIVA 3 (X MODIFICATIVA 47 4 ADIT'V S4SUBSTITUTIVO GLOBAL

AN ARTIGO PARAGRAFO INCISUO ALINEA
1 R4 R T
TEXTO

Dé <o aus 39 2%¢ 3°, daart. 52 du Medida Provisoria #° 212, de 10 de setembro de 2004, a
se2uinte redag awt

§ 27 0 termo de adesio wril prazo de vigéncia de dez anos. cortado da Jduta de wua
AySELIUGL renuvivel por 1guad prazo ¢ observado o disposto nesta Medida Provisoria

$ 30 tetmo de ade<do poderi prever. em caso de necessidade académicu estrita e
devidamente wstificada. a permuta de bolsas entre cursos ¢ wmos. zestrita a um quinto das bolsas
ctereendas pari cada curse ¢ cado torno”™ {NR),

JUSTIFICACAO

A presemee emendz visa adequar o redagdo do § 2° bem como resinngir a questdes
extrilaimetle académicis o permuta de boisas enire mos e cursos. Pretende-se. assull, evitar yue o
peimo autonizada sitvae ndo a propdsitos académicos estritis. mas a0 equacionamento
moblemas Dinancetros das nstituigdes de ensino, oriundos de 1nadimpléncia ou ociosidade S
W Upado e dewernynades cuesos ou hordrios.

ASSINATURA
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APRESENTACAO DE EMENDAS
PATA ~ PROPOSICAO
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AUTOR NG PRONTUARN)

DEP. SEVERIANO ALVES

TIPO
PHLPRESSIVA 20 BUBSTITUTIVA 31X MODHFICATIVA 4y WDITIVA 5 SUBSTITUTIVO GLOBAI

PAGINA ARTIGO PARAGRAFC INCIS() ALINEA
I 3 4
TEXTO

MRa-we a0 § 47 do art 3° dy Medida Provisoria n° 213, de 10 de selembro de 2004, o
wruarnte reduydo:

§ 4 Sempre que o ndmero de alunos yue preencham os requisios paza a vbtengdo de
bolsa imegral for inferior 3 quantidade de bolsas oferceidas. o instituigao fica autorizada a preencher
Us VaZas remaneseentes vem bolsus parciais, 3 razdo Je duds bobsas parciais para cada bolsa integral”
NR

JUSTIFICACAQ
A presente eimendd visa aormatizar, com equilibno. justiga e rucionabidude. a questao iy

substiinigde de holsas integrais por bolsas parciais. determinando que essa subsituigiu restinja-»=E
recessidade da instituicdo de ocupar vagas remanescenies de bolsas inteprais com bolsas parciais.

ASSINATURA
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MPV-213
Q0063
APRESENTACAO DE EMENDAS
dala preposicho
Medida Provisoria n® 213/04
autar W de prammiris
Deputado Murilo Zauith
{10 Supressiva 2. O substitutiva 3.X wadificativa a. (] sditiva 8. (] Substiutive globai |
[ _Pigina ] [ Anigo | Pardgrafolnico |  Incisell | aiinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao artigo 5°, desta MP, a seguinte redagio:

“Art. 5° A institui¢3o privada de ensino superior, com fins lucrativos ou sem fins lucrativos,
nao-filantropica, podera aderir ao PROUNI mediante assinatura de termo de adesio,
cumprindo-lhe oferccer, ¢m turmas ¢ curses efetivamente instalados na respectiva instituigio
as bolsas de que trata esta Lei, observando-se s seguintes condigdes:

[~ A jnstiluigdo com fins Jucrativos oferecera uma bolsa integral para cada nove esiudantes
regularmente pagantes e devidamente matriculados ao final do periodo letive anterior,

excluidos os ja beneficiados pelo PROUNI ¢ o nimero comrespondente a bolsas integrais dos
beneficios da insutuigdo, podendo converter em boilsas parciais eré metade das bolsas integrais
& razdo de duas bolsas parciais para cada integral.

H A instituiglo scm fins lucrutivos ndo-filsuropica uiercecrd uma boulsa intcgral para cada
treze estudantes regularmente pagantes e devidamente matriculados ao final do periodo letivo
anterior, excluidos os ja beneficiados pelo PROUNI e o nimero correspondente a bolsas
intcgrais dos beneficiarios da instituiglio, podendo converier em bolsas parciais até wclade das
bolsas integrais a razdo de duas parciais para cada bolsa integral.

§ 1° Aplica-sc o disposto no capus &s turmas iniciais de cada cursy © winw eletivamente
instalados a partir do primeiro processo seletivo posterior i publicagio desta Medida
Provisoria, aié atingir as propor¢des estabelecidas para o conjunto dos estudantes de cursos de
graduaciio ¢ seqdencial de formagao cspecifica da instwlgao.

§ 2° O termo de adesdo tera prazo de vigéncia de dez anos, contado da data de sua assinatura,
renovavel por iguais periodos ¢ observado o disposio nesta Medida Provisoria,

§ 32 Aplica-se a proporgdo prevista no caput em cada cursos, tumos, e unidade administrativa
da instinuigao, isoladamente.

§ 4 O termo de adesdo poderd prever a permuta de bolsas entre cursos e turnos, restrita 8 um

quine das bolsas oferecidas pam cada curso € Tumo, /w;o_‘
r
&
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§ 5% A desvinculagio do termo de adesdo, por iniciauva da instilui¢do privada. N6 iphcara
Onus para 0 Poder £ublico nem prejutzo para o estudante beneficiado peto FROUNI, que gozars
do beneiicio concedido pelo prazo de duracdo de seu curso, respeitadas as normas nternas da
institui¢do, inclusive disciplinares, e observado o disposto na art. 4°7
JUSTIFICATIVA
]

Ha que se compreender as ¢ilerengas entre mstitmgdes de ensino supenor filantropicas c l
institui¢des de ensing supetior com e sem fing lucrativos. As filantropicas possuem inucntivosl
especiais. na sua histornie ¢ regulamentagio especial nesta Medida Proviséna, no sew artigo} 1.

Portanio, as instituigdes de ensino supenor com fins lucrativos necessiam de um ca'.culu‘
| vidvel para sua execugfio, para o programa sefa Justo. com agueles que regulados pelo Estado,

| sempre pagaram de forma jusla seus impostos.
I

el ek
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TEXTO

Dé-se a0 art. 3% da Medida Provisona n® 213, de 10 de setembro de 2004, a seguinie

redagdo:

“Ar. 5°. A nstituigio privada de ensino superior. com fins Jucrativos ou sem fins
lucrativos nio-beneficente. poderd aderir ao PROUNI mediante assinatura de termo de adesdio.
cumprindo-The oferecer. no minimo. uma bolsa ntegral para cada nove estudantes regularmente
watriculados em cursos efetivamente nela instalados.

3 1° Aplica-se o disposto no copur s turmas iniciais de cada curso ¢ turno efetivamente
mstatados o partic do primeiro processo seletivo posterior 4 publicagiio desta Medidu Provisdria, até
atingir as proporgdes estabelecidas para o conjunto dos estudantes de cursos de graduagio e
~aapiieneial de tormagdo especifica da instituigio,

§ 2° O termo de adesdo terd prazo de vigéneia de dez anos. contado da data de sua
assinatura. renoviivel por igual prazo e observado o disposto nesta Medida Provisoria.

$ 3 O termo de adesdio poderi prever. em caso de necessidade acudémica estrita ¢
des wlamente justificada. a permuta de boisas entre cursos e wmos, restrita a um quinto das bolsas
vlvrevidus para vada curso ¢ cada wrnoe.

3 4° Sempre que o niimero de alunos que preencham os requisitos para a obtengdu de
boka integral for inferior i quantidude de bolsas oferecidas. a instituigao fica autorizada a preencher
- agus FeManescentes com holsas purciais. & rzdo de duus bolsas purciaiy pua cada bolsa integral.

§ 57 A desvinculagio do termo de adesdo. por tniciativa da institwigdo privada. ndo
‘i Ones para o Poder Pablico nem prejuizo para o estudante beneficiado pelo PROUNIL que
v du benefivio concedido até a conclusdo do curso. rvespeitadas as normas internas da
mnshituigdo. inclusive disciplinares. e observado o dispasto no urt. 4°” (NR).

JUSTIFICACAO

A presente emenda visy:

1y Suprnimur do capit 4 expressio Upagantes”. vislo que 4 mesma consting critério
wonemmente imvidvel para o cilculo do percentual de bolsas a serem ofertadas. pois. quando da
ivabizugdo do refendo cilculo. amda ndo exstiem alunos “pagantes”™, apenas alunos regularmente
natriculados. além de que a condigdo de “pagante” possui suzonalidade mensal enguanto as bolsus
nossgem sazonahdade semestrad;

2) Restringir 4 questdes estritamente acudémicas a permuta de bolsas entre wrnos e cursos,
vitundo yue dimesma sirva ac equacionamento de problemas financeiros das instituicdes de ensino,
oriundos de inadimpléncia ou ociosidade de ocupagio em determinados cursos ou horirios,

3) Disciplinar a permuta entre bolsas integrais e parciais, restringindo essa ag3o aos casgge
em yue houver sobra de bolsas integrais por auséncia de candidatos que preencham os requisigi
minimos dec selegido;

41 Suprimir dispositivo que autoriza a substituigio da relagdo “uma bolsa integral pigms
cada nove alunos regulures™ pela relagdo “uma bolsa integral para dezenove alunos regulares™,
chiender que a mesma beneficia unilateralmente as instituigdes de ensino, wazendo prejuizo oewe
estudantes mais carentes. a saber, aqueles mais diretamente beneficiados pelas bolsas integrais.

ASSINATURA
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APRESENTAGAO DE EMENDAS o005 |
data Proposigao
15i09/2004 Medida Provisoria n° 213, de 10 de setembro de 2004
autor ) n° do prontudrio
Mot/ A’md‘/t £ e Fns e

1 2. 3.X 4. aditiva 5. Substitutivo
Supressiva substitutiva modificativa _global

[Pagina 9/1] [ _Artigo 5° | Paragrafo6® | Inciso [  Alinea !

TEXTO/ JUSTIFICAEAO

Dé-se ao Paragrafo 6° do artigo 5° a seguinte redagao:

Art. bv .

§ 6.° A instituicdo privada de ensino superior com fins {ucrativos ou sem fins lucrativos ndo-
beneficente podera, allernativamente, em tubstituicho 20 requisito do caput e ao disposto no § 4.9,
oferece uma bolsa integral para cada vinte e oito estudantes regularmente pagantes e devidamente
matriculados em cursos efetivamente nela instalados desde que oferega, adicionaimente, quantidade
de boisas parciais de cinglenta por cento na proporgio necessana para que a soma dos beneficios
concedidod ne forma desta Medida Provisorie efinja o ecuivalente a sete por cento da receila
anual dos periodos letivos que ji tém bolsistas do PROUNI efetivamente recebida nos termos da
Lsi 9.870, de 1999, am cursos de graduagio ou seqiencial de formagio especifica.

JUSTIFICAGAO

A proposta inserida ariginalmente no Paragrafo 6° do artigo 5° da Medida Proviséria serve para
oportunizar a adesao ao PROUNI somente de instituigoes sem fins 1ucrativos nao-beneficentes,
deixando de lado as institwigdes com fins lucrativos. Para assequrar a isonomia de tratamenlo,
sugerimos, apos o lerme “ensino supenor” a inclugao da frase “com fins lucrativos ou..”. Por oulra
lade, para manter a coerdncia assinalada no caput do art. 5°. a proporgao de bofsa rnreqral Ceve ser
para cada vinte & olto alunes, o que representa 3,5%, & a soma dos beneficios concedidos some
sete (79%) por cento (e ndo dez por cento} da receita anual dos periodos lelivas gue j& contam com
holsistas do PROUNI, Deve-se supnimir ainda o frase final “considerados, neste calculo, os dascontos
de que trata o § 47 do art. 17 ¢ as proporedas estabelecidas nas §§ 2° ¢ 3° do mesmo artigo” urna Vez
gue, ap considerar 8 receita auferida, ludo isso ja & levado em conta.

A receita a ser considerada deve ser, evidentemente, a anual dos periodos letivos que ja contam com
bolsistas do PROUN!. Sem divida, se for para conlemplar com bolsas somente alunos do primei
periodo letivo, deve-se considerar a receita somente do pnimeirg periodo fetivo; casa seja pa
primeiro e segundo periodos letivos, deve-se considerar a receita desses dois periodos leti
assim, suCcessivamanta.

PARLAMENTAR ghvy |
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L PR ey gt s podn
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(Pagina 11] [ Artigo 5° | Pardgrafo®° | inciso | Alinea |

TEXTO / JUSTIFICAGCAO

Dé-se ao Paragrafo 8° do antigo 5 a seguinte redacio:

§ 6° A instituicdo privada de ensino superior com fins lucratives ou sem fins lucrativos nao-
beneficente poderd, altermativamente, em subslituigdo ao requisilo do capul € ao disposto no § 4.°,
oferece uma bolsa integral para cada vinte e olto estudantes regularmente pagantes & devidamsnts
matriciladas em cursos elagtivamente nela instalados desde que oferega, adicionalmenta, quantidade
de bolsas parciais de cingilenta por cento na proporco necessdria para que a soma dos beneficios
concedidoe na forma dosta Medida Provigria atinja 0 equivalente a sete por cento da recsila
anual dos periodos Ietivos que j3 tém bolsistas do PROUNI efetivamente recebida nos termos da
Lei 8.870, de 1999, em cursos de graduagio ou seqlencial de formagdo especifica.

JUSTIFICAGAO

A proposta inserida oniginalmente no Paragrafo 6° do artige 5° da Medida Proviséria serve para
oportunizar a adesdo ao PROUNI somente de ingtituicdes sem fins lucrativas nan-heneficentas,
deixando de lado as instituicdes com fins lucrativos. Para assegurar a isonomia de tratamenio,
Bugerimos, apds o termo “ensino superior” a inclusao da frase “com fins lucrativos ou...”. Por outro
lada, para manter & coarbncia assinalada no caput do art. 5°, a proporgdo de bolsa integral deve ser
parda cala vinte ¢ ofto alunos, v yue representa 3,%%, ¢ a soma dos beneficios concedidos some
sete {7%) por cento (e ndo dez por cenlo) da receita anual dos periodos letivos que j4 contam com
bolsistas do PROUNI. Deve-se suprimir ainda o frase final "considerados, nests célcuio, os descontos
Ue que trata o § 4° o an. 1° ¢ as proporgoes eslabelecidas nos §§ 2° e 3° 0o mesmo arligo” uma vez
que, ao considerar a receila auferida, tudo isso ja é levado em conla.

A receita a ser considerada deve ser, evidentemente, a anual dos perlodos letivos que j& contam com
bolsistas do PROUNI. Sem divida, se for para contempiar com bolsas somente alunos do primeiro
periodo letiva, dave-sa ronsiderar a raceita somenta do primeiro pericdo letivo, Gaso seja para o
primairo & segundo periodos letivos, deve-se considerar a receita desses dois periodos letivos e,

assim, sucessivamente.
e —
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1 2. 3.X 4. aditiva 5. Substitutivo J
Supressiva substitutiva modificativa , giobal

[ Pdgina 111] L Artigo 5° | Pardgrafo6® [  Inciso | Alinea |
- TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao Pardgrafo 6° do artigo 5° a sequinte redagdo:

Arl, 5° ...

§ 6° A instituiao privada de ensinc superior com fins lucrativos ou sem fins lucrativos nao-
beneficente podera, altemativamente, em substituicio ao raquisite da capul e ao disposto no § 4.9,
oferece uma bolsa integral para cada vinte @ oito estudantes regularmente pagantes e devidamente
matriculados em cursos efetivamente nela instafados desde gue ofereca, adicionalmente, quantidade
de bolsas parciais de cingiienta por cento na proporgio necassaria para que a soma dos beneficios
concedidos na forma  desta Medida Provisdria atinja o equivalente a sete por cento da recwita
anual dos periodos letivos que 4 tdm bolsistas do PROUNI efelivamente recebida nos termos da
Lei 9.870, de 1999, em cursos de graduagdo ou seqilencial de formagao especifica.

JUSTIFICAGAO

A proposta inserida originalmente na Paragrafo 6° do artigo 5 da Medida Provisoria serve para
oportunizar a adesas ao PROUNI somente de inslituigoes sern fins hicralivas ndo-beneficentes,
deixanda de lado as instituiges com fins lucrativos. Para assegurar a isonomia de tratamento,
sugenmas, apds o termo “ensino superior” a inclusao da frase “com fina jucrativos ou...”. Por outro
lado. para manter a coeréncia assinalada no caput do art. 5°, a proporGao de bolsa integral deve ser
para cada vinte & oito alunos, o que representa 3,5%, ¢ a soma dos beneficios concedidos some
sete (7%) por cento (@ ndo déz por canto) da recaita anual dos pariodos fetives que ja contam com
balsistas do PROUNI, Deve-se suprimir ainda o frase final "considerados, neste céiculo, os descontas
da que trata 0 § 4° do art. 1° 8 as proporgies astabaleciias nos §§ 2°e 3° do masmo artigo”™ uma vez
que, 30 considerar a necaita auferida, tudo iss0 j& € levado em conta.

A receita a ser considerada deve ser, evidenlemente, a anual dos periodos letives gue ja contam com
bolsistas do PROUNI. Sem divida, se for para contemplar com bolsas somente alunos do primeiro
periode letivo, deve-se considerar a receita somente do primeiro perioda letivo: ¢caso aeja para o
primeiro e sagunde pericdos letivos, deve-se considerar a receila desses dois periodos letivas e,
assim, sucessivamente.

PARLAMENTAR
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Pigina 11| [ _Artigo 5° [ Pardgrafo6® | Inciso | _ Alinea |
TEXTO / JUSTIFICAGAO

Dé-se ao Paragrafo 6° da artigo 5° a seguinte redagdo:

§ 6° A instituigho privada de ensine superior com fins lucrativos ou sem fins iucrativos nao-
beneficente podera, altemativamente, em substituicdo ao requisito do caput e ao dispesto no § 4.°,
oferece uma boisa inlegral para cada vints @ oifo estudantes regularmente pagantes ¢ devidamente
malriculados em cursos efetivamente nela instalados desde Gue ofereca, adicionalmente, quantidade
de bolsas parciais de cinqiienta por cento na proporglic necessaria para gue a soma dos beneficios
concedidos na forma desta Medida Provisorie atinja o eguivalents s acte por cento da receila
anual dos periodos letivos que ja tém bolsistas do PROUNI efelivamente recebida nos lermos da
Lei 8.870, de 1999, em cursos de graduaglia ou seqiiencial de formagao especifica.

JUSTIFICACAO

A proposta insenda originalmente no Paragrafo 6° do artigo 5° da Medida Provisoria serve para
oportunizar a adesdo ao PROUNI somente de instituigbes sem fins lucrativos ndo-beneficentes,
deixando de lado as instituicdes com fins lucrativos. Para assegurar a isonomia.de tratamento,
sugerimos, apos o terma “ensine superior” a inclusio da frase "com fins lucrativos ou...”. Por outro
lado. para manter a coeréncia astinalada no caput do art. 5° a proporgio de bolsa integral deve ser
para cada vinte & oito alunos, ¢ que representa 3,5%, & a soma dos beneticios concedidos some
sate (7%) por cento (e ndo dez por cenlo) da receita anual dos periodos letivos que j8 contam com
boisistas do PROUNI. Deve-se suprimir ainda o frase final "cansidsrados, neste caiculo, os descontos
de que lrata 0 § 47 do arl. 1°e 83 proporgdes estabeleckias nos §§ 2° ¢ I° 0o MesMo artigo” uma vez
que, ao considerar a receila auferida, tudo isso ja é levado em conta.

A recaita a ser considerada deve ser, evidentemente, a anual dos perfodos letivos que j& comtam com
bolsistas do PROUNI. Sem duvida, sa for para contemplar com bolsas somente alunos do primeiro
periodo letivo, deve-ge considerar a receita somenle do primeiro periodo letivo; case seja para o
primeiro & segundo periodos letivas, deve-se considerar a receita desses dois periodos letivos e,
assim, sucessivamenis.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Dé.se ao Paragralo 6° do artigo 5° a seguinte redagao:

§ 6.° A instiluigdo privada de ensino superior com fins lucrativos ou sem fins lucrativas nao-
beneficente podera, alternativamente, em substituigio ac requisito do caput € a0 disposto no § 42,
oferece uma bolsa integral para cada vinte e oito sstudantes regularmente peganies e devidamente
maticulados em cursos efetivamente neia instalados desde que ofereca, adicionalmenle, guantidade
de bolsas parciais de cinqlenta por cento na proporcdc necessaria para que a soma dos beneficios
concedidos na forma desta Medida Provizéria atinja o equivalents a sele por cento da receita
anual dos periodos letives que ja tam bolsistas do PROUNI efetivamente recebida nos termos da
L6i 9.870, de 1999, em cursos de graduacgao ou seqlencial de formagao especifica.

JUSTIFICAGAO

A proposta inserida onginaimente no Paragrafo 6° do artigo 5° da Medida Provisoria serve para
oportunizar a adesdo ac PROUNI somante de instituigdes sem fing lucrativas nin-beneficenles,
deixando de lado as instituiges com fins lucratives, Para assegurar aisonomia de tratamento,
sugerimos, apas o termo “ensino superior” a inctusdo da frase “com fins lucrativos ou...”. Por outro
lado, para manter a coeréncia assinalada no caput do art. 5°. a proporcio de bolsa inlegral deve ser
Para cada vinte & oito alunes, ¢ que representa 3,5%, & a soma dus buneficiuve concedidos some
sate (7%) por cento (e ndo dez por cento) da receita anual dos periodos letivos que ja contam com
balsistas do PROUNI. Deve-se suprimir ainda o frase final “considerados, nesle célculo, os descontos
de gue trata o § 4°do arl. 1° ¢ as proporpbes eslabelacivas nos §§ 2° e 3° do mesmo artigo” uma vez
que, ao considerar a receita aurarida, waa iSso (d & levado em conta.

A receita a ser considerada deve ser, evidentemente, a anual dos pericdos letivos que ja contam com
boisistas do PROUNI. Sem divida, se for para contemplar com bolsas somente alunos do primeiro
periodo letivo, deve-so cansidorar a receita somente do primairo perioda letivo; caso seja para o
primeiro e segundo periodos letivos, deve-se considerar a receita desses dois periodas letivos &,
assim, sucessivamente.
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TEXTO / SUSTIFICACAQ

Adicionar ao Paragrafo 4° do artigo 5° , apos a frase "0 termo de adesdo”, a
expressao “a critério da instituigdo”, ficando ¢ Paragrafo com a seguinte redagac:

..........

§ 4° O termo de ades3o, a critério da instituigdo. podera prever que até
metade das bolsas integrais oferackias pela instituicdo podera ser convertida em
bolsas parciais a razio de duas bolsas parciais para cada boisa integral, observado
o disposto nos § §2°e 3°.

JUSTIFICAGAQ

A adigao do termo "a critério da instituigao” & importante porque a instituigac deve
caber a decisdo de que fragao das bolsas integrais pode transformar-se em parciais,
desde que sla seja, o maximo, a metade.
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rl Supressiva i substitativa 3. modiflcativa 4. X aditiva 8. Suhuintivo ghnhal !

[Pagina 1/1} | Artigo 5° Pardgrafo4® |  Incilso [  alinea |

TEXTO / JUSTLIFICACAD

Adicionar ao Paragrafo 4° do artigo 5°, apés a frase “O termo de adesdo’, a
expressio "a critério da instituigdo”, ficando o Paragrafo com a seguinte redagio:

Art.. 5% ...,

§ 4° O termo de adesio, a eritério da instituigio, podera prever que até
metade das bolsas integrais oferecidas pela instituicao poderd ser convertida em
bolsas parciais 4 razdo de duas bolsas parciais para cada bolsa integral, ohservada
o disposto nos § § 2° e 3%,

JUSTIFICACAO

A adig3o do termo “a critério da instituigdo” é importante porque a instituigao deve
caber a decisdo de que frag3o das balsas integrais pode transformar-se em parciais,
desde que ela seja, no maximo, a metade.

PARLAMENTAR

;}/ N k_/fc;/»:/; s ;

Sl e g
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MPV-213
00072
APRESENTACAO DE EMENDAS l
date propougis
15/09/2004 Medida Proviséria n° 213, de 10 de setembro de 2004 ]
auter n* do prontudrio |
, LA 5 7//»}2:,6 Lo & o AreRr J J
IT Supressive 3. substitetive 3. wedificativa 4. X aditive 5, Suhwl gebal _1
J

[Pagina 1/1] [ Artigo 5° | Parigrafo4° |  Inciso | alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Adicionar aa Paragrafo 4° do artigo 5°, apds a frase "O termo de adeséo”, a
expressao “a critério da instituicao”, ficando o Paragrafo com a seguinte redagao:

§ 4° O termo de adesao, a critério da instituigao, podera prever que até
metade das bolsas integrais oferecidas pela instituicdo podera ser convertida em

bolsas parciais a razio de duas bolsas parciais para cada bolsa integral, ohservado
o disposto nos § § 2% e 3°

JUSTIFICACAO

A adigio do termo “a critério da instituigao” & importante porque A instituicao deve
caber a decisdo de que fragao das bolsas integrais pode transformar-se em parciais,
dasde que ala seja, ho maximo, a matada.

e el
—— —PARGAMENTAR ‘
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00073
APRESENTACAO DE EMENDAS
data preposicho
15/09/2004 Medida Proviséria n° 213, de 10 de setembro de 2004
xulor u* do proninkris
,ﬂ(/ D ity POED
by Supressiva 2. substitutiva 1. modifieative 4 X aditivn S Substintiva glohal

|Pagina 1/1] | Artigo 5° | Paragrafo4® |  Inciso | alinea

TEXTO { JUSTIFICACAQ

Adicionar ao Paragrafo 4° do artigo 5°, apos a frase “O termo de adesdo”, a
exprassio “a critéria da instituicio”, ficando o Parigrafo com a sequinte redagdo:

§ 4° O termo de ades3o, a critério da institui¢ao, podera prever que até
metade das bolsas integrais oferecidas pela instituigdo podera ser convertida em
bolsas parciais a razin de duas bolsas parciais para cada bolsa integral, observado
o dispostonos §§ 2% e 3"

JUSTIFICAGAD

A adi¢do do termo "a critério da instituicao” é importante porque a instituigdo deve
caber a decisdo de que fragdo das bolsas integrais pode transformar-se em parciais,
desde que ela seja, no maximo, a metade.

PARLAMENTAR
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MPV-213
00074
APRESENTAGCAO DE EMENDAS |
daia propasicia
15/09/2004 Medida Proviséria n° 213, de 10 de setembro de 2004
awier »" d» prontuirio
Ly é ,/’ vhop o I//J '//j” y7PN,
1 Supressiva 1 rabnkutiva 3 wodificative 4. X aitiva 5. Subatitutive global |
(Pégina 1/1] [ Artigo 5° | Paragrafo4® | Inciso | alinea |

TEXTO /! JUSTIFICACAO

Adicionar ao Paragrafo 4° do artigo 5°, apos a frase "O termo de adesdo”, a
expressac “a critério da institulgao”, ficando o Paragrafo com a seguinte redagao:

§ 4° O termo da ades3o. a critério da instituigao, podera prever gue até
metade das bolsas integrais oferecidas pela instituigdo podera ser convertida em

bolsas parciais & razio de duas bolsas parciais para cada bolsa integral, observado
o disposto nos § § 2°e 3°.

JUSTIFICAGAQ

A adig&o do termo “a critério da institulg#o™ &€ importante porque 4 instituigdo deve
caber a decisdo de que fragao das bolsas integrais pode transformar-se em parciais,
desde que ela seja, no maximo, a metade.

PARLAMENTAR el

m
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00075
APRESENTACAQ DE EMENDAS
DATA ~ PROPOSICAO
1l s MEDIDA PROVISORIA N° 213, de 10 de selembro de 2004
AUTOR ' T NUPRONTUARIU

DEP, SEVERIANO ALVES

TIPO
 ySUPRESSIVA 27 SUBSTITUTIVA  * (s MODIFICATIVA i XnADITIVA - 3¢ YSUBST:TU VO GLOBAL

CRVET RN ARTIGO PARACRAFQ INCISE ALINEA
: ir‘ -,-n
TEXTC

Acrescenie-ve o & 7° a0 art, 5° da Medida Provisona n* 213, de {9 de setembio de 2004,
CON i e guinte redagan:

§ 7" Aplica-se o proporgdo previsla ne egpid €M cada Curso, o o unidade
AU L Ui siigae. isoladamente” (A,

JUSTIFECACAQ

A presente emenda visa fazer retornar 30 (exio dispositivo imprescisdivel purn cotbu
concenzragiin da ofertu de bolsas nos cursos de maior inadimpiéncia, mais baratos ou ros fvdtios ¢
unidades aamninstutis as de menor procuea. B preciso ndv perder de vista que o fim do PROUNIT xdo
o estudanies e ndo as inshituicdes de enstno privadas. devendo o pregrama atender prioritaciaments
3y demandas estudanty e, upenas posteriormente, as demandas instiluciorais, 10 que couber.

ASSINATURA
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APRESENTACAO DE EMENDAS L 00076
date Preposicho
15/09/2004 Medida Provisdria n° 213, de 10 de setembro de 2004 j
/ auter ) n" de prentuirio
IEAh ) Somed A £ LS
[t Supressiva t. X sebuivativa 3 modificativa . s.  Swbwheivogsbal |

[Pagina 1/1] | Artigo 6° | Pardgrafo | Inciso [  Alinea |

TEXTD ! JUSTIFICACAC

Substituir, no artige 6°, a palavra “novas” por "numero adequado de®, passando o
citado arligo a ter a seguinte redagdo: -

Art. €7 Verificado o desequilibrio na proporcgdo originaimente ajustada no termo de
ades3o, a instituicao devera restabelecer a referida proporgéo, oferecendo nimero
adequado de bolsas a cada processo seletivo, respeitando-se o disposto no art. 5°

JUSTIFICAGAO

A substititicia tem par abjetive avitar interpretagio efrdnea pois o que deve ser
concedido pela instituicdo sdo bolsas em numero adequado para manter o equilibrio
na praporgia originaimante estabelecida no termo de adesdc ao PROUNI! e nao
“novas bolsas”.

\\ . )‘Cﬁu’.k

Yo fh0 s A




112

' MPV-213
00077

APRESENTACAO DE EMENDAS

dula Preposicie

15/09/2004 Medida Proviséria n° 213, de 10 de setembro de 2004

auler n* de proatuiriae

(PR s ///;ml-a £ oufns
[l Supreisiva 2. K subsitutivs 3. mudificstiva 3. adiiva S, Substitusivo giobal l

[Pagina 1/1] [ Artigo 6° | Paragrafo . Inciso | Alinea ]

TEXTD / JUSTIFICACAO

—

Substituir, no artigo 6°, a palavra “novas” por “namere adequado de”, passando o

citado artigo a ter a seguinte redagao:

Art. 6° Verificado o desequilibrio na proporgdo originalmente ajustada no termo de
adesdo, a instituigdo devera restabelecer a referida proporgéo, oferecendo nimero
adequado de bolsas a cada processo scictivo, respeitande-se o disposto no art. §°

JUSTIFICAGACQ

A substituigao tem por objetivo evitar interpretagdo emonea pois v yue deve ser
concedido pela instituigdo sdo botsas em numero adequado para manter o equilibrio
na proporgao originaimente estabelecida no termo de adesdo ao PROUNI e nao
"novas bolsas”.

T T T i i
el PARLAMENTAR -
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<-..___ b > i };”__17 .
] PRI - ¢’ .:Do”e_a

Y Ay y, // = 7 ~
W7 Gty ABEE T
Zph §32




113

MPV-213
00078
APRESENTACAO DE EMENDAS
“data Proposicio
15/09/2004 Medida Provisoria n® 213. de 10 de setembro de 2004
i auter n* do prostudrio
[ Jidewpp £ outrs
l | Supressiva : X substhiutive A modificatlsa 4. adithva S, Substitutive slobat ‘
[Pagina 1/1] | _Artigo 6° Paragrafo |  Inciso | Alinea |
TEXTN / IUSTIFICACIO

Substituir, na artigo 6°, a palavra “novas” por ‘namero adequado de”, passando o
citado artigo a ter a seguinte redagao:

Art. 6° Verificado o desequilibrio na proporgo onginaimante ajustada no termo de
adesdo, a instituigdo devera restabelecer a referida proporcdo, oferecendo nimero
adequado de bolsas a cada processo seletivo, respeitando-se o disposto no art. 5¢

JUSTIFICACAO

A aubstituicin tem par abjativa avitar interpratagéio errdénea poia a que deve ser
concedido pela instituicao sa0 bolsas em nimero adequado para manter o equilibrio

na proporcdo originalmente estabelecida no termo de adesdo ao PROUNI e ndo
*novas bolaas”.
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00079
APRESENTACAO DE EMENDAS L

data Proposicio
15/09/2004 Medida Provisoria n® 213, de 10 de setembro de 2004

J, / T Taiter } I T 7 "n* de prosiuiric
e Gt e X £ pidaos

[i Jupresyva 2. X suvsimouve 3. medificauva 4. mlisiva 5. Dubstitutiva giebal k

]Légina 1/1J| Artlgo 6° | Paragrafo | inciso | Alinea |

T T T TEXTO/IUSTIFICACAD

Substituir, no artigo 6°, a palavra "novasg” por “niimero adaequado de®, passando o
citado artigo a ter a seguinte redagio: )

Art. 6° Verificado o desequilibrio na proporgdo originalmente ajustada no termo de
adesdo, a instituigdo devera restabelecer a referida proporgio, oferecendo nimero
adequado de holsas a cada processo selative. respeitando-se o dispasto no art. §°

JUSTIFICAGAC

A substituicao tem por objetiva evitar interpretagio gmonea puis 0 que deve ser
concedido pela instituicdo sdo bolsas em nimero adequado para manter o equilibrio

na proporgdo originaimente estabelecida no termo de adesdc ao PROUNI e ndo
“novas boisas”.

M
N\
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MPV-213

00080
APRESENTACAO DE EMENDAS e

data Propesicie
15/09/2004 Medida Provisoria n° 213, de 10 de setembro de 2004

sutor 1* do proatuirie

Té’/’) Vﬂ” A’&/_Q /‘[t’d’_ﬂy //’ZJ_-/-:.?

ll Supresiva 1. X sobstiltiva 3 modificativa 4. sditiva 5. Substitmpive global

{Pégina 111} |_ Artigo 6° Paragrafo | Inciso [ Alinea

1

TEXTO / JUSTIFIC ACAC

Substitulr, no arligo 6°, a palavra “novas” por "niimero adequado de", passando o0
citado artigo a ter a seguinte redac3o:

Art. 8° Verificado o desequilibrio na proporgéo originaimente ajustada no termo de
adesao, a instituigao devera restabelecer a referida proporgao, oferecendo nimero
adequado de bolsas a coda proceaso aeletivo, respeitando-se ¢ disposto no art. §°

JUSTIFICAGAO

A subsiituigdo tem por objutivo evitar inlerpretago errdnea pois © que deve ser
concedido pela instituicdo séo boisas em nimero adequado para manter o equilibrio

na propor¢ao originaimente astabelecida no termo de adesao ao PROUNI e ndo
‘novas bolsas”.

PARLAMENTAR
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Z




116

MPV-213
oooBl
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA ~ PROPOSICAO
bt MEDIDA PROVISORIA N° 213 de Hde setembrn de 2004
AUTOR ' N PRONTUARIC

DEP. SEVERIANO ALVES

HLY
NSUPRESSIVA 2 rSUBSTTUTIVA 3O MODIFICATIVA 41 ADITIVA S HSUBSTITUTVO GLODB AL

PALHNA ARTIG) PARAGIAFQ INCISO ALINEA
. - kU
TEXTO

Supritia-se o § 3o art. 7° da Medida Provisona o 212, de 10 de setembra de 2004
JUSTIFICACAQ

A rresemte emenda visa suprimir Jdispositivo inconstitucional. que viola a uutonamia
admnistrativi atribuida pelo constiwinte original, em cazdler estnto ¢ NdV exlenyiva, apenas Js
vhiversiiades ¢ ndo o toda ¢ qualquer insttuigdo de cnsino sunerion. Adenitis. 4 SUpressad Justifni-
e porgue o Isposilivo em questio viola o senndn oniginalmente preiendido para o PROUNT. que ¢
e senr coneessdo de boisas de estuae sem o contrapartids de awmnento de vagas. B vilico ressallae
gue v ente indiscriminado de vagas ra dres de educagdo sapenior resulta em grnes defividneias
sttt = Je capacidade e bibliotecas. luboratorios. satas de aula cte. - razdo pela qual o
Mineiério da Educagio seeulamenta e controla esse aumento quando das avaliagoes institucionais ¢
das sz agines para luncionamento de instituigdes ¢ cursos.

ASSINATURA

s
A
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MPV-213

00082

MEDIDA PROVISQRIA N° 213, DE 10 DE SETEMBRO DE 2004,

Instituf o Programa Universidade para Todos - PROUNI, reguia &
atuag o de entidedes beneficontas de assisténcis social no
enwing superivr, ¢ it oUtras provigancias.

EMENDA SUPRESSIVA
"Suprima-se o § 3° do art. 7° da Medida Provisoria n® 213/2004."

JUSTIFICATIVA

A autorizagdo para ampliacio do numero de vagas oferecidas por cada
instituicdo deve obedecer critérios eminentemente {écnicos, estabelecidos pelo Ministério

da Educagéo, depois de verificada a capacidade fisica de cada instituicao, seus recursos
humanos, sua hiblioteca, seus laboratérios ete..

Sala da Comussao, ) Fde setembro de 2004,

/ Alica Portugal

\— Deputada Federai -
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MEDIDA PROVISORIA N.° 213, DE 10 DE SETEMBRO DE 2.004

MPV-213

EMENDA SUBSTITUTIVA 00083

Substitua-se a expressio “por trés avaliagdes consecutivas” contida no § 4° do
art,7° pela expressdo: “por duas avaliagdes consecutivas”.

JUSTIFICACAO

O SINAES - Sistema Nacional de Avaliagdo do Ensino Superior estabelece
que quando uma instituigao for avaliada como insuficiente cla deverd celebrar
um termo de ajustamento de conduta, ou seja, uma agenda de compromissos a
serem cumpridos com metas € prazos. No casc de descumprimento estdo
definidas sangdes como a suspensio tempordria de autorizagdo de
funcionamento ou cassagao da autorizagdo de funcionamento da instituigdo ou
do reconhecimento do curso. Nio hd motivo para permitir que emtidade ligada
a0 PROUNI possa descumprir o compromisso assumido por uma segunda vez.

Sala da Comissdo, em 15 de setembro de 2.004

P

N

DEPUTADO DR, ROSINIIA PT/PR
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MPV-213

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA E 00084
|

MEDIDAS PROVISOMAS PAGINA
MP 213 de 20ua 01 de 01 l

O inciso I do art. 7° da Medida Provisdriz 213 de 2004, passa a viger
com a seguinte redagao:

Art. 72 As obrigagdes o serem cumpridas Tela institulcaoc de ensino
superior serdo previstas no termo de adesidc ao PROUNI, no qual deverdo
constar as seguintes cldusules recessarias:

- ’
L e e e et e st R

"II - percentual de bolsas de estudo deslinade & implementagdoc de
politicas afirmativas de acess0o a0 ensinc superior de autodeclarados
negrcs, indigenas ou portadores de deficiénc-a. ” ‘NR)

T —  JUSTIPGAGAQ

Altera-ze ¢ inciso II do art. 7° , corm o objetive de incluir as
pessoas  portaderas  de  deficifénoia  come  sScgmonte  oencficiarie  de
percentual de bolsas de estudc e integrant:s das clausulas necessarias
Ino termo de adesdo ao PROUNI.

|

CODWID LEONARDO MATTOS HOME DO PARLAMENTARN e AARTOO  ——m
MG VPV

1&mmL-—1 1223?3246‘**—"“
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MPV-213
0008s
APRESENTACAO DE EMENDAS l
dats proposicie

b 204 Medida Proviséria n® 213/04 )

1 0 -/ “auter o N* do prentuirio
Deputado José Carlos Aleluia

(10 supreasive 1 (J imbatitutiva 1 X mndifieativa 4. O aduiva 5. [ Substitutive glohal ]
|__Pagina | | Artigo [ Paragrafo Unico | Inciso 1 alinea |

TEXTO/ JUSTIFICACAO

Dé-se a0 artigo 7° § 1°, desta MP, a seguinte redagio:

§1°0Q percentual de que trata o inciso [l devera ser, no minimo, igual ao percentuat de cidaddos
autodeciarados negros, pardos € indigenas na vespectiva umidade da Federagdo, segundo ¢
ultimo censo da Fundagio Instituto Brasileiro de Geogratia e Estatistica - IBGE™

JUSTIFICATIVA

() termo preto é, de certa forma, pejorative. De tato, nos sistemas simbolicos europeus
¢ igualmente africanos que influenciaram nossa cultura. a expressdo possui um significado
negativo. O termo correto é “negro”, vez que designa a raga.

Portanto. optar pela nomenclatura “negra” é forma de evitar racismo e apnmarar o
texto que visa combater discriminacdes através desta politica de inclusdo. Faz-se entdo.
necessaria, a mudanga conceitual e de lingnagem.

PARLAMENTAR

Pl

-
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MPV-213
EMENDA A MEDIDA PROVISORIA 00086

. AB

| [Mp 213 dezous | [md,m‘ j

TEATO

seguinte redazio:

§ 19 O percent:al d¢e gue trata o incisc II I

ao percentua. de cidaddos sitodeclaracos pretos, pardes, i
portadores de deflcié&nc.a na respectiva anidade da Federagdo,
Gltime censc da Fundagdo Institutc Brasileirc de Ge
Estatistica -~ TBGE. " (NR)

C § 1° do art, 7° da Medida Frovisdria 232 <2 2004, passa a viger com a

. <
[N S T e ee e f e cea et e reea eaee

averd ser, no minimo, Igual

ndigenas e
segundo ¢
ografia e

JUBTWICAGAD

Altera-se a redagdo original do § 1° de art. 72, com o
estabelecer cos percentuals £z belsas ce estude destinadas

rermo de adesic ac PROUNI,

ortadoras de ceficiéncia revislos para as c.ausulas obrigartorias 4o
P r B P g

intuita de

( pomeo EONARDO MATTOS

HOME DO PARLAMENTAR [ uF

e

ASSNATURA —
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MPV-213
EMENDA N°

MP 213/2004 00087
AUTOR: DEPUTACC EDUARDO VALVERDE PT/RO

Aittera a raedagdc do arnt. 7°, §4° da
Medida Prowisoria 213 de 10 de
setambro de 2004.

Emenda Maodificativa

Dé-se an § 4° do art. 7° a saguinte redagio’

Art 70

§4° O Ministéro da Educaglo desvincuiara do PROUNI a instituigéo que tenha
cursos considerados insuficientes, segunoo os critérios de desempenho do
Sistema Nacional de Avahagdo da Educagio Superior — SINAES, por trés
avahacdes consecutivas.

JUSTIFICAGAO

Considerc gue © critério de quaiicade de ensino apiicado pelo SINAES
deve servir para qualificar a instituigado coma um todo. O simples fato de haver
trée avallacdes consacutivas para que a instituicdo melhore seu dasampennc,
garante @ mesma, condigbes para atender aos crtérios de qualidade de ensinc.

Sala de Sessdes em, ! }+ de setembro ae 2004

27 —_
EDUARDD VALVERDE
DEPUTADO FEDERAL PT/RO
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MPV-213
Qgoes
APRESENTACAO DE EMENDAS |
data Propasicio
15/09/2004 Medida Proviséria n® 213, de 10 de setembre de 2004
AMOr 5" da proarmaria
éuﬂ' ,&/,r'mwm;c'ﬂ‘ T s s ‘

[l—Slpnuiu 1 1aletitetive 3 modificative 4.x_LM-1 _ &  Substitutive glebal !
[Pégina 4/1] | Artigo 7° [ ParAgrafo 22 | Inciso | Alinea |

TEXTO / JUSTIFICACAO

Adicionar ao Paragrafo 2° do art. 7°, entre as condigbes a serem satisfeitas para o
preenchimento das vagas, as condigdes do art. 1%, ficando ¢ pardgrafo 2° com a
seguinie redacio:

At 7° ...

§ 2° No caso de ndo preenchimento das vagas segundo 0s critérios do § 1°, as
vagas remansscentes aeverao ser preenchidas por estudantes que se enquadrem
em um dos critérios dos arts. 1° e 2°.

JUSTIFICACAD

Os critérias a seram adotados para a preanchimento de vagas remanascentas
devem seguir também os critérios estabelecidos no artigo 1° pois, de outra maneira,
levar-se-ia em consideragao apenas uma parte dos critérios, deixando de lado outros
parAmetros estabelacidas nesta mesma Medida Proviséria.

PARLAMENTAR

/7‘1\“\”355/\ 7/ ﬂ?wﬁom%ﬂ K
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MPV-213 ’
APRESENTACAQ DE EMENDAS | 00o8s |
data Proposicio
15/09/2004 ! Medida Proviséria n® 213. de 10 de setembro de 2004

gutor n" do prontudrie

pproid ) fErt T IS

l! Supressiva 1. substitutjva ). madificativa 3. X aditiva 5. Substilutivo glebat T
[Pagina 11| [ Artigo 7° | Paragrafo 2° | Inciso | Alinea |

TEXIO [ JUSTIFICACAD

Adicionar ao Paragrafa 2° do art. 7°, entre as condigbes a serem satisfeitas para o
preenchimento das vagas, as condigdes do art. 1°, ficando o paragrafo 2° com a
seguinte redagao:

§ 2° No caso de ndo preenchimento das vagas segundo os critérios do §1° as
vagas remanescentes deverdo ser preenchidas por estudantes que se enquadrem
em um dos critérios dos ars. 1° e 2°.

JUSTIFICAGAO

Os critérios a serem adotados para o preenchimento de vagas remanescentes
devem seguir também os critérios estabelecidos no anigo 1° pois, de outra maneira,
levar-se-ia em consideracdo apenas uma parte dos critérios, deixando de lado outros
pardmetros estabelecidos nesta mesma Medida Provisdria.

PARLAMENTAR
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APRESENTACAO DE EMENDAS L 00090

data Proposicio
15/09/2004 Medida Proviséria n° 213, de 10 de setembro de 2004

T Taweer T l [ " de prentairio

(AR o, //J/&Ab £ A

h Supressiva 2 aubsiitutiva 3. modiNcaiiva 4. X musuiva S Subsihwive glopa) ]

| Pégina 1/1] [ _ Artigo 7° Pardgrafo 2° |  Inciso | Alinea 1

TEXTO/JUSTIFICACAD

Adicionar ao Paragrafo 2° do art. 7°, entre as condigdes a serem satisfeitas para o
precnchimento das vagaa, as condigdes do art. 1°. ficando o paragrafe 2° com a
seguinie redacio;

§ 2° No caso de ndo preenchimento das vagas segundo os critérios do § 1°, as

vagas remanescentes deverdo ser preenchidas por estudantes que se enquadrem
em um dos critérios dos arts. 1° e 2%,

JUSTIFICAGAD

Os critérios a serem adotados para o preenchimento de vagas remanescentes
devem seguir também os critérios estabelecidos no artigo 1° pois, de outra maneira,
levar-se-ia em consideragio apenas uma parte dos critérios, deixando de lado outros
parametros estabelecidos nesta mesma Medida Provisdria.

PARLANMENTAR o
LT g s e N |
~— g/ ~ -
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MPV-213
00091
APRESENTACAO DE FMENDAS
dan Ff 7 Proposicin
15/09/2004 Medida Proviséria n” 213, de 10 de setembro de 2004
autor n" da prentuirio
oty pifeavi £ Ouba j
L1 Supressiva 2. substitwtiva 3. modificativa 3. X aditiva 5. Swbstitulive giow__i

[Pagina 11] [ Antigo 7° | Pardgrafo 2° |  Inciso | _ Alinea

)

TEXTH JUSTIFICACAD

Adicionar ao Paragrafo 2° da art. 7°, entre as condigoes a serem satisfeitas para o
preenchimento das vagas, as condiges do art. 1°, ficando o paragrafo 2° com a
seguinte redagao:

§ 2° No caso de ndo preenchimento das vagas segundo os critéfios do §1°, as

vagas remanescentes deverdo ser preenchidas por estudantes que se enquadrem
em um dos critérios dos arts. 1% e 27,

JUSTIFICAGAD

Osg critérios a serem adotadas para o preenchimento de vagas remanescantes
devem seguir também os critérios estabelecidos no artigo 1° pois, de outra maneira,

levar-se-ia em consideragao apenas uma parte dos critérios, deixando de iado outros
parimetroe estabelocides nesta mesma Medida Proviedria.

= 7 — DARUAMENTAR
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MPV-213
00092

APRESENTACAOQ DE EMENDAS | |

data Propasicio
15/09/2004 Medida Proviséria n® 213, de 10 de setembro de 2004
: auter 0" de prenindrie

Afé’_?rfyé’upf P2 ///J/Z?Q ,/:,d Py

[_I Suprestiva 2. substitetive 3. madiflcativa 4, x sditive 5.  Bwbstitutive globsl _l

Pagina 1/1| { _Artigo 7° [ Pardgrafo 2° | Inciso | Alinea |

TEXTO ! JUSTIFICALAD

Adicionar ao Paragrafo 2° do art. 7°, entre as condicdes a serem satisfeitas para o
preenchimento das vagas, as condigbes do art. 1°, ficando o paragrafo 2° com a
seguinte redagao:

§ 2° No caso de ndo preenchimento das vagas segundo os critérios do § 1°, as
vagas remanescentes deverdo ser preenchidas por estudantes que se enquadrem
em um dos critérios dos ants. 1% e 2°.

JUSTIFICAGAC

Os critérios a serem adotados para o preenchimento de vagas remanescentes
devem seguir também os critérios estabelecidos no artigo 1° pois, de aulva maneira,
levar-se-ia em consideracio apenas uma parte dos critérios, deixando de lado outros
pardmetros estabelecidos nesta mesma Medida Proviséria.

PARLAMENTAR
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mev-213
MEDIDA PROVISORIA N° 213, D 00093

Institni o Programa  Universidade  para
Todos - PROUNI, regula a atmacio de
entidades benerizntes de assisténcia social no
eUSIIO SUPENIOr. ¢ dd outrds providéncias.

EMENDA N® ___ /2004

Acrescente-se ao §1° do art. 7% da Medida Provisoria n® 213,
de 2004, a seguinte redacao em sua parte final: e sem preuizo para os
ertutdantes beneficiados pelo PROUNI, que gozard av beneftcio até u conclusde
do curse”.

JUSTIFICACAO

O PROUNI firma um pacto pela qualidade do ensino
superior, pois as instituicoes privadas que desejarem aderit ao
programa devem ter desempenho suficiente no novo modelo de
avaltagao do ensino supertor (SINAEYS).

Todavia, os alunos beneficiados pelo PROUNI ndo poderio
ser prejudicados com a quebra de condnuidade de seu curso
superior em decorréncia do descredenciamento da insomicio de
ensino que, por trés vezes consecutivas, obter conceito insuficiente
no SINAES.

Por conseguinte, estamos propondo a seguinte redagdo ao §4°
do art. 7% “O Ministério da Educacdo desvinculara do PROUNI o
curso considerado insuficiente, segundo os critérios de desempenho
do Sistema Nacional de Avaliacio da Educacao Superior - SINALES,
por trés avaliagdes conseculivay,siluacio em que as bolsas de cordr,

7
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do curso desvinculado, nos processos seletivos seguintes, deverdo

ser  redistibuidas  proporcionalmente  pelos  demais  cursos  da
instituicio, respeitado o disposto no art. 3% e sem preuizo para os

eitudantes hengfeciadns pelo PROUNI, gue gnzard do beneficio até a conclusio
do cursa”,

Sala das Comissoes, em

e ? ‘q
Senadorﬂ - éa’g(')s a

“ "PSB/SE
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Mpv-213
APRESENTACAO DE EMENDAS 00094
dats ‘J Proposigie
15/09/2004 Medida Proviséria n® 213, de 10 de setembro de 2004

< _ autor 1 n" de proatehric

I 2 J AT SRR VG S
( 1 Supressiva 1. substicutiva 3. madificetiva 4, X aditive 5. Subwitutive globat !
[Pagina 11} [ _Artigo 7° | Paragrafo 4° | inciso | Alinea 1

TEXTO / JUSTIFICACAD

Adicionar ao Paragrafo 4° do artigo 7° apds o termc “avaliagdes consecutivas”, a
frase “nas quais devera ser considerado, obrigatoriamente, o conhecimento

agregado pelo estudante durante o ¢curso,...”, ficando o texto do paragrafo 4° com ~
a seguinte redagéo:

§ 4° O Ministério da Educagao desvinculara do PROUNI o curso considerado
insuficiente, segundo os critérios de desempenho do Sistema Nacional de Avaliagéo
da Educagao Suparior - SINAES, por trés avaliages consecutivas, nas quais
devera ser considerado, obrigatoriamente, o conhecimento agregado pelo
estudante durante o curso, situagdo em que as bolsas de esiudo do curso
desvinculado, nos processos selativos seguintes, deverao ser redistribuidas

proporcionalmente pelos demais cursos da instituigdo, respeitado o disposto no art.
50,

JUSTIFICAGAQ

E importante que a avaliagioc pelo SINAES considere o valar do conhecimento
agregado ao aluno durante o curso. isto faz com que a instituicdo que recebe 2iunos
ruing ndo saja penalizada por isso.

PARLAMENTAR
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MPV-213
APRESENTACAO DE EMENDAS 00035 -
daca Freposiche
15/09/2004 Medida Provisoria n® 213. de 10 de setembro de 2004 '
. antor n® de prentuiris
( A e d S il f ;}'u/M
ll Supreasiva 3. substiculiva 3. medificativa 4. X wditiva 5. Substiedve global —I

| Pagina 1/1] | _Artigo 7° | Parigrafo 4° |  Inciso | __ Alinea |

TEXTO / JUSTIFICACAQ

Adicionar ao Paragrafo 4° do artigo 7° apds o termo “avaliagGes consecutivas”®, a

frase “nas quals devera ser considerado, obrigatoriamente, o conhecimento .
agregado pelo estudante durante o curso,...", ficando o texto do paragrafo 4° com

a seguinte redacio;

§ 4° O Ministério da Educagdo desvinculara do PROUNI o curso considerado
insuficiente, segundo os critérios de desempenho do Sistema Nacional de Avaliagdo
da Educagéio Superior — SINAES, por trés avaliagiies consecutivas, nas quais
deverd ser considerado, obrigatoriaments, o conhecimento agregado pelo
astudante durante o curso, situagio em que as bolsas de estudo do curso
desvinculado, nos processos seletivos seguintes, deverdo ser redistribuidas
proporcicnalmente pelos demais cursos da instifuicao, respeitado o disposto no art.
89,

JUSTIFICAGAO

E importante que a avaliagdo pelo SINAES considere o valor do conhecimento
agregado ao aluno durante ¢ curso. Isto faz com que a nsiituigao que recebe alunos
fuins n3o seja penalizada por isso.

PARLAWENTAR
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APRESENTACAO DE EMENDAS

detn Proposiche
15/09/2004 Medida Proviséria n® 213, de 10 de setembro de 2004

RUIDr n" do prunteirie

Vil ///ﬂ.é_ﬂb ¢ RS
|l_ Supressiva b3 substitutiva 3. modificativa 1. X sditiva % Substitutive global j

[Pagina 11| | _Artigo 7° | Pardgrafo 4° | Inciso [ Alinea ]

TEXTO /AUSTIFIC AC A0

Adicionar ao Paragrafo 4° do artigo 7° apds o temo “avaliagdes consecutivas”, a
frase "nas quaie devera ser considerado, obrigatoriamente, o conhecimento
agregado pelo estudante durante o curso,...”, ficando o texto do paragrafo 4° com
a seguinte redagio:

§ 4° O Ministério da Educagao desvinculara do PROUNI o curso considerado
insuficiente, segundo os critérios de desempenhao do Sistema Nacional de Avaliag@o
da Educagsio Superior — SINAES, por trée avaliagbes consecutivas, nas quais
devera ser considerado, obrigatoriamente, o conhecimento agregado pelo
estudante durante o curso, situagio em que as bolsas de estudo do curso
desvinculado, nos processos selatives seguintes, deverfio ser redistribuidas
proporcionalmente pelos demais cursos da instituicdo, respeitado o disposto no art.
5°.

JUSTIFICACAO

E importanie que a avaliagdo pelo SINAES considere o valor do conhecimento
agregado ac aluno durante o curso. Isto faz com que a instituigio que recebe alunos
ruins n&o seja penatizada por isso.

|
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MPV-213
00097
APRESENTACAO DE EMENDAS |
data Preposigho
15/09/2004 Medida Proviséria n® 213, de 10 de setembro de 2004
72 avier . n" da prentuiric
Lo ity £ Gtpra
Ll Suprestiva 2 substiutiva 3. modiflcativa 4. XK aditiva 5. Substitutive glebal —I

[Pagina 1/1] { Artigo 7° | Parigrafo 4° | _ Inciso | Alinea |

TEXTO / JUSTIFIC A L0

Adicianar ao Paragrafo 4° do artigo 7° apds o termo “avaliagdes consecutivas’, a
frase ‘nas quals devera ser considerado, obrigatorfaments, o conhecimento
agregado pelo estudante durante o curso,...”, ficando o texto do paragrafo 4° com
a seguinte redagao:

§ 4° O Ministério da Educac&o desvincuiara do PROUNI o curso considerado
insuficiente, segundo os critérios de desempenho do Sistema Nacional de Avaliagao
da Educagdo Superior — SINAES, por trés avaliagbes consecutivas, nas quais
devera ser considerado, obrigatoriamente, o conhecimento agregado pelo
estudante durante o curso, situagio em que as bolsas de estudo do curso
dasvinculado, nus processos seletivos seguintas, deverdo ser redistiibuidas
proporcionalmente pelos demais cursos da instituigdo, respeitado o disposto no art.
5°.

JUSTIFICAGAO

E importante que a avaliagao pelo SINAES considere o vailor do conhecimentn
agregado a0 aluno durante o curso. Isto faz com que a instituicao gque recebe alunos
ruing ndo seja penalizada por isso.

PARRAMENTAR — ~
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MpV-213

00098
APRESENTACAO DE EMENDAS

data Proposigio

15/09/2004 Medida Proviséria n® 213, de 10 de setembro de 2004

‘é sutor [ 0" do promtwirie
v d yﬂybpu? f;frgﬁy ,{'1&0

[I Supressive 2, substitutiva 1. modilicativa 4. X aditiva 5. Substitative glebal _l

[Pagina 111 ] [ Artigo 7° | Paragrafo 4° |  Inciso | Alinea |

TEXTU  JUSTIFICALUAD

Adicionar ao Paragrafo 4° do artigo 7° apds © terrno “avaliagbes consecutivas’, a
frase “nas quais devera ser considerado, obrigatoriamente, o conhecimento
agregado pelo estudante durante o curso,...”, ficando o texto do paragrafo 4° com
a seguinte redacao:

§ 4° O Ministério da Educagdo desvinculara do PROUNI o curso considerado
insuficiente, segundo os critérios de desempenho do Sistema Nacional de Avaliagao
da Educacdo Superior — SINAES, por trés avaliagBes consecutivas, nas quais
devera ser considerado, obrigatoriamente, o conhecimento agregado pelo
estudante durante o curso, situagdo em que as boisas de estudo do curso
desvinculado. nos processos seletivos seguintes. deverao ser redistribuidas
proporcionalmente pelos demais cursos da instituicado, respeitado o disposto no art.
a9

JUSTIFICAGAD

E importante que a avaliacao pelo SINAES considere o valor do conhecimento
agregado ao aluno durante o curso. [sto faz com que a Instituicdo que recebe alunos
ruins nao seja penalizada por isso.

PARLAMENTAR —
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MPV-213
00099
APRESENTACRO DE EMENDAS l
data propoticiie
Medida Provisoria n® 213/04
antor N° do proamarte
Deputado Murilo 2auith
I ) D Supr!:iv- 2 D substivutivae 3 X madificativa 4. aditlva £, D Substitutive ﬂ“ll _J
___Pagina | | Artigo | Parsgrafo Unico [ Inciso | alinea 1
TEXTO ! JUSTIFICACAD

Dé-sc ao art. 7° § 4° da MP a seguinte redagio:

§ 4° O termo de adeséo de que trata o art. 5° niio podera ser firmado com instituigdo que
tiver desempenho considerado insuficiente pelo Sistema Nacivnal de Avaliacio da Educecdo
Superior — SINAES, apos trés avaliagdes consecutivas.”

JUSTIFICATIVA

E necessario garantirmos um prazo para esta cobranca, pois ¢ necessario considerar a
realidade de todo o pais. De fato, encontramos os mais diversos niveis de avaliagdo educacional
da educagidp superior.

Desconsiderar estas instituigdes ¢ nilo permitir acesso a inumeros alunos que ndo terdio
ouira oportunidade. Purém. pussado este prazo de implantagio, a cubranya deve acontecer.

AR
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' MPV-LLS
}
‘ 00100
APRESENTACAOQO DE EMENDAS L ‘
data proposicio
17/09/2(04 Medida Proviséria n* 213, de 10 de setembro de 2004 ]
AUTET n® do prontusirie ‘
o _ Deputado RICARDO 1ZAR l l \
(1 17 supressiva 2 [| substibive 3 ] mediffcative 4. X adidva 5. || Subsitutive giobal |
{Pagina 1/1] [ _ Artigo 5° | Paragrafo 7° | Inciso | alinea !

TEXTQ/JUSTIFICACAQ

Adicionar, no artiga §°, um novo paragrafo 7° com a seguinte redagio:

de acordo coletive de trabaiho.

JUSTIFICAGAD

havendo isonomia de tratamento entre as filantropicas e as nao-filantropicas.

um § 7 ° com a redagdo proposta.

¥ '
/{
. ¢
7
B s

§ 7 ° Com referéncia ao caput ou ao § 6 ¢, poderdo ser abatidos das
exigéncias de gratuidade aié dois por centoc da receita auferida nos termos da Lei n e
8.870. de 1999. 4 concessdo de bolsas de estudo integral ou parcial em decorréncia

A alinea b do inciso Il do art. 11 permiie as flantropicas destinarem “até dois por
cento da recefta auferida nos termas da Lei n © 9.870, de 1999, & concesséo de
bolsas de estudo integral ou parcial em decoméncia de acordo coletiva de trabalho”
0 que constitui grande vantagem para essas insttuigbes. Gontudo, no an. 5 °, que
trata das ndo-filantropicas, nao ha este beneficio. Esta claro, pois, qgue nao esta

Para que seja estabelecida a isonomia neste quesito, geve ser adicionado ao art. 3°

PARLAMENTAR] ] _

S 7 AR
/

o~
T A AT TR




137

MPV-213
APRESENTACAO DE EMENDAS 00101
e 09/2004 Medida Provisoria MP\'zno“oil;i. de 13 de setembra de J

aater _J " ds prentuirio J

[1 x Supressiva 1 U substitmive 3 O medificarive 1 aditha 3. 1] Substoative ghobed

]

L il 1 1 J

J

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se, na integra, o8 ants. 8°, 11, § 2° ¢ 12 da MPV n® 213/04.

Dispde o § 6° do arl. 150 da Consttuicéo Federal que: “§ 6.° Quaiguer subsigio ou isenclio. reducdo
do base de célciig, cuncessso de crédifo presumido, anistia ou remissdo, relativos 8 impostos, taxas
wﬁnmum sdpadedsermnoedmmmamm fedaml estaduafoumumnal que
'w e £ ALl ;. "l A v
sempre;ulzododns,oostomart 155 §2° Xil, g (Re
de 1993)"

O art. 8°. concede isencao de IRPJ, COFINS, CSLL e PIS a quem aderir 50 PROUNI,

Contude, a medida proviséria néo regulamenta exclusivamente a matéria acima enumerada ou O
correspundents tributo cu contnbuiGac, vez que institul programa de conceassac de boisas.

0 mesmo acontece com o art. 12 da medida provisdnia, que prevd reducao de contribuigdes dewvidas a
segundade social nos 5 anos aobs a transformacic de entidade sem fins lucrativas sm com fins
lucrstives, hem como o ant. 11, § 2°, que dd um perddo 3s entidades que perderam o certificado, e
Consequentemente a isenciio das contribuigbes para a segundade socal. Uma verdadeira remissio
&s que ndo comprovaram no passado um efetiva compromisso com o auxilio & populagio carente do
paia.

Assim, sendo, N0 sa pade dar isencdo no texta de lei, ou redugdio da base de calculo, bem como
remissao, na medida provisoria que institui o programa.

_ EARLAMENTAR
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MPV-213
00102
MEDIDA PROVISORIA N° 213, DE 2004

Institui 0 Programa Universidade para
Todos - PROUNI!, regula a atuacdo de entidades
beneficentes de assisiéncia social no ensino
suparnor, e dé outras provikiéncias.

EMENDA N°
Dé-se ao arn. 8° a seguinte redagao.

Art, B2 A instituicho que adefir ap PROUNI ficara
isenta do imposto sobre a renda no periodo de vigéncia do termo
de adesao.

JUSTIFICACAO

A manipulagdc de tributos vinculados para estimular a
adesio de instituighes de ensine ac programa que se pretende implantar pode
corresponder, em linguagem popular, ao ato de vestir um santo despindo outro.

Incentiva-se o investimento privado em educagda, o que certamente diminuira o
dispéndia do Fstado na area, mas se atribui pane das conseqiléncias dessa

medida a um segmento em relagio ao qual se costuma propalar uma suposta
caréncia de recursos.

Ao imputar exclusivamente ac imposto sobre a renda a
responsabilidade pelo incentive de que se cuida, a emenda cra encaminhada
evita a distergdo produzida no texto original. Se & a atividade estatal como um
todo que parciaimente se desonera, por forga do programa criado pela MP,
reputa-se bem mais ldgico que se reduza ndo uma receita sem nenhum vincule

com a atividade envolvida, mas outra que mantenha a relago de causa e efeito
que para tanto se deve exigir.

Por tais motives, pade-se ¢ endossa dos nobres Pares a
emenda sob justificativa.

Sala da Comissdo, em 17 da setembro de 2004.
/mmc

CARLOS MOT
Deputado Federal
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nrv-213

00103

MEDIDA PROVISORIA N° 213, DE 10 DE SETEMBRO DE 2004.

nstiul o Programa Universivade para (odos - PROUNI, reguia &
atvacdo de entidades beneficentes de assisténcia social no
ensino superiar, @ da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se ao art. 8° da Medida Provisoria n® 213/2004 o seguinte § 3°

*§ 3° Para fazer jus aos beneficios previstos nos incisos I, I, it e IV, a
instituicao deverd assegurar as entidades representativas da comunidade
univercitiria acogso irregtrite & cua planilha do custos ¢ ao proacasc de aclegéo ¢

concessao de bolsas de estudo”.

JUSTIFICAGAO

O acesso as planilhas de custo e aos critérios de concessao de bolsas de
estudo nas instituigdes privadas de ensinc superior s@0 reivindicagdes histoticas da
comunidade universitiria, sempre negadas pelas diregdes de tais instituicdas.

A implementagdo do PROUNI, com a ampliagao de beneficios concedidos as
instituicGes que aderirem ao programa, deve implicar na garaniia de transparéncia na
geslac dos recursos publicos utilizados pelas nsttuigoes privadas de ensing SUperior,
permitindo 4 comunidade universitaria, atraves de suas entidades representativas, ©
acesso pleno as planithas de custo e 4 destinagdc dos recursos que cada uma deixa de
recolner aos Comes publicos.

A presente emenda tem o propésito de assegurar transparéncia na utilizagao
dos beneficios usufruidos pelas instituictes que aderirerm ao PROLNI.

Sala da Comissdo, emi¥de setembro de 2004,

lice Portugal -
putada Federal
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Al WS LAY

MEDIDA PROVISORIA N. 213, DE 10 DE SE

EMENDA ADITIVA 00104

Inclua-se um pardgrafo 3° no art. 8° da Medida Provisoria n.° 213, de 10 de
setembro de 2.004, com a seguinte redagio:

“§ 3° - a isengdo de que trata o caput, no que se refere as instituigdes com fins
lucrativos, serd aplicada na proporgdo de 25% ao ano, cumulativamente
durante uatro anos até alingir o valor correspondente A isenglo total.”

b4

JUSTIFICACAO

Como ndo ¢ possivel que as instituigdes oferecam o owal de vagas de uma sé
vez, elas serfio oferecidas cm cada periodo de matriculas ao longo de quatro
ou cinco anos, dependendo da duragdo do curso. Assim, nada mais justo que a
isencdo também ocorra ao longo desse periodo. Pois, ao contrario, teriamos a
1sencgdo total imediata e a contrapartida realizando-se ao longo do tempo.

Sala da Comissio, em 15 de setembro de 2.004

.

DEPUTADO DR. ROSINHA PT/PR
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MEDIDA PROVISORIA N.213, DE 10 DE SE MPV-213

00105
EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o § 2° do art. 9° da Mecdida Provisoria n® 213 de 10 de setembro
de 2.004.

JUSTIFICAGCAO

O § 1° do mesmo artigo garante que as penas serdo aplicadas apds a
instauragdo de procedimento administrativo, assegurado o contraditdrio e
direito de defesa, alids, um direito constitucionalmente garantido.

Se a instituigdo ndo for causadora das razdes gque pudessem levar ao
descumprimento das normas estabelecidas, isto ficara evidenciado no devido
processo administrativo, cabendo ainda recurso judicial.

Nao ha necessidade da redundéncia. Neste caso, o que abunda pode atrapalhar.

Sala da Comissédo, em 15 de setembro de 2004

,:"EE-FC,:__

DEPUTADO DR, ROSINHA PT/PR
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MPV-213

00106

APRESENTACAO DE EMENDAS |

dala ] D Prnpoum

15/09/2004 Medida Provisoria n” 213. de 10 de setembro de 2004
. . autor " 8o prentudcie
II Supressiva 1. X substitutiva 3. modificativa 4. aditive 5.  Substitutive global j

| Pdgina 1/1] | Artigo 9° Parigrafo | Incisos Ll | Alinea |
TEXTO! JUSTIFICACAD

Substituir os incises t e I do artigo 9°. transformando-os em incisos |, Il e Il
alterando-se também o caput do artigo e mantendo-se os saus paragrafos:

Art. 9° O descumprimento do disposto nesta Medida Proviséria sujaita a
instituigdo as seguintes penalidades:

| - restabelecimento do niumero de bolsas a serem oferacidas, que sard
determinado a cada processo saletivo e que devera ser adequado para manter
as proporgdes nela estabelecidas, recebendo a instituigdo a pena de
adverténcia;

Il - no caso de reincidéncia, a instituicio devera restabelecer o nimero de
bolsas faltantes, acrescantando um quinto:

ll{ — desvinculagdo do PROUNI, determinada em caso de reincidéncia dolosa
no nao cumprimento do inciso Il, sem prajuizo para os astudantes
beneficiados e sem &nus para o Podar Pablico.

JUSTIFICAGAO

A alteragio sugerida nos incisos e a adequagio no caput do artigo 9° servem para
que a penalizagdo as instituigdes seja mais gradativa. Antes de ser punida pelo

Programa, é importante que a instituicdo seja advertida de que esta descumprindo
as obrigagtes assumidas em relagdo ao termo de adesio ao PROUNIL.

PARLAMENTAR
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MPV-1£13 I
APRESENTACAO DE EMENDAS L 00107
data Propasicie
15/09/2004 Medida Proviséria n® 213, de 10 de setembro de 2004
Aulor n” da premtukrio
[ Atre s/ wg.whw- £ s
F Supressiva 1 X subrtitativa 3. modificative 4. aditive 5. Substitutive globs!

[Pagina 1/1]| | _Artigo 9° Paragrafo | Incisos Lil |  Alinea |

TEXTO / JUSTIFICACAD

Substituir os incisos [ e Il do artign 9°, transformando-os em incisos |. Il e {ll.
alterando-se também o caput do arigo e mantendo-se os seus paragrafos:

Art. 9° O descumprimanto do dispasto nesta Medida Provisoria sujeita a
instituigdo as seguintes penalidades:

| - restabelecimento do nimero de bolsas a serem oferecidas. gue sara
determinado a cada processo seletivo e que devera ser adequado para manter
as proporgoes nela estabelecidas, recebendo a instituicao a pena de
adverténcia;

Il - no caso de reincidéncia, a instituigao devera restabelecer o namero de
bolsas faitantes, acrescentando um quintn;

)l - desvinculagdo do PROUNI, determinada em caso de reincidéncia dolosa
no nio cumprimento da incisa Il, sem prejuiza para os estudantes
beneficlados e sem &nus para o Poder Pablico.

JUSTIFICAGAO

A alleragdio sugerida nos incisos e a adequar;éo no caput do artign 9° secvem para
que a penallzaqao as instituigdes seja mais gradativa. Antes de ser punida pein

Programa, é importante que a instituigio seja advertida de que esta descumprindo
as obrigagbes assumidas em rela¢io a0 termo de adesio ao PROUNL.

“'\.

) .

f\ UKZ\ |
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APRESENTACAO DE EMENDAS
data 7 Preposicho
15/09/2004 Medida Proviséria n® 213, de 10 de setembro de 2004
suator - 7‘-_* — i-r;l— ]
&4/01 /,/3:5/’ A} ya ij{_,: l e
I 1 Supreisiva t X subewituive Y. madificadvs 4. sdinve S, Substitutive glehst I

|Pagina 1/1] [_Artigo 9° | Pardgrafo | Incisos |, ||—L Alinea |

TEXTO/ JUSTIFICACAQ

Substituir os incisos | e Il do artigo 9°, transformando-os em incisos |, 11 & 11,
alterando-se também o caput do artigo & mantenda-se oa seus pardgrafos:

Art. 8° O descumprimento do disposto nesta Medida Proviséria sujeita a
instituigdo s seguintes penalidadas:

| - restabelecimento do namero de bolsas a serem oferecidas, que sera
determinado a cada processo seletiva & que devera sar adequado para manter
as proporgdes nela estabelecidas, recebendo a instituigdo a pena de
adverténcia;

)l - no caso de reincidancia, a instituigdo devera restabelecer o nimero de
boisas faltantes, acrescentando um quinto;

it - desvinculagdo do PROUNI, determinada em caso de reincidéncia dolosa

no nao cumprimento do inciso Il, sem prejuizo para os estudantes
benaficiados & Eam énus para o Poder Pablico.

JUSTIFICAGAD

A aiterag3o sugerida nos incisos e a adequagdo no caput do artigo 9° servem para
que a penalizagiio as instiluigtes seja mais gradativa, Antes de ser punida pelo
Programa, & importante que a instituigdo seja advertida de que esta descumprindo
as obrigagdes assumidas em relagdo ao termo de adesdo ao PROUNI.

o PRRTAMENTAR
>

LK F &Cs /ﬂw,,,/ 5
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APRESENTACAO DE EMENDAS

data ] Propasicio

15/0%/2004 Medida Provisoria n° 213, de 10 de setembro de 2004
ator n" do pronidarw
ﬁﬁl//:}’ D fempo g AR I
F Suprestive 3. X substitutiva 3.  modificativa 3. aditva 4, Subsilutive gubel J
[Pagina 1/1] { Artigo 9° | Paragrafo | Incises {0l | Alinea |

TEXTO ! JUSTIFICACAD

]

Substituir os incisos | e {i do artigo 9°, transformando-0s em incisos |, 1t e lll,
alterando-se fambém o caput do arligo e mantendg-se 0s seus paragrafos:

Art, 9° Q descumprimento do disposto nesta Medida Provisoria sujeita a
instituicdo as seguintes penalidades:

| - restabelecimento do numero de bolsas a serem oferecidas, que sera
determinado a cada processo seletivo ¢ que devera ser adequade para manter
as proporgoes nela estabelecidas, recebendo a instituigéo a pena de
adverténcia;

Il - no caso de reincidéncia, a instituicdo devera restabelecer o nimero de
bolsas faltantes, acrescentando um quinto;

Il - desvinculagio do PROUNI, determinada em caso de reincidéncia dolosa
no nio cumprimento do inciso Il, sem prejuizo para os estudantes
beneficiados e sem Onus para o Poder Publico.

JUSTIFICAGAQ

A alteragao sugerida nos incisos e a adequagao no caput do artigo 8° servem para
gue a penalizagao as instituiches seja mais gradativa. Antes de ser punida pelo
Programa, é impartante que a instituigdo seja advertida de que esta descumprindo
as obrigagdes assumidas em relagio ao termo de adesédo ao PROUNL

FARLAMENTAR

. /’ /{1 Yj Va / /wﬁ 5%(930 _ ‘J
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00110
APRESENTACAO DE EMENDAS
data - T " Proposigao
15/09/2004 Medida Proviséria n° 213. de 10 de setembro de 2004
autar n' de prentulrie
A'Q /’UA'J.»"Q //;?yxy [Z}J—r)
ra 4 AT
I." _ Swpeemiva 2 X substimtiva ) modificativa. 3._wditiva 5. Subsiitulivo glabal
[Pagina 1/1) [ _Artigp 9° | Paragrafo | Incisos LIl |  Alinea
TEXTO / SUSVIFICACAQ

Substituir os incisos | e Il do artigo 9°, fransformando-os em incisos §, il e I,
alterando-se também o caput do artigo e mantendo-se os seus paragrafos:

Ant. 9° O descumprimento do disposto nesta Medida Proviséria sujelta a
instituigao as seguintes penalidades:

| - restabelecimento do namero de bolsas a serem oferecidas, que serd

determinado a cada processo seletivo e que devera ser adequado para manter
as proporgdes nela gstabelscidas, recebendo a instituicao a pena de
adverténcia;

il - no caso de reincidéncia, a instituigio devera restabelecer o niimero de
bolsas faltantes, acrescentando um quinto;

Il - desvinculacdo do PROUNI, determinada em caso de reincidéncia dolosa
no ndo cumprimento do inciso i, sem prejuizo para os estudantes
beneficiados ¢ sem 6nus para o Poder Publico.

JUSTIFICACAO

A alteragao sugerida nos incisos e a adequagao no caput do artigo 9° servem para
que a penalizagao as instituicdes seja mais gradativa. Antes de ser punida pelo
Programa, € importante que a instituigdo seja advertida de que estéd descumprindo
as obrigagdes assumidas em relagdo ao termo de adasio ao PROUNI.

PARUAMENTAR —

L
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00111

APRESENTACAO DE EMENDAS N

data preposicho
Medida Provisoria n® 213/04

autar N° do prenwuirie
Deputado Murilo Zauith
[1 0 supressiva 2. [ wubsticuive 3. X modificativa 4. 01 aditivn &. L Substitutive global 1
[ pagina | | Artigo | ParagrafoUnico | Inciso | alinea
TEXTO / JUSTIFICACAC

Dé-se aos incisos | e 11 do artigo 9 desta MP, a seguinte redag¢io:

1 - restabelecimento do numero de bolsas a serem oferecidas gratuitamente, que serd
determinado, a cada processo seletivo, sempre que a instituicio descumprir o percentual
estabelecido v an. 5 ¢ que deverd ser suficiente para manter o percenual nele esiabelecido.

Il — restabelecimento do mimero de bolsas a serem oferecidas gratuitamente, que serd
determinado, a cada processo seletivo, sempre que a instituigio descumptit o percentual
estabelecido no art. 5% e que devera ser suficiente para manter o percentual nele estabelecido.
cormn acréseimo de um quinto sobre a diferenga apurada. com acréscime de um quinto sobre a
diferenca apurada;

L}

JUSTIFICATIVA

TFaz-s¢ necessario uma adaptagdo gradativa das instituigdes ac PROUNI e tratamento
adequado aos problemas da implantagio, no caso, gradagio das penas.

T RARLAMENTAR
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00112

APRESENTAGCAO DE EMENDAS |

date propusicio
( Medida Provisoria n° 213, de 10 de setembro de 2004

S I

Autor n* do proatudrio

Dep. Lobbe Neto

1107 Supressiva 2. [J substitutiva 3. B modificativa 4. [ aciliva 5. L T substisutiz o global

{ Pagina 01de 01 | | A, 9° |  Parigrafo | Inciso 1 Alinea

1L

TEXTO A JUSTIFICAL AD

Dé-se ao art. 9.° da presente Medida Provisoria a seguinte redagdo:

I - resiabelecimento do nimero de bolsay a serem oferecidas gratuitamente,
gue serd deterninado. o Cuda processo scletive. \empre gue a  instituigdo
descumprir o perceninal estabelecido no art. 3" ¢ yne deverd ser suficiente para
mamter o percentyal nele estabelecido. recehendo o instituicdo o pena e
adverténcia:

U — no caso de reincidencia, a instituicdn devera restubelecer o nimero de
holsas fedtanies. ucrescidues de um quinto;

HI - desvincutougdio do PROUNT doterminade vm coso de reincidéncia. na
fhupotese de falta grave. dolosa no ndo cumprimento no inciso 1 sem prejuizo para
os estudentes hencficiados € sem énues para o Poder Priblico.”

JUSTIFICACAO

A emenda tem pot objetivo dar gradagiio ¢ mais clareza as penalidades.

PAR| NTAR
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MPV-213
00113
APRESENTACAO DF EMENDAS
DATA ~ PROPOSICAC
Y02 MEDIDA PROVISORIA N¢ 213 de 10 de seiembro de 2004
AUTOR NUPRONTU AR
DEFP. SEVERIAND ALVES
TIPO

DoesUPRESSIVA 2 ¢)SUBSTITUTIVA  ViXIMODHFICATIVA 4 2 ADITIVA 5 ) SCBSTITUTIVO (1Ol Al

PAGINA AR GO PARAGRAIN) INCIS() ALINEA
i BY 1l

TEXTO

Di-we g0 neso 1L do art 90, da Medida Proviséna 57 213, de H0 de setembro de 2004, 2

RIR I i

AL S

1 - desvinculsgdo do PROUNL determinada em caxa de reincidéneia, ni hipiese de faita
ceee contarme Qisposer 0 regelamento. sem peejitizo para o~ cstadanies bepebeudos & oarm oniis
pea o Pocer Piiblico™ D NR).

JUSTIFICACAQ

A presente emenda pretende estabeiecer que o reguiamemo cipecifigue o gue w eniende
pol Tl grave”. de modo a evitar interpretagdes subjetivas e dispulas judicidis nos casos dis
aphicag 3o du punigiio a que se refere o inciso em tela.

ASSINATURA
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MPV-213
00114
APRESENTACAQ DE EMENDAS
o propasicse
o M Medida Proviséria n° 213/04
suter N do prontudris
Deaputado José Carlos Aleluia

[1X Supressiva 2. L] substicutiva 3 Owmodificative 1. O aditiva 5. [] Subatitutivo giebsl
[ Pagina | [ Artigo | Parigrafo Unive | lnclso I alines ]

TEXTO/ JUSTIFICACAD

Suprima-se o art. 10 desta MP.

JUSTIFICATIVA

A adesdo da instituigio de ensino superior ao PROUNI néo pode ser atrelada a
consideragdo de ser ou nao entidade beneficente de assisténcia social,

Néo se pode estabelecer o que seja entidade beneficente, definindo agora de maneira
diversa do que determina a lei complementar — art. 14 do CTN, pois, amanhi, podera se definir
de owra forma que néo a amalmente pretendida. subordinando a Constituicdo ao legislador
ordinario e ndo o legislador ordinario a Constituigdo — 0 que em repetidas vezes ¢ Supremo
Tribunal Federal repelio.

O presente artigo. se¢ ndo restar suprimido. caraterizar-se-a como verdadeira sangdo para
aquelas instituigdes que hi muito ja tdm colaborado com o Estado na assisténcia social.,

PARLAMENTAR

SO




MPV-213

00115

MEDIDA PROVISORIA N° 213, DE 10 DE SETEMBRO DE 2004.

Institui o Programa Universidade para Todas - PROUN/, reguia a
atuacan de entidades baneficentes de assisténcia social no
@nsino superiar, e di outras providencias.

EMENDA SUPRESSIVA
"Suprima-se o § 2° do art 10° da Medida Provisdria n° 213/2004."

JUSTIFICATIVA

As instituicoes privadas de ensino supericr cobram de seus aluncs sua
participacdo em programas extracurriculares que imphcam em servigos de assisténcia
social O aluno do curso de Direilo que atende pessoas de baixa renda em um escritdrio
modelo para. e caro, para fazer seu estagio obrigatorio O mesmo ocorre com alunos de
outros cursos quando cumprem carga hordria em estagios vinculados & prestacio de
servigos de assisténcia social. Assim, ndo se justifica inciuir estas atividades exercidas

por diversas instituicdes dentro dos critérios estabelecidos para que ela seja considerada
entidade beneficiente de assisténcia social

Sala da Comissao, {'+de setembre de 2004.

eyl

" Alice Pbrtuga)
Deputada Federal
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00116

MEDIDA PROVISORIA N° 213, DE 10 DE SETEMBRO DE 2004.

Institul o Programa Universideds para Todos - PROUN!, reguis a
atuacdo de entideades beneficantes de assisténcis socisl po
ensino superior, e dé outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

“Suprime-se § 5° do art. 10° da Medida Proviséria n° 213/2004."
JUSTIFICATIVA
A permissac para que cada instituigdo privada de ensino superior possa fazer

na concessao de bolsas de estudo a permuta entre cursos, mesmo que limitada a 10% do

total. na pratica significa uma permissao para que lais bolsas sefam concentradas nos
cursos menaos dispendiosos, cujas mensalidades sA0 menores.

Sala da Comissao, {3 de setembro de 2004.

. N
Gotenh e
Alice Portugal -/

',\_/ﬂeputaua Federal
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APRESENTACAQ DE EMENDAS 00117

dala P'rnporsfc;d
" 15/09/2004 Medida Provisoria n° 213, de 10 de setembro de 2004

u* de premtuiris

r/ﬁ-@r’a’ &ﬁxx:.ww'gw £ ubnos

Eiisq!!'c_u_l\_r:_ R x_;uhultuﬁvq_ 3 modificativy 4. aditiva 5. Substitutivo global

L

[Pagina 1/1] [_Artigo 10 [ Paragrafo [ Inciso [ Alinea

TEXTOQ JUSTIFICACAO

Substituir no caput do artigo 10, apds a expressdo “com renda familiar per capila que
ndo exceda o valor da mensalidade do curso pretendido. limitada a trés salarios
minimos..." pela frase “enquadrado no § 1° do art. 1°.7, ficando o caput do artigo
com a seguinte redagéo:

Art. 10 A instituigdo de ensino superior, ainda que atue no ensino basico ou em area
distinta da educagéio, somente podera ser considerada entidade beneficente de
assisténcia social se oferecer, no minimo. uma bolsa de estudo integral para
estudante de curso de graduagio ou seqiiencial de formagac especifica, sem
diploma de curso superior, engquadrade no § 1° do art. 1°, para ¢cada nove
estudantes pagantes de cursos de graduacao ou sequencial de formagdo especifica
regufares da instituicao, matriculados em cursos efetivamente instalados, € atender
as demais exigéncias legais.

JUSTIFICAGAO

A restricio para a concessao de bolsas integrais deve ser a mesma para lodas as
instituigdes. Portanta, o estudante beneficiado nos termos do artigo 10, deve atender
as exigéncias gerais do Pragrama contidas no art.1°. Esta € uma alteragdc que ja
estava constando do texto apresentado pelo Deputado Irineu Colombo, Relator do
PL 3.582/2004.
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APRESENTACAQ DE EMENDAS 00118
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15/09/2004 Medida Provisoria n® 213, de 10 de setembro de 2004
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{4 Supressiva 1. X sobaitutiva 3. modifieatia 4, aditive 5 Sabmingiegibe |
[Pagina 11] | Artigo 10 | Pardgrafo | Inciso | Alinea |

TEXTO / JUSTIFICACAQ

Substituir no caput do artigo 10, apos a expressac “com renda familiar psr capita que
nédo exceda o valor da mensalidade do curso pretendido, limitada a trés saldrics .
minimos..." pela frase "enquadrado no § 1° do art. 1°.7, ficando o capul do artigo

com a seguinte redagaa:

Art. 10 A instituigdo de ensino superior, ainda que atue no ensino basico ou em érea
distinta 0a educacao, somente podera ser considerada entidade beneficente de
assisténcia social se oferecer, no minimo, uma bolsa de estudo integral para
estudante de curso de graduagdo ou seqtliencial de formagéo especifica, sem
diploma de curso superior, enquadrado no § 1° do art, 1°, para cada nove
estudantes pagantes de cursos de graduagao ou seqiencial de formagdo especifica
regulares da instituigdo, mairiculados em cursos efetivamente instalados, e atender
as demais exigéncias iegais.

JUSTIFICAGAQ

A restrigdo para a concessio de bolsas integrais dave ser a masma para todas as
instituicdes. Portanto, o estudante beneficiado nos termos do artigo 10, deve atender
as exigéncias gerals do Programa contidas no art.1°. Esta & uma alteragao que ja
astava constando do lexto apresentado pelo Deputado Irineu Colombo, Relator do
PL 3.582/2004.

PARLAMENTAR

|
|

[ & _— 2 I\)
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APRESENTACAO DE EMENDAS

data Proposico
15/09/2004 Medida Proviséria n° 213, de 10 de setembro de 2004

Milur a° do prouludria
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{Pagina 11| [ Artigo 10 | Paragrafoc | Inciso__ | Alinea

TEXTO/ JUSTIFICACAQ

Substituir no caput do artigo 10, apds a expressao “com renda familiar per capita que
ndo exceda o valor da mensalidade do curso pretendido, limitada a trés saldrios
minimaos..." pela frase "enquadrado no § 1° do art. 1°.", ficando o caput do artigo
com a seguinte redacao:

Art. 10 A institluigao de ensino superior, ainda que atue no ensino basico ou em area
distinta da educacao, somente podera ser considerada entidade beneficente de
assisténcia social se oferecer, no minimo, uma boisa de estudo integral para
estudante de curso de graduagaa ou sequencial de formacgao especifica, sem
dipioma de curso superior, enquadrado no § 1° do art. 1°, para cada nove
estudantes pagantes de cursos de graduagio ou sequencial de formagio especifica
regulares da instituigdo, matriculados em cursos efetivamente instalados, e atender
as demais exigéncias legais.

JUSTIFICAGAO

A restrigdo para a concessédo de bolsas integrais deve ser a mesma para todas as
instituigdes. Portanto, o estudante beneficiado nos termos do artigo 10, deve atender
as exigéncias gerais do Programa contidas no art.1°. Esta ¢ uma alteragao que ja
estava constande do texto apresentado pelo Deputado Irineu Colombo, Relator do
PL 3.562/2004.

~PARLAMENTAR

S
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TEXEO / JUSTIFICACAD

Substituir no caput do artigo 10, apds a expressédo “com renda familiar per capita que
nio exceda o valor da mensalidade do curso pretendido, limitada a trds saldrios
minimes...” pela frase "enquadrado no § 1° do art. 1°.", ficando 0 caput do artigo
com a seguinte redagdo:

Art. 10 A instituigdo de ensino superior, ainda que atue no ensino basico ou em area
distinta da educacao, somente podera ser considerada entidade beneficente de
assigt&ncia social se oferecer, no minimo, uma bolsa de estudo integrat para
astudante de curso de graduagédo ou seqilencial de formag¢ao especifica, sem
dipioma de curso superior, anquadrada no § 1° do art. 1°, para cada nove
estudantes pagantes de cursos de graduagéio ou sequencial de formagdc especifica
ragulares da instituicdo, matriculados em cursos efetivamente instalados, e atender
as demais exigéncias iegais.

JUSTIFICAGAQ

A restri¢dc para a concessao de bolsas integrais deve ser a mesma para todas as
instituigGes. Portanto, o estudante beneficiado nos termos do artigo 10, deve atender
as exigéncias gerais do Programa contidas no art.1°. Esta é uma alteragéo que ja
estava constando do texto apresentado pelo Deputado frineu Colomba, Relator do
PL 3.582/2004.

L

L4
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APRESENTACAO DE EMENDAS |
dars Proposicio
15/09/2004 Medida Proviséria n® 213, de 10 de setembro de 2004
autor a* de proahcérie
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[Pagina 111} | Artigo 40 [ Paragrafo | inciso |  Afinea |

TEXTO / JUSTIFICACAQ

Substituir no caput do artigo 10, apds a expressdo “com renda familiar per capita que
n&o excera o valor da mensalidade do cursa pretendido, limitada a trés salarios
minimas...” pela frase “enquadrado no § 1° do an. 1°.", ficanoo o caput do artigo
com a seguinte reda¢ao:

Ar. 10 Ainstituigdo de ensino superior, ainda que atue no ensino basico ou em area
dislinta da educacéo, somente podera ser considerada entidade beneficente de
assisténcia social se oferecer, no minimo, uma bgisa de estudo integrat para
estudante de curso de graduacao ou seqiencial de formacao especifica, sem
diploma de curso superior, enquadrado no § 1° do art. 1°, para cada nove
estudantes pagantes de curses de graduagao ou seqiiencial de formacdo especifica
reguiares da instituicdo, matriculados em curses efetivamente instalados, e atender
as demais exigéncias legais.

JUSTIFICACAD

A restrigdo para a concessido de bolsas integrais deve ser a mesma para todas as
instituigdes. Portanto, o estudante beneficiado nos tarmos do artigo 10, deve atender
as exigéncias perais do Programa contidas no art.1°. Esta é urna alteracédo que jé
estava constando do texto apresentado pelo Deputado Irineu Colomba, Relator do
PL 3.582/2004.

f

-

PARLAMENTAR

e T
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MEDIDA PROVISORIA N.° 213, DE 10 DE SE] 00122
\

EMENDA SUBSTITUTIVA

Substitua-se a expressdo: “para cada nove estudantes pagantes” contida no

art. 10 da MP 213/2004 pela expressdo: “para cada quatro estudantes
pagantes” .

JUSTIFICACAO

As instituicdes de cardter beneficentes devem oferecer 20% de gratuidade
conforme prevé o § 1° desta Medida Provisdria. Consideramos que a oferta de
gratuidade deve constituir-se exclusivamente em matriculas no caso das
instituigdo de ensine superior. Isto porque a atividade beneficente neste caso
deve ser a oferta de vagas gratuitas. Assim teremos um quinto aluno bolsista
para quatro alunos pagantes.

Sala da Comissdo, em 15 de setembro de 2.004

DEPUTADO DR. ROSINHA PT/PR
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MEDIDA PROVISORIA N.° 213 DE 10 DE SE 00123
EMENDA SUBSTITUTIVA

Substitua-se o texto do § 2° do art. 10 da MP 213/2004 pela seguinte redagio:

“§ 2° Para o cumprimento do que dispde o § 1° poderdo ser oferecidos 15% de
bolsas integrais, mais 5% de bolsas no valor de 50% (meia bolsa).

JUSTIFICACAO

Esta emenda pretende possibilitar o atendimento de alunos com possibilidades
de arcar com parte do pagamento das mensalidades.

Sala da Comissdo, em 15 de setembro de 2.004

DEPUTADO DR ROSINHA PT/PR



160

MEV-LLS

00124

MEDIDA PROVISORIA N° 213, DE 2004

Insttui o Programa Universidade para
Todos - PROUNI, regula a atuacho de entidades
bereficentes de assisténcGia social no ensino
superior. e da outras providéncias.

EMENDA N°

Dé-se ao caput do art. 10 a seguinte redacéio:

“An. 10, A insliluigdo de ensinc superior, ainda gue
atue no ensind Basico cu ern areq distinta da educacho, somente
poderd ser considerada entidade beneficente de assisténcia
social se atender aos requisitos previstos no art. 55 da Lei n®
B 212 de 24 de jutho de 1991, e oferecar, no minimo, uma baolsa
de estudo inlegral para estudant® de curso de graduacio ou
seqUencial de formagldo especifica. sem diploma de curso
superivi, com renda familiar per capits que nio exceda o valkr da
mensalidade do curso pretendido, limitada a trés salkrios
minimos, para cala nove estudantes paganies de cursos de
graduacio ou seqlencial de formagic especifica regulares da
instéuicio. matricutados em cursos efetivamente instalados, e
atender as demais exigéncias legais.”

!\
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JUSTIFICAGAOD

A redacdo original passa & impressao de que se pretende
revogar o rol de exigéncias contido na legislagao previdenciaria para obtencao de
isencdo das contribuigdes sociais que sustentam o sistema de aposentadorias e
pensdes. A remissdoc expressa 40 respectvo comando legai evilara esse

resultado, certamente nao visado pelo préprio Poder Executivo.

Por tais motivos, pede-se 0 endosso dos nobres Pares a
emenda sob justificativa.

Sala da Comissdo, em 17 de setembro de 2004,

éz#oﬁ”x“/

Deputado Federal
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MPV-213

00125

MEDIDA PROVISORIA N° 213, DE 2004

Institui © Programa  Universidede oeara
Todns - PROUNIL, regula a stuacio de enfidades
beneficentes de assisténcia social no ensino
superior, e da oulras providéncias.

EMENDA N°
Dé-se ao caput do art. 10° a seguinte redagéo:

An. 10 - A instituigdo de ensino superior. ainda que atue no ensino bésico
ou em #rea distinta da educag8o, para atenderem ao inciso Il do art. 55 da Lei
8.212/91, deverad aplicar anuaimente, em gratuidade, pelo mengs vinte por cento
da receita bruta proveniente da venda de servigos, acrescida da receita
decorrents de aplicagdes financeiras, de locagdo de bens, de venda de bens ndo
integrantes do ativo imobilizado & de doagoes particulares, cufo montante nunca
sera inferior ‘a isengdo de contnbuigdes sociais usufruida.

JUSTIFICAGAO

O requisilo do incisu Il do arl. 55 ficou um pouco sem utilidade, por néo
dar pardmetros de gratuidade. E nele que consta a expressao ‘“inclugsive
educacional ou de saude”. Hoje, gratuidades s@o tratadas nos decretns que
regem os certificados no CNAS. Tais célculos, por técnicos do CNAS, airasam
por demais os julgamentos, ja que sdo os que demandam maior conhecimento
contabil @ muito cuidado.
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Passa-se a gratuidade, conforme a propria medida provisoria ja fez, para a
lei, e a coloca come requisito da isengdo.

O CNAS passa a analisar somente 0S Outros requisitos do cenrtificado,
ganhando tempo no julgamento dos processos.

Caso a entidade, em determinade ano, nac cumpra o inciso ti, podera ter
cancelada a isen¢do para aquele periodo.

Sala da Comiss3o. em 17 de setembro ge 2004,

I
i
LOS MOTA
Deputade Federal
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MPV -4

00126

MEDIDA PROVISORIA N° 213, DE 2004

Institui o Programa Universidade para
Todos - PROUNL requla a atuagis de enfidadas
beneficentes de assisténcia s=ocial np ensino
supsrior, @ da outras providéncias.

EMENDA N°

Dé-se ao caput do art. 10° e seus paragrafos a seguinte
redacio:

Art. 10 - A instituicde de ensino superior, aindg que atue no ensino bdsico
ou em érea distinta da educacdo, para atenderem ao inciso M do art. 55 da Lei
8 212/91, devera apiicar anuaimente, em gratuidade, pelo menos vinte por cento
da receita bruta proveniente da venda de servigos, acrescida da receita
decorrente de aplicagdes financeiras, de locagdo de bens, da venda de bens ndo
integrantes do ativo imobilizado e de doagles particulares, cujo montante nunca
sera inferior ‘a isen¢ado de contribuicbes sociais usufrulda.

§ 1° Para cumprimento do caput na composigdo da gratuidade, a entidade
de educagdo superior deverd conceder, no minimo, uma bolsa de estudo integral
para cada nove estudantes pagantes em curso de graduagfo ou seqilencial de
formagdo especifica, sem diplome de curso superior, com renda familiar per
capita de até ir8s salérios minimos, distribuidas por todos oS cursos aferecidos.

§ 2° A entidade educacional de ensino superior poderd, com o chjetivo de
alingir 0 percentual de que trata o caput, complementar as gratuidades com
bolsas parciais de cinqienta por cento e programas de assisténcia social que nio
componham o custo da mansalidade.
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§ 3° Aplica-se o disposto no caput, obngatoriamente, 4s turmas iniciais de
cadla curso e fumo gfetivamente instalada a partir de 2005,

§ 4° Ndo se cunsidera yratuidade as bolsas de estudo concedidas a fithos
de funcionarnos em virtude da convengia caletiva de trabaltho e as que fenham
percentual ifenor a 50% (cinqlienta por cento).

§ 5 A gratuidade sera mensurada pelo sachficio econémico suportado
pela entidade de ensino superior quando concede uma bolsa de esiudos integral
ou parcial. e ndo pelo valor que deixou de receber.

§ 6° Essa exigéncia passa a vigorar a partir do ano de 2005, valendo para
o de 2004 as regras vigenfes para a concessdo do cerificado de entidade
beneficente de assisténcia social

§ 7° Nao mais se exigira percentual de gratuidade para a oblengde do:

certificado de entidade beneficente de assisténcia soeial sendo (al calculo
competéncia exclusiva do INSS para verificagdo do requisito inserto no inciso il
do art. 55 da Lei 8.212/91.

§ 8° No caso de entidade que também atue na drea de salde — entidades
mistas -, as receitas provenientes desta drea ndo entram no calculo da receita
bruta a ser aplicado o percentual de graluidade minima para cumprimento do
inciso fif do art. 55 da Ler 8 212/91.

§ 9° A verificagao da gratuidade na drea de saude, seja para entidade
mista, seja para enlidade gue somerte alua na sauds, continua competéncla do
CNAS gquando da andlise das concessdes e renovagdes dos cerlificados de
entidades beneficentes de assisténcia social (CEAS).

JUSTIFICAGAO

O requisito do inciso Il do art. 53 ficou um pouco sem utilidade, por nao
dar parametros de gratuidade. E nele gue consta a expressdo ‘“inClusive
educacional ou de saude”. Hoje, gratuidades sao tratadas nos decretos que
regem os certificados no CNAS. Tais caleulos. por técnicos do CNAS, atrasam
por demais 0s julgamentos, j& que 30 os que demandam maior conhecimento
contabil e muito cuidado.

Passa-se a gratuidade, conforme a propria medida provisorsia ja fez, para a
fei, e a coloca como requisito da isengdo.
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O CNAS passa a analisar somente 0s outros requisités do certificado,
ganhandc tempo no julgamento dos processos.

Caso a entidade, em determinado ano. ndo cumpra o inciso |, podera ter
cancelada a isengéo para aquele periodo.

Sugerimos ainda a retirada da expresséc: “com renda familiar per capita
gue ndc exceda ¢ valor da mensalidade do curso pretendido”, 0 que poderia levar
a ndo concessdo de bolsas de estudos em cursos que SA0 mais cargs, como
medicina.

O limite de trés saidrios minimos de renda familiar per capita, por ser
excessivo, ndo atinge o publico alvo da assist@ncia social, sendo questionavel se
a entidade @ benemerente de assisténcia sacial. Contudo, peta manae, cria um
pardmetro.

Entendemos ainda que para se evitar que a renincia fiscal seja muito
maior do que as bolsas integrais concedidas, o que fenrria 0 prnncipio da
razcabilidade na concessio dessa isengao, e mantendo a regra ja exigida para a
certificagio do CNAS, a gratuidade podera ser completada com bolsas parciais
de 50% e programas assistenciais.

Tais programas assistenciais sdo aqueles que ndo compdem o valor da
mensalidade. Assim, ndo sao custeados pelos alunos paganies e Ao entraram
no calculo da gratuidade quando 0 custo da bolsa foi computado.

Tal entendimento {4 é o esposado na Consultoria Juridica do
Ministério da Previdéncia Social, que julga em Gllima instancia administrativa as
decisdes do CNAS.

Por fim entidades mistas, que ztuem na educagdo 8 na saude, o
patrimdnio é dividido em dois, conforme entendimento pacificado em Parecer do
MPS. No caso da salde a entidade tem que atender as regras especificas de
SUS, que continuard sendo vista pelo TNAS. No caso das recenas da area de
educago, aplicar vinte per cento em gratuidade, serd visto pelo INSS, conforme
0 caput da proposta

Sala da Comissado, em 17 de setembro de 2004.

CARLOS MOTA
Deputado Federal
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MPV-213

00127

MEDIDA PROVISORIA N° 213, DE 10 DE SETEMBRQ DE 2004.

Institui o Programa Universidade para Todos - PROUN), regula a
atuacio de entidades beneficentes de assisténcid social no
ansina suparior, e d4 outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

O art. 10°7 da Medida Provisoria n® 213/2004 passa a vigorar com a
seguinte redacao.

Art. 10. A inetiluig@o de ensino superior, ainda que atue no ensino pasigo ou em
area distinta da educagao, somente podera ser considerada entidade beneficente de
assisténcia social se oferecer, no minimo, uma bolsa de estudo integral para estudante de
curso de graduagdo ou sequencial de formagao especifica, sem diploma de curso
superior, com renda familiar per capita que naoc exceda o valor da mensalidade do curso
pretendido, limitada a trés salarios minimos, para cada nove estudantes paganies de
cursos de graduagdo ou seqiencial de formagde especifica requiares da instituigao,
matriculados em cursos efetivamente instalados, e afender as demass exigéncias legais.

§ 1° A instituigio de que trata o caput devera aplicar anuaimente, em
gratuidade, peic menos vinte por cento da receita bruta proveniente da venda de SETVICOS,
acrescida da receita decorrente de aplicagées financeira, de locagéo de bens, de venda
de bens néc integrantes do ative imobilizado e de doagbes particulares, respeitadas,
quando couber, as normas que disciplinam a atuagdc das entidades beneficentes de
assisténcia social na area da saude.

§ 2° Aplica-se o disposto no caput as turmas iniciais de cada curso @ turno
efetivamente instalados a partir do primeiro processo seietivo posterior & publicagao desta
Medida Praviséria.

§ 3° Assim que alingida a proporgao estabelecida no caput para o conjunto dos
esiudantes de cursos de graduagdo e seqiencial de formagdo especifica da instituigao,
sempre que a evas3o dos estudantes beneficiadas apresentar discrepancia em relagio a
evasao dos demais estudantes matriculados, a instituicdo, a cada processo seletivo,
oferecera bolsas de estudo integral na proporgio necessaria para restabelecer agueta
proporgao

JUSTIFICACAOD

A presente emenda pretende disciphnar os critérios que definem as entidatee
beneficientes de assisténcia social da area educacional, de forma a considerar como
beneficientes apenas aquelas que oferecerem no minimo uma bolsa de estudo integral
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para cada nove esttudantes pagantes. em cada curso e tyrno, e que aplicarem em
gratuidade pelo menos vinte por cento da receita bruta proveniente da venda de Servigos,
acrescida da receita decorrente de aplicagées financeira, de locago de bens, de venda
de bens nao integrantes do ativo imobilizado e de doagoes particulares.

Pretende também vedar a possibilidade da permuta de 20% das bolsas entre
cursos e wmos para impedir a concentrago de bolsas oferecidas nos cursos menos
dispendiosos.

Sala da Comissao, emide satembro de 2004.

] U
- Alice Portugal )

/Deputada Federal
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MPV-213
00128
APRESENTACAO BE EMENDAS
ATA ~ PROPOSICAO
HMAN MEDIDA PROVISORIA N° 213, de 10 de seteibro de 2004
AUTOR ' h N PRONTUARLO

DEP,. SEVERIANO ALVES

FIPO
SEUIRLSSIV Y 2 SLASTITUTIVA X MODRIMCATIVA 1y - ADTivVA 3¢ 3 SUBSTITUTIV GLIOIBAS.

PRGN ARTIGD PARAGRAMD) INCISO ALINE A
\ W R

lEAIV

De e an 2 3% dooart 107 da Medida Provisdia n” 213, de 18 de setembro de 2004, o
sedunie redacin:

§ 3° E permitida. em caso de necessidade ucadémica esirna e devidamenie justificada. i
permata de Bolaas ertre cursos € turnos. restrisa » um quinto Jdas bolsas oferecidas para cada curso e
cada tarnn” NRL

JUSTIFICAG A

A presente emenda visy restringis & questdes estritamente académicas # permuta do bolaas
whba AIS ¢ cursas, Pretende-se, assim. eviar gue o permuiil autonzida strva, 1o a propositos
Suad@nticos estritos. nias ao eyuacwnarnento de problemas tmancetros das instituighes de ensine.
arundos de inadimpléncia ou octosidade de ocupugio em determunados cursos ou hotirios,

AJSSINATUPA
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t MPV-213

I
. 00129
APRESENTACAQO DE EMENDAS r
. 7;6;/2 004 Medida Provisoria MP\;::;oi 13, de 13 de setembro de
autor J »" do prentuirie
F00) Supresiva L X eabetivmsive 3 17 medifieation 4 mditha 5. 7 Subssieweive glabal |
L 1L 1 1 [ )

TEXTO / JUSTIFSCACAO
{Altere-se na intagra ¢ art 10 da MPV n® 213/04 e paragrafos, por contrariar a
Constituicdo Federal e a Lei Orgéanica da Assisténcia Social.
Com essas alteragdes as regras ficam mais claras para a isen¢io e desafoga o
Conseltho Nacional de Assisténeia Social (CNAS) de processos de renovacio de
certificados.

As regras para que uma entidade sem fins jucrativos possa ser considerada
benaficente de assisténcia social, ganhando a certificecdo que € requisito
indispensavel para a iseng@e das contribuigdes para a seguridade social, estdo
msertas no Decreto 2 536/98, que regula a Lei Organica da Assisténcia Social
{LOAS). Esta (ei remete a decreto a determinacio de quais serfio o8 requisitos do
certificade. Diz o art. 18, IV da Lei 8.742/93: -‘conceder atastado de regisiro e
centificado de entidade ae fins fiantropicos na forma do reguiamento a ser fxado,
observado o disposto no artigo 9° desta fei”.

Agsim, a medide provisbria ao tratar de meiérie estd trazende confusfic ao
ordenamento ora existente. No decreto existem varios requisitos que néo 86 o da
gratuidade. Alguns defes ja repetindo a LOAS, como a exigéncia de inscrigdo no
Conseino Municipal de Assisténcia Social (arl.9%, § 3%.

As entidades beneficentes de assisténcia social néo precisam fazer parte do
PROUNI, ja que em troca da cota patronai deverdo fazer gratuidades. E isso ndo @
novo para elas. Ademais, por ser assim certificada ja n3o paga a cola patronal, a
COFINS, a CSLL e ¢ IRPJ. Quanto ao PIS ha ampio debate no Judiciario.

A manter-se essa legisiagdo tumultua-se toda a regra para a oblengéo do Certificado
de Entidade Beneficente de Assisténcia Social, que por lei é concedido pelo CNAS,
que € requisito para a isencdo do art. 55 da Lei 8.212/91, que também por lei &
concedida e cancelada peio INSS,

Com 0 objetivo que isso néo ocorra e para manier a proposta de que seja
concadida um percentual de bolaa de eatudos a alunoa até certo limite de renda per J

Jpnlarmals
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capita familiar, propomos a seguinte alteragio:

Art. 10 - A institui¢io de ensino superior, ainda que atue no ensino basico ou em area
aisema dn eduensta, para stamtibrene a0 inciso 11 do art. 55 da Lei 8.212/91, deverd aplicar
anuaimente, em gratuidade, pelo menos vinte por cento da receita bruta proveniente da venda
de servigos, acrescida da receita decorrente de aplicagdes financeiras, de locagio de bens, de
venda de hens ndio integrantes do ativo imobilizado e de doagdes particulares, cujo montante
nunca sera inferior ‘a isengdo de contnbuigdes sociais usufruida.

Exposi¢do de motivos: o reqwsito do inciso [l do art. 55 ficou um pouco sem
utilidade, por nio dar parimetros de gratuidade. E nele que consta a expressao “inclusive
educacional ou de sadde”. Hoje, gramidades sio tratadas nos decretos que regem os
certificados no CNAS. Tais cdlculos, por técnicos do CNAS, atrasam por demais os
Julgamentos, ja que sdo 0s que demandam major conhecimento contdbil ¢ muito cuidado.

Ppaga-sc & gratuidade, conforme a propria medida provisona ja fez, para a lei, e a
coloca come requisito da isengio.

(3 CNAS passa a analisar somente oS outros requisitos do certificado, ganhando tempo
no julgamento dos Processos.

Caso a entidade, em determinado ano, ndo cumpra o inciso 111, podera ter cancelada a
isengdo para aguele periodo.

Os ditames do 1° da medida proviséria foram para o caput.

§ 1° Para cumpnmento do cuput na composigdo da gratuidade, a entidade de educacdo
superior deveri conceder, ho minimo, uma bolsa de estudo integral para cada nove estudantes
paganics em curso de praduagio vu seqiencial de formagde ¢spesifica, sem diploma de curso
superior, com renda farmaliar per capita de até trés salarios minimos, distribuidas por todos os
cursos oferecidos.

Lxposicao de motivos: 08 tundamentos do caput da medida provisoria toram para o 1°.

Sugerimos a retirada da expressdo: “com renda familiar per capila que nao exceda ¢
vator da mensalidade do curso pretendido”. o que poderia levar i ndo concessio de bolsas de
estudos em cursos que sio mais caros, como medicina.

O limite de trés salarios minimos de renda familiar per capita, por ser excesstvo, ndo
atinge o publicu alvo da assisténcia social, sendo questiondvel sc a cntidade ¢ benemerente de
assisténcia social. Contudo, pelo menos, cria um pardmetro.

§ 2° A entidade educacional de ensino superior podera, com o objetiva de atingir o percentual
de que Irata © caput, compiementar as gratuidades com bolsas parciais de cinqienm por genty
¢ programas de assisténcia social que nio componham o custo da mensalidade.

Exposicio de motivos: para evitar que a renincia fiscal seja muito maior do que as
bolsas integrais concedidas, o que feriria o principic da mzoabilidade na concessfio dessa
iscngBo, c mantcndo a regra ja cxigida para a certificnglo do UNAS, a gratuidade poders ser

Jontearno?
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compleiada com belsas parciais de 50% e programas assistenciais.

Tais programas assistenciais sdo aqueles que ndo compdem o valor da mensalidade.
Assim, nfo sdo custeados pelos alunos pagantes & nio entraram no cdlculo da graruidade
quando o tusto da bolsa foi computado.

Assim, desde que o custo do escritério modelo da cursa de direito, o custo do estégio
curricular de medicina, odontologia, fisioterapia, fonoaudicloga, etc., nfo esteja embutido na
mensalidade, ¢ desde que o pablico alvo da assisténcia social seja atcndido, serd considerado
gratuidade.

Tal entendimento j4 é o esposado na Consultona Juridica do Ministério da Previdéncia
Social, que julgn em iltima instdncia administrativa as decisdes do CNAS.

A expressdo “programas extracurriculares”, no nosso entendimento, daria margem a
dividas e discussdes. Melhor deixar claro que sfio gastos nfio custeados nas mensalidades,

§ 3 Aplica-se o disposto no caput, obrigatoriamente, 4s turmas iniciais de cada curso e fumo
cfetivamente instalado a partir de 2005.

Exposi¢lio de Motivos: Assim, turmas novas obrigatoriamente deverdo ter bolsistas
integrais. Outras bolsas integrais, com o objetivo de atingir a gratuidade exigida, poderdo ser
concedidas em turmas j3 existentes, desde que respeitada a renda familiar per capita do caput.

§ 4° Nio se considera gratuidade as bolsas de estudo concedidas a filhos de funcionarios em
virtude de convenglio coletiva de trabalho ¢ as que tenham percentual inferior a 50%
(cinqienta por cento).

Exposicdo de Motivos: professores nfo fazem parte do publico alvo da assisténcia
social, sendo verba de natureza trabalhista & qual, inclusive, incide contribuigdo
previdencidna.

Evita-se, também, dcscontos infimos. Ja ¢ cmendimente pacificado no CNAS ¢ na
Consultoria Juridica do MPS.

§ S’ A gratuidade serd mensurada peio sacrificio econdmico suportado pela entidade de ensino
superior quando concede uma bolsa de estudos integral ou parcial, € nfo pelo valor que
deixou de receber.

Exposicio de motivos: evita-se, assim, simulagdes numéricas. Ji é entendimento
pacificado no CNAS e na Consultona Juridica do MPS.

§ 6° Essa exigéncia passa v vigorar a pantir do ano de 2005, valendo pam o de 2004 as regras

ponleond
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vigentes para a concessado do certificado de entidade beneficente de assisténcia social.

Expoiicio.de motivos O percentual minimo a ser aplicado em gratwidads ¢ regra
jmpontante que pode levar a entidade a perder isengdo no INSS ou o certificado no CNAS.

Como o ano de 2004 esti terminando ¢ as entidades ferdo que prestar contas dele ao
CNAS, ideal que comece a nova regra, transferindo a gratuidade para a isengdio e retirando-a
do certificado, a partir de 2005.

§ 7° Nio mais se exigira percentual de gratuidade para a obtengdo do certificado de entidade
bencficente de assisténcia sovial, sendo wd cdloulo competdncia exclusivie do INSS pars
verificacdo do requisito inserto no inciso [I1 do art. 55 da Lei §212/91,

Exposicdo de motivos: retira-se a gratuidade do CNAS ¢ passa-se para a isenglio. Os
processos do CNAS serdo julgados mais rapidamente ¢ a isengio poderd ser cancelada direto
pelo INSS, que temn auditores fiseais capecitadoes no parte contibil € em todo o termritonio
nacional,

§ 8° No caso de entidade que também atue na area de satde - entidades mistas -, as receitas
provenicntes desia drea nfo entram no calculo da receita bnuta a ser aplicado o percentual de
gratuidade minima para cumprimento do inciso [l do art. 55 da Lei 8.212/91.

Exposicio de motivos: as tegras para a obtengio da certificaqdo para entidades da drea
de saude sio distintas, n3o se exigindo gratuidades, ¢ sim atendimento peio SUS. Continua
competentc 0 CNAS para analisar o percentual ¢ conceder, ou ndo, 0 CCAS.

Nas entidades mistas, que atuern na educaglio ¢ na saide, o patriménio ¢ dividido em
dois, conforme entendimento pacificado em Parecer do MPS. No ¢aso da saude a entidade
tem que atender 4s regras especificas de SUS, que continuard sendo vista pelo CNAS. No
casp das receitas da iren de educagio, aplicar vinte por cento em gratuidade, sera visto pelo
INSS, conforme o caput da proposta.

§ 9° A venificagdo da gratuidade na drea de savde, scja para entidade mista, seja para entidade
que somente atua na sakle, continua cpmpeténcia dv CNAS quande da anslisc das copcessdes
e renovagdes dos centificados de cntilgd eﬁzemes de assisténcia social (CEAS).

CARLOS MOTA
Deputado Federal
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w MPV-213
APRESENTACAO DE EMENDAS | 00130 3
data " proposicin
Medida Provisdria n" 213, de 10 de setembro de 2004
Autor n‘ Jo pronsuirio
Dep. Lobbe Neto
[ 1 B Supressiva 2 [ substitutiva 3. [ ] mudificatina 4. ] aditiva 5. L] Substitetive global |
[Paginaoiaeai | [ Art. 11 | Paragrato | incsoslel | Alinea ]

TEXTOAILSHIFICAC D

Suprimum-se os ingisos [ ¢ [l do art. 11 da presenie Medida Proviséria.

JUSTIFICACAO

As instituigbes a que se refere o antigo m imunidade tributdria constitucionalmente
determinada, ndo podendo esta ser ransformada em renuncia fiscal.

PARZARENI R
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MPV-213
00131
APRESENTACAO DE EMENDAS
dats Proposicie
15/09/2004 Medida Provisiria n® 213, de 10 de setembro de 2004
autor u* do prentuirie
A enss 7 negn & W;éf”f
IT X Supressiva p 3 substitutiva ). madificative 4. aditiva S, Rubstitntive globat j
[Pagina 11] [ Artigo 11 | Paragrafo | Inciso il | Alinea “b” |

TEXTU/ JUSTIFICACAQ

Suprimir a alinea b do inciso !! do artigo 11, renumerando as demais alineas.

JUSTIFICAGAD

Visando & isonomia de tratamento para as diferentes modalidades de
instituigbes, a sugestio é para qua haja supressio da alinea b do inciso Il do artigo
11 & gue o tema (bolsas concedidas em decorréncia de dissidio coletivo ou
convengdo coletiva de trabaiho) seja colocado sob a forma de um novo artigo (Art.
14}, geral para todas as instituigdes, de modo que aquilo que estiver nele disposto
deixe de ser um privilégio para as instituigbes filantropicas.
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MPV-213

< 00132
APRESENTACAO DE EMENDAS

dala Prepasicio
15/09/2004 Medida Provisoria n° 213, de 10 de setembro de 2004

ayler a" do prentuirio

Lan /oy }//{;g,l.; & ot

[1 X Supresiva 2. substintiva 1 modiflearive 4. aditive 5. Substitutive global J

[ Pagina 1/1] | _Artigo 11 | Paragrafo_ | Inciso il | Alinea “b” |

TEXTO/ JUSTIFICACAQ

Suprimir a alinea b do inciso Il do artigo 11, renumerando as demais alineas.

JUSTIFICAGAC

Visando & isonomia de tratamento para as diferentes modalidades de
instilvigOes, a sugesiao é para que haja supressac da alinea b do inciso Il do artige
11 e que o tema (bolsas concedidas em decorréncia de dissidio coletivo ou
convengdo coletiva de trabalho) seja colocado sob a forma de um novo artigo (Art.
14), geral para todas as instiivigbes, de modo que aquilo que estiver nele disposio
deixe de ser um privilégio para as instituigdes filantropicas.

///)"(/ff@) /w,;f
Eas. 3
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MpPV-213
00133
APRESENTACAO DE EMENDAS 1
dets Prepasicio
15/09/2004 Mecdida Provisdria n” 213, de 10 de sctembro de 2004
augor ) n" de proatuirio

/Q‘V/u Nifsmpo & pofasl J ( J

[l X Suprevsiva 1. su batitutive 3. madificativa 1. aditiva 5.  Substitulive global l

[Pagina 71| [ Artigo 11 | Paragrafo | Inciso Il | Alinea “b" |
TEXTO / JUSTIFICACAOD

Suprimir a alinea b do inciso Il do artigo 11, renumerando as demais alineas.

JUSTIFICAGAO

Visando 4 isonomia de tratamento para as diferentes modalidades de
instituigoes, a sugestdo & para que haja supressio da alinea b do inciso i} do astigo
11 & que o tema {bolsas concedidas em decorréncia de dissidio coletivo ou
convengdo coletiva de trabaiho) seja colocado sob a forma de um novo artigo (Art.
14), geral para todas as institui¢des, de modo que aquilo que estiver nele disposto
deixe de ser um priviléyio para as instituigoes filantropicas.

e
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MPV-213
_ 00134
APRESENTACAO DE EMENDAS ]
data Preporigio
15/09/2004 Medida Provisdria n° 213, de 10 de setembro de 2004
wwlur n" do proatwirp
Yo rsr _ SBorwispsies g ovinos ‘
ﬂ X Suprexeiva 1. whatitutiva 1 madificative 4. aditivn 5. Subatitutive glabal J

[Pagina 11| | Artigo 11 | Pardgrafo | Inciso | Alinea “b" |

TEXTO / JUSTIFICACAD

Suprimir a alinea b do inciso Il do artigo 11, renumerando as demais alineas.

JUSTIFICAGAO

Visando a isonomia de tratamento para as diferentes modalidades de
Instituicdes, a sugesido & para que haja supressdo da alinea b do inciso I do artigo
11 e que o tera (bolsas concedidas em decorréncia de dissidio coletivo ou
convengao coletiva de trabalho) seja colocado sob a forma de um novo artigo (Art.
14), geral para todas as instituicies, de modo que aguilo que estiver nale disposto
deixe de scr um privilégio para as instituigdes filantrépicas.
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00135
APRESENTACAO DE EMENDAS [

data Propesicie
15/09/2004 Medida Proviséria n* 213, de 10 de setembro de 2004

aulor u" Jdu promiuirio

4’? Aucdoiir Sy Lifino
7 7 7

-

ll X Supreaiva i suhatitutiva 3. madificativa 4. aditiva 5. Substitwtivo giobal

|

[Pagina 1/1] [ Artigo 11 | Paragrafo | Inciso !l [ Alinea “b” |

TEXTO / JUSTIFICACAOD

Suprimir a alinea b do inciso |l do artige 11, renumerande as demais alineas.

JUSTIFICAGAQ

Visando & isonomia de tratamento para as diferentes modalidades de
instituigGes, a sugestdo & para que haja supressao da alinea b do inciso il do artigo
11 8 que o tema (bolsas concedidas em decorréncia de dissidio coletivo ou
convengdo coletiva de trabalho) seja colocado sob a forma de um novo artigo (Art.
14), geral para todas as instituigies, de modo que aquilo que estiver nele disposto
deixe de ser um privilégio para as instituigtes filantropicas.

:
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MPV-213
. 00136
APRESENTACAO DE EMENDAS 1
™ Propesiche
17/09/2004 Medida Proviséria n" 213, de 10 de setembro de 2004
. . Jro— i a* de proninirie
Dels @rdorate Jaaa
U i g
[ t supressiva L O subsniewtiva 3. [ aedificative 1 X adittva 3. [ Substioutive global |

Pigina 12| | Artigo 11 | Parigrafo | Inciso U [  Alinea “b* |
q0 T

TEXTO | JUSTIFICACAD

Suprimir a alinea b do inciso I} do artigo 11. renumerando as demais alineas, e
acrascentar um nNOvo artigo com © enunciado abaixo, abordando 0 mesmo tema, de
modo que o conteudo da referida alinea b passe a valer para todas as instituigbes de
ensing e ndo sé para as filantrdpicas.

Art. ... O termo de adeséo devera considerar aluno beneficiario do PROUNI aquele
que receber bolsa da instituicdo decorrente de dissidio coietivo ou convengéo
coletiva de trabalho.

JUSTIFICAGAD

visando a isonomia de tratamento para as diferentes modalidades de
instituigdes, a sugestdo & para que haja supressao da alinea b do inciso Il do artigo
11 e que o tema (bolsas concedidas em decorréncia de dissidio coletive ou
convengao coletiva de trabatho) seja colocado sob a forma de um novo artigo, com
validade para todas as instituigdes de ensino superior. Com isto estar-se-a dando
igual tratamento para as diferentes modalidades de instituicdo (isonomia) ¢ estard
sendo respeitado o principio da igualdade estabelecido no art. 5° da Constitulgao
Federal. Sem respeitoc a este principio, este tépico da MP constitui uma
inconstitucionalidade flagrante.

De fato, a Constituigdo Federal, ac estabelecer, no caput de seu artigo 5°, a
garantia, tanto aos brasileiros quanto aos estrangeiros residentes no Pais, de que
“todos séo iguais perante a lel”, e ao slevar a categonia de direito individual o direito
& igualdads. tal como fez com o direita 4 vida e 4 propriedade, cuidou de ambos os
. | aspectos do principic da isonomia — formal e material, respectivamente —, na medida
em que a igualdade formal garante a igualdade material & a igualdade material
garante a iguakiade formal,

Assim, o referido dispositivo ndo trata apenas da igualdade perante a lei, como
eria_ entender o leitor apressado, mas, também, da igualkiade na |lei
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costumeiramente mencionada por autores estrangeiros.

Perceba-se, portanto, que, em virtude de ter garantido aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a igualdade formal e, principaimente, a material, @
até por uma questdo de coeréncia logica, a Carta Magna também vedou que, na
esfera tributaria, fosse dispensade tratamentu desigual entre contribuintes que se
encontrassem na mesma situagso.

Assim, da masma forma que todas as cutras espécies de naorma, a norma
tibutaria esta sujeita ac principio da isonomia formal e matenal, ou seja, além de
dever ser regularmente aplicada, deve dispensar tratamento isondmico & pessoa,
coisa ou situagio a que sa dinge.

Concluimos, pois, que, colocando ¢ disposto na alinea b do inciso Il do art. 11
$O para as filantrépicas, uma transgressdo constitucional (e uma grande injustica)
estara sendo cometida. Pode se inferir que, desea forma, as nao-filantropicas
estardo pagando um tributo 2 mais que as filantrpicas, ou seja, estariio concedendo
bolsas para funcicnarios e seus dependentes em decoméncia de acordo ou
convengdo coletivo de trabalho, sem serem cumpensedas, & contraro do gue
acontecerd com as filantropicas que terdo 2% de sua receita para essa
compensagao.

Baseados nos fatos acima expostos & que estamos propondo essa emenda
para suprimir a alinea b do inciso Il do art. 11 (vélida so para as fiantrépicas) e
colocar o seu conteudo como um novo artigo validoe para todas as modalidades de

instituicoes.

MPV-213

00137

MEDIDA PROVISORIA N° 213 DE 10 DE SETEMBRO DE 2004

institui o Programa Universidade para Todos - PROUNI, regula a

atuqcéo de entidades beneficentas de assisténcia social no
ensina superior, @ da outras providénclas.



182

EMENDA SUPRESSIVA

"Suprima-se a alinea C do Inciso If do art. 11° da Medida Proviséria n°
213/2004."

JUSTIFICATIVA

As instituigbes privadas de ensino superior cobram de seus alunos sua
participagac em programas exiracurriculares que implicam em servigos de assisténcia
social. O aluno do curso de Direito que atende pessoas de baixa renda em um escritério
modelo para, e caro, para fazer seu estagio obrigatério. O mesmo ocorre com alunoe de
outros cursos quando cumprem carga horaria em estagios vinculados 4 prestagio de
servigos de assisténcia social. Assim. ndo se justfica incluir estas atividades exercidas
por diversas instituicoes dentro dos critérics estabelecidos para que ela seja considerada
entidade beneficiente de assisténcia social.

Sala da Comissao J3 de selembro de 2004,

f\l

o (o

\
s Alice Portugal
“—~'Deputada Federal :

) MPV-213
MEDIDA PROVISORIA N.° 213DE 10 DE S}

00138

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se a expressdo “e o montante direcionado para a asaisténeia social em
programas extracurriculares”, contida na alinea ¢ do inciso II do art. 11 da MP

213/2.004

JUSTIFICATIVA

Esta emenda é necessaria para dar coeréncia ao texto em fungdo das emendas
apresentada ao art. 10.

Sala da Comissio, em 15 de setembro de 2.004

DEPUTADO DR, ROSINHA PT/PR
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APRESENTAGAO DE EMENDAS

oATR

PROPOBICAT

16/09/2004 J

MEDIDA PROVISORIA N° 213/2004

MPV-213

: 00139

" AUTOR e moNTUe
DEPUTADQ ARNAI.DO FARIA DE SA 337
: 1_' SUPRESSIVA 2 [0 sesnnmva 3 [ woorcarwa 4[] somva 90 svsetaumvocuosa ]l
Padina —’ RGO PARAGAAFQ »ciso TN
"m_ | 11 10
20

Suprima-se a palavra "...exclusivamente.” do § 1.° do an. 11 da Medida Proviséria n.° 213, de

EMENDA SUPRESSIV A

10 de sctembro de 2004, para a seguinte redacdo:

"Art i1 -

§ 1.° Durante o prazo de vigéncia do termo de adesdo. fica a instituigdo sujeita a fiscalizagéo
do Ministério da Educagdo para efeito da verificagio das exigéncias. bem como da manutencéo da
isengdo, de que trata o § 7.° do art. 195 da Constituigdo Federal. ouvido, quando for o caso, o

Ministério da Saude.

instituigao.

Faz-se necessaria a referida supressdo, tendo em visla gue as contribuigdes dos
empregados conttnuam sendo devidas & Previdéncia. o qual é o Orgdo compelente para averiguagio.
fiscalizagdio ¢ possivel levantamento das contribuigdes devidas. no caso de inadimpléncia da

JUSTIFICACAD

-

-3

-\.e-eﬂ".--.a
AN

v

Arnaldo Faria de Sa - Depu

tado Federal - S3o Paulo
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MPV-213
00140 '
APRESENTACAQO DE EMENDAS | f
data Medida Proviséria MPVn® 213, de 13 de setembro de
16/09/2004 2004 B
4 mybar n* do prontwirie
SENGTG  MTran

e T e

L 31 1 L | l

TEXTO/ JUSTIFICAC AU

[t X Sapremive 2 O ebetitiva 3.1 meodificasies

Supnma-se o § 1° do art. 11 da MPV 213/04.
JUSTIFICAGAD

Pretende tal paragrafo dar exclusividade ao Ministério da Educacdo para fiscalizar a
manuten¢io da isengdo de que trata o § 7° do art. 195 da Constituicic Federal, no
prazo de vigéncia do termo de adesdo, O caso das entidades beneficentes de
assisténcia social gue atuem no ensino supearnor.

Entretanto, emerge do § 7° do art. 195 da Carta Magna gque “sdo isenfas de
contribuicBo para 8 seguridade social as entidades beneficentes de assisténcia
social que atendam as exigencias estabelecidas em Jef’, sendo gue a Lei n°
B8.212/31, a Lei Organica da Sequridade Social, precisamente estabelece, em seu
art. 55, essas condigdes, deixando claro que cabe ao Instituto Nacional do Seguro
Sodcial- INSS, orgdo compelente para a fiscalizagao, anecadacio € nommalizagao
das contribuighes previdenciarias, a verificagdo do cumprimento dessas exigéncias e
o eventual cancelamento da isencfio. Ademais, segunda o inciso |."a", do art. BY, da
Lei n° 10.693/02, ¢ atribuigho privativa do Auditor-Fiscal da FPrevidéncia Social
exercer a auditoria obietivando 0 cumprimente da legisiagio previdenciana.

Assim, quarer subtrair ao 6rgio previdencianc atribuicdes que Ihe sio inerentes pela
prépria Lei Organica da Seguridade Social, a par de afrontar lei especialissima,
afigura-se em desarmonia com outro preceito constitucional, aguele do inciso XXii,
do art. 37, acrescentado pela Emenda Constitucional n® 42/04, que dispde que as
atividades de Administracio tnbutaria sao exercidas por servidores de camreiras
especificas, como no caso em quest&o.

PARLAMENTAR

Sy Mg
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MPV-213

00141

MEDIDA PROVISORIA N° 213, DE 2004

Insttui o Programa Universidade para
Todos - PROUNI, reqgula a atuacio de entidades
beneficentes de assistdncia social no ensino
superior, € da Quiras providéncias.

EMENDA N°

Inclua-se o seguinte artigo, com a consequente supressao
do § 1° do art. 11, por incompatibilidade com a norma abaixo proposta:

*Art. Compete ao Ministério da Previdéncia Social a
concessdo, a fiscalizagio e a revegagéo da condicdo de entidade
beneficente de assisténcia social, nos termos do art. 55 da Lei n*
8.212, de 24 de julho de 1991

JUSTIFICACAOD

A alteragfic proposta resguarda os interesses do sistema
previdencianio, seriamente abalados pela vers3o original do texio emendado.
Preservam-se as exigéncias contidas na legislacio para a obtencéo da condicgo
de entidade isenta da tributag@o previdenciaria, aoc mesmo tempo em que se da

efetividade & respectiva fiscalizagdo, hoje comprometida pela duplicidade de
atuagoes na area.

Por fais motives, pede-se 0 endosso dos nobres Pares &

emenda sob justificativa.

Sala da Comussao, em 17 de setembro da 2004,

ARLOS MOTA,
Deputado Federal
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MPV-213
00142

MEDIDA PROVISORIA N° 213, DE 2004

Institut © Programa Universidade para
Todos - PROUN|, regula a atuachio de entidades
beneficentes de assisténcia social no ensino
supcrior, ¢ dé outras providéncias.

EMENDA N°

Suprina-se o § 2°doart. 11

JUSTIFICAGAO

Nada ampara a decisdo de atribuir isencéo de contribuicbes
previdencidrias com efeito retrgativo @ é esse 0 resultado da noma que se
pretende extirpar da MP. Deve-se alertar para ¢ fato de que a medida alcanga
entidades que ja foram reconhecidas como “pilantrépicas’, tendo em vista a
cassacdo do titulo que fundamentava a isengfio de que gozavam em matéria
previdenciaria.

Ademais, o dispasitivo possui um indisfargavel e inaceitével
cariter patimonialista Além de permitir a isencio com data pretérita, saquer
estabelece as condigdes que para essa finalidade senam exigidas, deixando tudo
a0 sabor da digcricionanadade do adminigtrador anvoivida.

Por tais molivos, pede-se o endosso dos nobres Pares 3
emenda sob juslificativa.

Sala da Comissdo, em 17 de setembro de 2004 .

Z@f’@?ﬂ v

ARLOS MOTA
Deputado Federal
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MPV-213
APRESENTACAO DE EMENDAS . 00143
data H H i v
1710972004 Medida Proviséria MPVn® 213, de 13 de setembro de
2004
autor o" de presinine
[1 X capreesve L L wbetiwutiva 3 modificatha 3 aditha 5 O Subwiemtvelobal |
[ 11 1 I J

TEXTO /! JUSTIFICACAQ

[
Suptime, na integra, 0 ar. 11 da MPV n° 213/04.

beneficente de assisiéncia social, ganhando a cerificaco que @ requisito
indispensavel para a isengio das contribuigdes para a seguridade social, estdo
insentas no Decreto 2.536/98, que regula a L&l Orgénica da Assisténcia Social
(LOAS). Esta ler remete a decreto a determinagfo de quais serdo os requisitos do
cerlificado. Diz ¢ art. 18. IV da Lei B.742/133: -conceder slestads de registro a
certificado de entidade de fins filantropicos na forma do regulamento a ser fixado,
observado o disposto no artigo §° desta lei”

Assim. a medida provisria ao tratar da matéria estd trazendo confusdc ao
ordenamento ora existente. No decreto existem varios requisitos que ndo sé o da
gratuidade. Alguns deles j& repetindo a LOAS, como a exigéncia de inscrigo no
Conselho Municipal de Assisténcia Social (an.9°. § 39).

As entidades beneficentes de assisténcia social nao precisam fazer parte do
PROUNI. ja que em troca da cota patronal deverdo fazer gratuidades. E isso ndo é
novp para elas. Ademais, por ser assim certificaca jd ndo paga a cota patronal. a
COFINS, a CSLL e 0 IRPJ. Quanto ao PIS ha ampio debate no Judiciario.

Quanto aos paragrafos do art. 11, o primeiro contraria 8 Constiluicio Federal, pois
quem deve fiscalizar beneficios fiscais é o fisco, no caso o INSS e a Receita Federal,
6 N&o servidores de careira do Ministério da Educagao.

Dispbe o art. 37, XXII. “as administracbes tributérias da UniSo, dos Estados, do
Distnito Federal @ dos Municipios. atividades essencisis ao funcionamento do
Estado, exercidas por servidores de cameiras especificas, terdo recursos prioritérios
pare a reafizagdc de suas atividades e atuardo de forma integrada, inclusive com o
compartilhamento de cadastros & de informacles fiscais, na forma da fei ou
convenio”.

Servidores do Ministério da Educagdo néo tém competéncia para verificagdo de
livros contabets da instituic3o para apurar o cumprimento de todos os reguisitos
para fruicio de imunidades ds impostos e contribuicdes.

A mengéo ao Ministério da Saiide é equivocada. Quem elaborou a norma confundiu
com a questdo do certificado para entidade da area Oe salude, quem tem regras
proprias e é verificado palc CNAS.

Q paragrafo 2° traz um perdéic para antidades que perderam certificados concedidos

As regras para que uma entidade sem fing [ucrativos possa ser considerada

J
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pelc CNAS, que por sua vez, € apenas um dos requisitos para a isencdo do art. 55
da Lei 8.212/91, que é concedida peio INSS, conforme se depreende do art. 55, § 1°.
Assim, ndo tem competéncia ¢ Ministro da Previdéncia Social para rtever
carcelamento de isengies

Quanto a rever certificagdes apenas porque a entidade firmou termo de adesao ao
PROUNI confraria a razoabilidade. Esquece-se 0 passado porque a entidade se
compromete a cumgprir novas regras que sequer se sabera se irar cumprir.

A Caonstituigdo Federal no art. 185, § 11 veda a concesséo de remissa@o ou anistia
das contribuigies sociais de que tratam os ncisos {, a e Il do art 195. Ja o
peragrafo 7° veda gue entidades em débito com a seguridade social ndo padem ter
beneficio fiscal ou crediticio.

Entidades que perderam a certificagdo ndo sao consideradas mais beneficentes, e
devem se enquadrar na regra do art. 5° da medida provisoria.

Caso pretendam ganhar de novo a certificaggo. deverdo atender aos requisitos do
decreto, conforme determina a LOAS.

PARLAMENTAR i . JL i
Carlos Mota [/ #falof oY |
Deputado Federal J
MEDIDA PROVISORIA N.° 213, DE 15 DE § MPV-213
EMENDA SUBSTITUTIV 00144

Substitua-se a expressdo “para cada nove estudantes paganies”, contida na
alinea “a” do inciso II, do art. 11 da MP 213/2004, pela expressio: “para cada
quatro estudantes pagantes™

JUSTIFICACAQ

Esta emenda é necessdria para dar coeréncia ao texto, em fungdo das emendas
apresentada ao art. 10.

Sala da Comissdo, em 15 de setembro de 2.004

R
ey

DEPUTADO DR. ROSINHA PT/PR
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MpV-213
. 00145
APRESENTACAQ DE EMENDAS L
dais Proposicio
15/09/2004 Medida Provisdria n° 213. de 10 de setembro de 2004
‘ autar n° de prontudrie
o N S Ceprdrcoardin ~L & )
lT Supressiva 2. X sobstitutiva 3. modificativa 4. aditive 5. SabuMotive glabal
[Pagina 111} | Artigo 11 Parigrafo | Inciso i |  Alinea “a”
TEXTC { JUSTIFICACAO

Substituir na alinea a do inciso |l a expressdo "com renda familiar per capita gue ndo
exceda o valor da mensalidade do curso pretendido, limitada a (rés salarios -~

minimos” pela frase "enquadrado no § 1.° do art. 1.*". A nova redacao da alinea "a
passa a ser:

a) devera oferecer, no minimo, uma holsa de estudo integral para estudante de
curso de graduagdo ou seqiiencial de formagdo especifica, sem diploma de curso
superior. anquadrado no § 1.° do art. 1.°. para cada nove estudantes pagantes de
curso de graduagéo ou sequencial de formagdo especifica regulares da institui¢ao,
matriculados em cursos efetivamente instalados, observado o disposto nos §§ 3°, 4°
e 5°do art. 10.

JUSTIFICACAO

A substituicdo sugerida serve para que as restrigdes para a concessao de bolsas
integrais sejam as mesmas contidas nos artigos 5°, 10 e 11.

PWAR

S 4(77{4{ \f??“ %?M‘
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MPV-213
- 00146
APRESENTACAO DE EMENDAS B
data Proposicio
- 15/09/2004 J Medida Proviséria n® 213, de 10 de setembro de 2004
audor ) n* du prowiuirke
Alrerii S B LA el 8 ]

[ L Seprestiva 1. X sobuituiive 3 modificativa 4. aditiva 5. Sabminuilve globad ]
[Pégina 111] | Artigo 11 | Parigrafo | Inclso i | Alinea“a” |

TEXTO/JUSTIFICACAO

Substituir na alinea a do inciso |l a expressae "com renda familiar per capita que ndo

minimos" pela frase "enquadrado no § 1.° do art. 1.°". A nova redagao da alinea "a"
passa a ser:

a) devera oferecer, no minimo, uma bolsa de estudo integral para estudante de
curso de graduagdo ou sequencial de formagdo especifica, sem diploma de curso
superior, enquadrado no § 1.° do art. 1.°, para cada nove estudantes pagantes de
curso de graduacdo ou seqiiencial de formagio especifica regulares da instituigao,
matricutados em cursos efetivamente instalados, observadao o disposto nos §§ 3°, 4°
e 5°do art. 10.

JUSTIFICAGAO

A substituicio sugerida serve para que as restrigies para a concessio de bolsas
integrais sejam as mesmas cuntidas nos artiges 5°, 10 e 11.

exceda o valor da mensalidade do curso pretendido, limitada a trés salarios -
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MPV-213
00147
APRESENTACAO DE EMENDAS |
data Proposigic
_154)9/2004 Medida Provisbria n® 213, de 10 de setembro de 2004 J
. autor n” do prosludrio

{ TS giticme & autns J F J
[I Supressiva 2 X aubstitutive b | m;ﬁr.c:u_" 4. n;tl-u 5. Substitwtive glebal l
[Pagina 1/1] | Artigo 11 | Paragrafc | Inciso It | Alinea“a” |

TEXTO / JUSTIFICACAD

Substituir na alinea a do inciso Il a expressao "com renda familiar per capita que ndo
exceda o vaior da mensalidade do curso pretendido, limitada a lrés salanos
minimos" pela frase "enquadrado no § 1.° do art. 1.™. A nova redagao da alinea "a"
passa a ser.

a) devera oferacer, no minimo, uma bolsa de estudo integral para estudante de
curso de graduagdo ou sequencial de formagdo especifica, sem diploma de curso
superior, enquadrado no § 1.° do art. 1.°, para cada nove estudantes pagantes de
curso de graduagio ou segiiencial de formag3o especifica requlares da instituicao, |
matriculados em cursos efetivamente instalados, observado o disposto nos §§ 3°, 4°
e 5° do art. 10.

JUSTIFICAGAQ

A substituicdo sugerida serve para que as restrigdes para a Concessao de boisas
integrais sejam as mesmas contidas nos artigos 5°, 10 e 11.

o ) li—'"
ZPARLAMENTAR  ~

i
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. 00148
APRESENTACAO DE EMENDAS {
T Taae Proposicit
- 15/09/2004 Medida Proviséria n® 213, de 10 de setembro de 2004

muver o' de prensudric

A"'? ,ﬂy;uga? //Q’udﬂlr/ oy

It Supeessiva 2. X cubsiitutiva 1 mndificalive 4 editiva S Substitscivaslahal |
|Phgina 14] | Artigo {1 | Pardgrafo | Inciso i | Alinea“a” |
TEXTD / JUSTIFICACAD

Substituir na alinea a do inciso Il a expressdo "com renda famifiar per capita que néo
exceda o valor da mensalidade do curso pretendido, fimitada a trés saldrios -

minimos” pela frase "enquadrado no § 1.° do art. 1.*. A nova redagéo da alinea "a"
passa a ser:

a) devera oferecer, no minimo, uma holsa de estudo integral para estudante de
curso de graduagao ou sequencial de formagac especifica, sem diploma de curso
superior, enquadrado no § 1.° do art. 1.°, para cada nove estudantes pagantes de
curso de graduagdo ou sequencial de formagdo especifica regulares da institui¢éo,
matncuiados em cursos efetivamente instalados, obsefvado o disposto nos §§ 3°, 4°
e 5° do art. 10.

JUSTIFICAGAOD

A substituicBo sugerida serve para que as restrigbes para a concessdo de bolsas
integrais sejam as mesimas contidas nos artiges 5°, 10 e 11,
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MPV-213
) 00149
APRESENTACAO DE EMENDAS : J
data Proposigie
15/09/2004 Medida Provisoria n® 213, de 10 de setembro de 2004

T awter

Eanfos f/;’/d_d'/léu‘ o ORI

l '— " do prostuirn J

II Suproasim 2. x subsshiutive 3. mowdlficuiive 4. mdidva 3. Subsaliucive global _l
[Pagina 11)] [ Astigo 11 | Pardgrafo | Inciso Il | Alinea“a”_ |

TEXTO 7 JUSTIFICACAD

Substituir na alinea g do inciso |l a exprassio "com randa familiar par capita que nao
gxceda o valor da mensalidade do curso pretendido, limitada a trés salérios
minimos" pela frase "enquadrado no § 1.° do art. 1.°". A nova redagéo da alinea "a"
passa a ser:

a) deverz oferecer, no minimo, uma boisa de estudo integral para estudante de
curso de graduacgdo ou seqliencial de formagdo especifica, sem diploma de curso
superior, enquadrado no § 1.° do art. 1.%, para cada nove estudantes pagantes de
curso de graduacgio ou sequencial de formacgso especifica regulares da instituicao,
matriculados em cursos efetivamente instalados, observado o disposto nos §§ 3°, 4°
e 5% do art. 10.

JUSTIFICACAOD

A substituiciio sugerida serve para qua as restrigbes para a concessao de bolsas
Integrais sejam as mesmas contidas nos artigos §°, 10 e 11.

7

—
T BARLAMENTAR

-t{,\é_—/——é:’/ _///// /1 J
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00150

MEDIDA PROVISORIA N° 213, DE 2004

Insttui o Prcgrama Universidade para
Todos - PROUNI, regulaz a atuagdo de entidades
beneficontes de assisténcia social no ensino
supernor, & da outras providéncias.

EMENDA N°

Dé-se a0 capul do art. 11 a seguinte redacéo:

"AML 11, As enmtidades benefcenes de assIS\Bncia
social que cumpram as exigéncias previstas no art. 55 da Lei p°
8.212, de 24 de juiha de 1991, e gue atuem no ensine superior
poderdic, mediante assinatura de termo de adesdo junio ao
Ministério da Educagdc. adotar as regras do PROUNI para
selscio dos estudantes beneficiados com bolsas integrais e
bolsas parcisis de cingilenta por cento, em especial 98 regras
previstas no ar. 3° € no inciso !l e §§ 1% e 22 do art. 79,
compromastendo-se. pelo prazo de vigéncia do termo de adesio,
limitado a dez anos rencvavel por iguais periodos & respeitado o
disposto no art. 10, a0 atendimentc das seguintes condicbes:”

JUSTIFICAGAQ

A combinagao do dispositivo que se busca emendar com ¢
§ 1° do artigo em gue a nOrMa Se insere passa a ceflamente indesejada
impressdo de gue se pretende abandanar o rol de exigéncias que transformam
em isenta de contribuigdes previdenciarias uma entidade de carater educacional.
A alusio expressa ao dispositivo. efetuada na emenda ora encaminhada,
restringe o universo alcancado pelas intengdes do legislador provisorio aquele
efgtivamente visado.
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Por tais motivos, pede-se o endossc dos nobres Pares a
emenda sob justificativa.

Sala da Comissdo, em 17 de setembro de 2004

/m/ ; ffL
CARLOS MOTA
Deputado Federal

MPV-213

00151

MEDIDA PROVISORIA N° 213, DE 2004

Institui 0 Programa Universidade para
Todos - PROUNI, regula a aluacdo de entidades
beneficenties de assisténcia social no ensino
superior, e da outras providéncias.

EMENDA N°

Dé-se ao § 1° do art. 11 a seguinte redagao:

A1

§ 1¢ Durante o prazo de vigéncia do termo de
adesdo, fica a inatituiglio sujeita & fiscalizagho do Ministéric da
Educacdo, no que diz respeito ao atendimenio das condigbes
estabelecidas para o0 programa de que frata esta Medida
Provisonia, € do Ministério da Previdéncia Social, para efeito da
varficagho das exiglncias, bem como da manutengho da
isencao, e que lrata o art. 55 da Lei n* B.212, de 24 de julho de
1991, ouvido, quando for & Caso, ¢ Ministério ga Sagce™
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JUSTIFICAGAQ

Nao ha motivo para atribuir ao Ministéric da Educago, que
nao dispbe da necessana estrutura, o encargo de fiscalizar o atendimento a
condigdes estabelecidas na legislagdo previdenciaria. Ao mesmo tempo, é
preciso evitar, neste dispositivo como em outros onde o problema se repete, a
impraessdo de que se pretende inovar no campo das exigéncias que transformam
em isenta de contribuicdes previdencidrias uma determinada instituicdo de
ensino. A emenda ora proposta corrige ampos s defeitos e ‘rabalha, salvo
meihor juizo, em prol das inten¢Oes que aparentemente regeram a elaboragio da
Medida Provisoria.

Por tais motives, pede-se 0 endosso dos nobres Pares a
emenda sob justificativa.

Sala da Comissdo, em 17 de setembro de 2004.

iopme b
RLOS MOTA
Deputado Fedeial
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00152
APRESENTACAO DE EMENDAS ‘
data ' propesicho
Medida Provisériz n° 213/04
st N* de prentuirie

Deputado Murilo Zauith
[t Supressiva 2. [ substitutiva 3.X_ moditicativa 4. [ aditive 5. [] Substitstive glabel |
[ _Pagina | | Artigo | Paragrafo Unico_| Inciso 1 alinea |

TEXYQ / JUSTIFICACAO

Dé-se av artigo 11 da MP. a seguinte redacio:

“Art. 1. As entidades beneficentes de assisténcia social que atuem no ensino superior poderdo,
mediante assinatura de termo de adesio junto aoc Mimstério da Educagiio, adotar as regras do
PROUNI para selegio doe estudantes beneficiados com bolsas integrais ¢ bolsas parciais de
cingiienta por cento, em especial as regras previstas nos artigos 1° e 3°eno inciso [l e §§ 1°e 2°
do art. 7%, gozando, pelo prazo de vigéncia do termo de adesiio, limitade a de dez anos,
renovivel por iguaia periodos, ¢ respeitada a propor¢do de uma bolsa integral para cada nove
estudantes regularmente pagantes e devidamente matriculados, da seguintes prerrogativas:

I - Gozar do beneficio no § 3° do ant. 7°;

11 - Gozar do beneficio previsto no art. 15;

(Il ~ Complementar os 20% de gratuidade de sua receita anual em bolsas de 50% do valor da
mensalidade ou em scrvigos socais ndo decorrentes de obrigagdes curricularcs de ensino ¢ de
posquisa.

Paragrafo Unico ~ Nos casos em que a complementagdo referida no inciso 111 seja feita somente
por meio de bolsas de 50% da mensalidade, serdo aplicados critérios semelhantes aos do artigo
5°, alterando-se a proporgdo para uma bolsa integral para cada quatro estudantes, podendo
converter embolsas parciais até metade das bolsas integrais & raziio de duas bolsas parciais para
cada bolsa integral.”

JUSTIFICATIVA
A regulamentagéo do funcionamento das entidades filantropicas, ndo pode contrariar o

Decreto 2.536/98 e nédo se pode oferecer novos beneficios as Entidades Filantrépicas, jé
que ficam dispensadas de aplicar em gratuidade de outras receitas.

PARLAMENTAR

_ luth\/
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_ npv..213
MEDIDA PROVISORIA N2 213

00153

Institti ¢ Programa Universidade para
Todos - PROUNI, regula a atnagio de
entidades benefi-entes de assistincia socal no
ensing superior. ¢ dd oulrds providéncias.

EMENDA N° /2004

Dé-se a0 §17 do art. 11, da Medida Provisoria n® 213, de 2004,
a seguinre redacio:

“Art 11. (.

ST Duranie 6 praze de viéncia do termo de adesdo, fica a institnigdo
supeita d fiscalizagdo compunta do Ministério da Edncacdo ¢ da Procuradenia
bederal do INSS para efeito de verificacdo dus exigéncias, bem como da
manutencao da isengdo de que trata o §7° do art. 195 da Constituicdo Federal,
0w vido, quando for v caso,o Ninistério da Sasde ™.

JUSTIFICACAO

E publico e notério o trabalho efetvado pelos Procuradores
Federats do Insdruto Nacional de Seguridade Social (INSS) para por
a termo o que se chamou de “pilantropia”, onde insatugoes
supostamente beneficentes de assisténcia  social, talsamente
cumprimento as regras formais da legislagio, através de maquiagem
em suas contabilidades, descumpriam a finalidade da lei, que cra
possibilitar o reconhecimento do Estado de suas aavidades como de
interesse publico e doti-las de certos beneticios fiscais das
contribuices para a seguridade social.
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Ademais, o ajuste nas contas da previdéncia social, - que tanta
insatisfagdo causou (¢ ainda causa) ao povo brasileiro, cuja presente
geragdo esta se sacrificando em beneficio da geracio futura -, nio
poderi se perder na ilegitimidade de acdes povernamentais. E que
detxar, exclusivamente, a cargo do Ministério da Educagio a analise
de matéria tipicamente da legislacdo da seguridade social e de cariter
tributario, poderd ensejar tomadas de decisoes equivocadas, ainda
que fundadas na boa-fé.

Ora, o Ministério da Educacio, por maior que seja a sua
qualificacdo, sempre fardi uma anilise pelo ponto de vista da
educagdo, pois este € 0 objetivo soctal para o qual o érgio foi criado.
Por ourro lado, deixar também a cargo da Procuradoria Juridica do
INSS a anabise da manutencao da 1sengio, de igual modo, levaria a
umna leirura, exclusiva da dimensio previdenciaria.

Portanto, o correto é a existéncia de um ato administratdvo
complexo. ou como diz o mestre Helr Lopes Meirelles, aquele ato
administrativo que depende da vontade de dois ou mais otgios da
Administragdo Publica para ser consttuide. Por conseguinte, a
verificagio das exigéneias ¢ manutencio da isengido das
contribuicoes sociais devem ser encargos ¢ atribuicdes do Ministétio
da Educacido ¢ da procuradoria do INSS.

Sala das Camissoes, em

/
Senador ,é\{émj -arlos Valadares

PSB/SE
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CONLPRESSIVA 200 SUBSTITUTIVA 31Xy MODIFICATIVA 4 1ADITIVA SO SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO ' PARAGRAFQ INCISO ' ALINEA
| 0 ("
TEXTO

Dé-ve a0 § 1Y do art. [1° da Medida Provisoria n® 213, de 10 de setembro de 2004, o
seute beeday du
CATG UL et eeereaeresieseae et te e te et abees enea sees R SAIAS s n R s R as e Nt 1n e inneeeee

il Durume 0 pm.:o de vigéncia do termo de adesfo. fica a instwigio sujeita &
Msealizuglo do Ministério da Educacio para efeito de verificagio das exigéncias do PROUNT” {NR).

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa adequar a redagiio do dispositivo. restringindo seu contelido a
matéria afim ao PROUNIL. Nio € competéncia do Ministério da Educagio fiscalizagdo de guestio
iributiinu retevente 4 isengio, o que constitui, ademais, matéria estranha ac PROUNI,

ASSINATURA
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00155

MEDIDA PROVISORIA N° 213, DE 10 DE SETEMBRO DE 2004.

institui 6 Programa Universidada para Tados - PROUNI, reguia &
atuacdo de entidades beneficentes de assisténcia social no
ensino superior, e dé outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

O § 1° do art. 11 da Medida Provisoria n® 213/2004 passa a vigorar com a
gsequinte redacio:

“§ 1° Durante o praro de vigéncia do termo de adesdo, fica a instituigéo
sujeita a4 fiscalizagdo dos Ministérios da Educagdo, da Previdincla Social e da
Secretaria da Receita Federa! para efeito da verificagdo das exigéncias, bem como
da manutengéo da isengdo, de que trata o § 72 do art. 195 da Constituigéo Federal,
ouvido, quando for o caso, o Ministério da Saude.”

JUSTIFICAGAO

Um dos principais argumentos do Ministério da Educagao para justificar a
adocéo do PROUNI é ¢ de que, na préatica, ndoc consegue garantir que as renuncias
fiscais usufruidas pelas instituigdes privadas de ensinc superior filantropicas e as sem
fins lucrativos sejam convertidas em bolsas de estudo para estudanies realmenie
necessitados. Por isto, ndo se justifica a concentragac da fiscalizagac do PROUNI nas
mdaaos do MEC, conforme dispde a Medida Provisoria n® 213/2004.

A presente emenda visa restabelecor o poder de fiscalizagcdo do Ministério da
Previdéncia Sccial e da Receita Federal sobre a ulilizag#o das renuncias fiscais e
tributarias por parte das instituigdes privadas de ensine superior que delas usufruem.

Sala da Comisséo, em ¥ de setembro de 2004,

ﬂk Y
Alice Portugal

eputada Federal
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MPV -2 13
00156
APRESENTACAO DE EMENDAS
dats proposicie
17/09/2004 Medida Proviséria n® 213/04
auter n* do prontudrio
Deputado Milton Monti

|| (] Sepressiva 2. O substitwtiva 3. X aodificativa 4.0 aditiva 8. [J Substitutive glatal
|__Pagina | | Artigo | Parsgrafo | Inciso ] alinea

TEXTO / JUSTIFICACAQ

EMENDA MODIFICATIVA

Adicionar ao Paragrafo 2° Artigo 11 da Medida Provisoria 213 de 10 de sctembro de 2004 a
seguinte redagdo:

* ..., ficando desobrigadas do cumprimento dos mesmos incisos, as entidades beneficenies de
assisténcia social que ndo fizeram uso de isengdes de contribuighes sociais, desde que
comprovado, apesar de terem sido portadoras do certificado de entidade beneficente de
assisténcia social, e que se encontrem cancelades, podendo, mediante pedido expresso,
solicitar ao Mintstro de Estado da Previdéncia Social o reexame de seus processos, com a
eventual restauracic do certificado de entidade beneficente de assisténcia social e
restabelecimento da isengio de contribuigdes sociais.

JUSTIFICATIVA

Tal altera¢iio se faz necessaria para cbtermos um resultado justo tendo em vista a seguinte
situagio:

Diversas entidades beneficentes de assisténcia social, apesar de portadoras do certificado de
cotidade de assisténcia social, nfo gozaram das 1sencdes, isto €, continuam a recolher tais
contribui¢fes. Assim sendo, o0 cumprimento de tais incisos aplica-se exclusivamente para
quem efetivamente beneficiou-se com as isengies. Portanto, o entidade que aderir oo
PROUNI, portadora do referido certificado, desde que comprovado os recolhimentos, ou seja,
o néo beneficio das isengdes, fica desobrigada ao atendimento dos incisos I, IV e V do artigo
55 da Lei n® 8,212, de 24 de julho de 1921 i

PARI AMENTAR

-
]
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R ] 00157
APRESENTACAO DE EMENDAS | |

duta propositho
Medida Provisiria n" 213, de 10 de setembro de 2004

Aypor " do prontudrio

Dep. Lobbe Neto
[ 1 [X Supressina 2. [ substituthva ¥ [J muidicative 4.0 aditiva 5.1 Substitative global

[ Paginaotdect | [ " Am. 92 | Paragrafo Incisoskell [ Alinea |
TEXNTO . ATIFC AC D

Suprima-se o art. {2 da presente Medida Provisoria.

JUSTIFICACAO

A posstbilidade de opgav previsia no anige atinge entidades gue jd gozam de isengdo ©
imunidade constitucionalmente prevista. A supressdo ¢ necessania por haver grave indicio de
inconsticionalidude.

Ak
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MEDIDA PROVISORIA N° 213, DE 2004

Institui o Programa Universidade para
Todos - PROUNL, requla a atuacia de entidades
beneficenies de assisténcia social no ensino
superior, & da outras providéncias.

EMENDA N°

Dé-se ao caput do art. 12 a sequinte redagao:

“Art 12. As pessoas juridicas de direito privado,
mantenedoras de instuigoes de ensino Supenct, sem fins
lucrativos, que esteiam no gozo da isengéo da contribuicdo para
a seguridade social de que trata o art. 55 da Lei n® 8.212, de 24
de juiho de 1991, que, medianie autonzagho expressa do
Ministério da Previdéncia Social, optarem, g partir da data de
publicacdo desta Medida Provisdna, por transformar sua natureza
juridica em sociedade de fins econdmicos, na forma facullada
pelc anl. 72.A da Lei n® $.131, de 1996, paseardo a pagar a quata
petronal pare a previdéncia social de forma gradual, durante o
prazo de cinco anos, na razéo de vinte por centc do valor devido

4 b A ir A sembar iabmeenl s

m sl mma A el

contribuicdes devidas.
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JUSTIFICACAQ

Embora o dispositivo emendado tenha 0 mérito de resgatar
para O universo de contribuintes do regime geral de previdéncia instituicies dels
axciuidas, @ preciso aperfeicoar o texto para que nao suram duvidas em sua
aplicagio. De inicio, para tomar claro que a nova regra n&o suplanta a original,
ndo ge podendo cogitar a revegagés implicita do arcabougo normative que
estabelece as condigdes para adquirir isencéo de contribuigGes pravidenciarias.

Da mesma forma, & de wdo salular que se exya a
interveniéncia do drgdo maximo do sistema previdenciario na concretizacdo dos
objetivas da norma. Hd que sa venficar se o que se pretende, com a adogio do
caminho previsto na regra emendada, é realmente o que prevé a norma ou se
trata apenas de obter a fuga a obrigagdes de natureza previdenciaria.

Com efeito, é preciso evitar que determinada instituicio,
sabedora de que ndo atende a0s requisitos para cobtencloc de isengdo de
contribuigdes previdencidrias, promova sua adesdo ao programa previsto pela
MP, n2o com o objetivo visado pelo texto original, mas para evitar o recolhimento
de contribuicdes que certamente viriam a fhes ser exigidas. Nessa hipétese, ndo

se terd o resgate de um contribuinte. mas a legtimagdo de uma verdadeira
fraude.

Por tais motivos, pede-se ¢ endosso dos nobres Pares a
emenda sob justificativa,

Sala da Comissio,. em 17 de setembro de 2004.

céé{é%“o}l;

Deputado Federal
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00159
MEDIDA PROVISORIA N° USO EXCLUSIVO DA COMISSAC
2132004
COMISSAO DE
T PARTIDO| UF | PAGINA
. PMDB SC | 013l

AUTOR: DEPUTADO _ JOAO MATOS i |
T ~ TEXTO/USTIFICACAQ ]
EMENDA ADITIVA:

Inciuir como Art. 12, renumerando-se 0s demais artigos:

“Art. 12 - E facultagdo 3 instituicdo mantenedora de educagdo superior referida no art.
242 da Constituicdo Federal converter em bolsas de estudo vinculadas ao PROUNI
mediante assinatura de termo de adesdo junto ac Ministério da Educagdo, o valor do
imposto de renda retido na fonte, na forma de seus arts. 150, Vi, "c” e 158, I, lancado!
ou ndo, incluido o que seja objeto de processo administrativo ou judiciat. (
|
§ 10 O pracesso de conversdo em bolsas observara ao seguinte:

1 - a proposta de conversio sO serd considerada confissdo de divida tributaria apos a
celebracio de termo de ades3o espacifico entre a instituigdo, o Ministério da Educagio e

o Ministério da Fazenda;

11 - o valor a ser pactuado serd o do imposto acrescido dos encargos legais, dispensados
os relativos @ multa;

111 - firmado © termo de adesdo, ndo inddirdo juros sobre o valor convertido em bolsas
do PROUNI;

IV — o valor a ser convertido em bolsas serd o apurado nos 60 (sa?senta) meses
anteriores ao da celebracdo do termo de adesdo, ficando ‘ntojdos processos
administrativos ou judiclais relativos a presumiveis fatos geradores;ﬁc Trri Jas em periodos ;
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| antecedentes;

V - o valor pactuado serd convertido em bolsas de estudo a serem concedidas no prazo
minimo de 10 (dez) e maximo de 30 (trinta anos), contados da celebragdo do pacto.

§ 2° A instituicao de educagdo superior que firmar o termo de adesSo especifico tera o
prazo de 10 (des) anos para se adapler ao novo regime tributario quanto ao Imposto de
renda retido na fonte, a razo de 10% (dez por cento) ao ang.”

JUSTIFICATIVA:

As Fundagoes Educacionais criadas pelos Municipios Brasileiros ao longo das décadas
anteriores a Constituicdo de 1988, tiveram textual previsdo no art. 242 da Constituicdo,
eis que embora sendo origindrias e criadas como fundagdes publicas municipais, foi-thes
permitido, para ndo onerarem os orcamentos plblicos, que tivessem a natureza juridica
de direlto privado e cobrassem mensalidades escolares como uma das formas de
manutencdo do ensing superior.

Nesta condigdo de serem FundagBes PGblicas Municipais, o Imposto de Renda Retido na
JFonte dos pagamentos que efetuam aos seus funciondrios, docentes e terceiras se
constituem, como previsto constitucianalmente (art. 158, incisa 1), em receita dos
f respectivas municipios institwidores. Referidos Municipios, em multas localidades |
brasileiras, por lei, transferern referidas importancias do imposto de renda retido na fonte
as suas fundagBes, tanto para despesas de custeio como para imobilizagSes.

{A Receita Federal tem discutido a legalidade de tal procedimento, tanto em fase

administrativa quanto judicial, havendo decisdes administrativas do Conseiho de
Contribuintes do Ministério da Fazenda acolhendo que tal proceder é correto, e decisbes |
contrarias, ou seja, que tal imposto deve ser recolhido a fazenda nacional. Também em }
fase judicial tem decisfes nos dois sentidos, havendo, portanto, um guantum de receita )
discutivel, que as InstituigBes poderiam transformar tais valores em vagas adicionais a
favor do Prouni, na forma do art. 11 da MP 213/04, ganhando o Gaverno Federal por ?
ampliar as vagas conforme sua intengao, com recursos de uma receita discytivel e por
outro tado as InstituicBes poderiam aderir e tirarem esta possibilidade\de t;Fm um
passivo tributario, que entendem inexistir. \

[
15/09/2004 (
=
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TEXTO/JUSTIFICACAO

EMENDA ADITIVA:

Incluir como Art. 12, renumerando-se 05 demais artigos:

|

l“Art. 12 - E facultado & instituicio mantenedora de educacdo supenior referida no art.
242 da Constituicio Federal converter em bolsas de estudo vinculadas ao PROUNI
'mediante assinatura de termo de ades3o junto ao Ministério da Educagdo, o valor do
,imposto de renda retido na fonte, na forma de seus arts. 150, VI, “¢” e 158, I, fangado
;ou ndo, incfuido o que seja objeto de processoe administrativo ou judicial. '

|
.§ 10 O processe de conversdo em bolsas observara ao seguinte:

T1-a proposta de convers3o sO sera considerada confissio de divida tributaria apos 2
_celebragdo de termo de ades#o especifico entre a instituigdo, o Ministério da Educagéo e:
o Ministério da Fazenda;

11 — o valor a ser pactuado sera o du imposto acrescide dos encargos legais, dispensados |
! os relativos & multa;

III - firmado o termo de adesdo, n3o incidirdo Juros sobre o valor convertido em bolsas:
do PROUNI;

IV - 0 valor a ser convertido em bolsas sera ¢ apurado nos 60 (sessenta) meses
anteriores ao da ceiebracdo do termo de adesdo, ficando extintos 05 processos
administrativos ou judiciais relativos a presumiveis fatos geradores ocormdos em periodos
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TEXTO/JUSTIFICACAO

EMENDA ADITIVA:

Incluir como Art. 12, renumerando-se 0s demais artigos:

“Art. 12 ~ E facultado a instituic3o mantenedora de educacdn superior referida nn art.
242 da Constituicdo Federal converter em boisas de estudo vinculadas ao PROUNI
'mediante assinatura de termo de ades3o juntoe ao Ministério da Educagdo, o valor do
;imposto de renda retido na fonte, na forma de seus arts. 150, VI, "¢” e 158, I, langado
jou ndo, incfuido o que seja objeto de processo administrativo ou judicial.

i
i§ 1° Q processo de conversdo em bolsas observard ao seguinte:

|

1 — @ proposta de conversao so sera considerada confissdo de divida tributdria apos 2
: celebragdo de termo de ades3o especifico entre a instituicdo, ¢ Ministério da Educagdo e
0 Ministério da Fazenda;

IT — o valor a ser pactuado sera o do imposto acrescido dos encargos legais, dispensados
0s redativos 3 multa;

11 - firmado o termo de acesdo, ndo incidirdo Juros sobre o valor convertido em bolsas
do PROUNI;

Iv — 0 vaior 3 ser convertido em bolsas serd o apurado nos 60 (sessenta) meses
anteriores ao da celebragdo do termo de adesdo, ficando extintos os processos
administrativos ou judiciais refativos a presumiveis fatos geradores ocorridos em periogdes
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antecedentes; |

V — 0 valor pactuado serd convertido em bolsas de estudo a serem concedidas no prazo
minimo de 10 (dez) e maximo de 30 (trinta anos), contados da celebragdo do pacto.

§ 2° A instituicdo de educagdo superior que firmar o termo de adesdo especifico terd o
prazo de 10 (dez) anos para se adaptar ao novo regime tributario quanto ao imposto de
renda retido na fonte, a razdo de 10% (dez por cento) ao anc.”

JUSTIFICATIVA:

As Fundacfes Educacionais criadas pelos Municipios Brasileiros ao longo das décadas
anteriores a Constituicdo de 1988, tiveram textual previsdo no art. 242 da Constitui¢do,
eis que embora sendo origindrias e criadas como fundagdes publicas municipais, fol-lhes:
permitido, para nao onerarem 0s orgamentos publicos, que tivessem a natureza juridica |
de direito privado e cobrassem mensalidades escolares como uma das formas de!
manutengdo do ensino superior. ?

|

Nesta condigdo de serem Fundagdes Publicas Municipais, 0 Imposto de Renda Retido na
Fonte dos pagamentos que efetuam aos seus funcicndrios, docentes e terceiros se
constituem, como previsto constitucionalmente (art. 158, inciso I}, em receita dos
respectivos municipios instituidores. Referidos Municipios, em muitas localidades .
brasileiras, por lei, transferem referidas importancias do imposta de renda retido na fonte
as suas fundagdes, tanto para despesas de custeio como para imabilizagdes.

A Receita Federal tem discutido a legalidade de tal procedimento, tanto em fase
administrativa quanto judicial, havendo decisdes administrativas do Conselho de

| Contribuintes do Ministério da Fazenda acolthendo que tal proceder € correto, € decisdes
contrarias, ou seja, que tal imposto deve ser recolhido a fazenda nacional. Também em
fase judicial tem decisoes nos dois sentidos, havendo, portanto, um guantum de receita }
discutivel, que as Instituigdes poderiam transformar tais valores em vagas adicionais a
favor do Prouni, na forma do art. 11 da MP 213/04, ganhando o Governo Federal por
ampliar as vagas conforme sua intengdo, com recursos de uma receita discutivel e por
outro lado as Instituicdes poderiam aderir e tirarem esta possibilidade de terem um

| passivo tributdrio, que entendem inexistir.

{

15/09/2004 ﬁ%{g y&&'
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TEXZI0/ JUSTIFICACAD

Apos o artigo 12, adicionar os artigos 13 e 14, renumerando-se os demais artigos.
Os novos artigos terdo as seguintes redagdes:

Art. 13 As instituigdes que optarem por transformar sua natureza juridica
manteréo o percentua) de gratuidade e as proporgdes de bolsas originalmente
estabelecidas por curso, tumo e unidade, e passardo a obedecer aos novos
critérios de gratuidade e as proporgdes de bolsas a partir do primeiro
processo seletivo posterior & nova denominagao juridica

Art. 14 O termo de adesio desverd considerar aluno beneficidrio deste
programa aquele que receber bolsa da instituicdo decorrente de dissidio
coletivo ou convencia coletiva de trabalho.

JUSTIFICACAO

O artigo 12 do texto da Medida Provisdria permite as instituigGes de ensino supaerior,
sem fins lucratives, optarem por transformar sua natureza juridica em sociedade de

fins econbmicos. Entdo, & importante a inclusdo deste novo art. 13, pemitindo que
gualquer modalidade de instituigdo poosa optor por transformar seu regime juridico.

Na maioria dos casos, as instituiges séo obrigadas, por forga de dissidio ou
convengdo coletiva de trabalho, a conpeder bolsas ans funciondrios e seus
familiares. Dessa forma, permitindo, por exemplo, que um bedel ou que a filha de
uma faxineira estude, a instituicao ja estd praticando inclusdo social, dando bolsas a
alunos carentes. Portanfo, nada mais justc que essas bolsas sejam incluidas na
quota das bolsas do PROUN. Isto justifica o novo artigo 14 sugerido.

PARLAMENTAR 7
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TEXTO / JUSTIFICACAD

Apds o artigo 12, adicionar os artigos 13 e 14, renumerando-se 0s demais artigos.
Os novos artigos terdo as seguintes redagdes:

Art, 13 As instituigdes que optarem por transformar sua natureza juridica
manterdo o percentual de gratuidads e as proporgdes de boisas originaimente
estabelecidas por curso, turno e unidade, e passario a obedecer aos novos
critérios de gratuidade e as proporgées de bolsas a partir do primeiro
processo seletivo posterior 3 nova denominagio juridica ,

Art. 14 O termo de adesao devera considerar aluno beneficiario deste
programa aquele que receber bolsa da instituicdo decorrente de dissidio
coletlvo ou convencgda coletiva de trabatho.

JUSTIFICAGAO

O arligo 12 do texto da Medida Provisoria permile as instiluigdes de ensino superior,
sem fins lucrativos, optarem por transformar sua natureza juridica em sociedade de
fins econdmicos. Enldo, é importante a inclusdo daste novo art. 13, permitindo que
quaiquer modalidade de instituicio possa optar por transformar seu regime jurfdico.

Na maioria dos casos, as instituigbes sfo obrigadas, por forga de dissidio ou
convengdo coletiva de trabalho, a conceder bolsas aos funciondrios e seus
familiares. Dessa formma, permitindo, por exempio, que um bedel ou que a filha de
uma faxineira estude, a instituicao ja esta praticando incluséo social, dando bolsas a
aluncs carentes, Portanto, nada mais justo que essas bolsas sejam incluidas na
juota das bolsas do PROUNI. Isto justifica o nova artigo 14 sugerido.
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TEXTO/ JUSTIFICACAQ

Apés o artign 12, adicignar os artigos 13 e 14, renumerando-se 0s demais artigos.
Os novos artigos terao as sequintes redacdes:

Art. 13 As instituigdes gue optarem por transformar sua natureza juridica
manterio o percentual de gratuidade e as propor¢oes de bolsas originalmente
estabelecidas por curso, turno e unidade, e passarao a obedecer aos novos
critérios de gratuidade e as proporgoes de bolsas a partir do primeiro
processo seletivo posterior 3 nova denominagao juridica

Art. 14 O termo de adesio deverd considerar aluno beneficiario deste
prograrna aquele que receber bolsa da instituicdo decorrente de dissidio
coletivo ou convengio coietiva de trabatho.

JUSTIFICAGAO

O artigo 12 do texto da Medida Provisoria permite as instituicoes de ensino supenor,
sem fins lucrativas, optarem por transformar sua natureza juridica em sociedade de
fins econdmicos. Entdo, € importante a inclus&o deste novo art. 13, permitindo que
guailguer modalidade de instituigdo possa opiar por transformar seu regirne juridico.

Na maioria dos casos, as instituigdes sdo obrigadas, por forga de dissidio ou
convencdo coletiva de trabalho, a conceder bolsas aos funcionarios € seus
familiares. Dessa forma, permitindo, por exemplo, que um bede! ou que a fitha de
uma faxineira estude, a instituigdo ja esta praticando inclusao social, dando bolsas a
alunos carentes. Portanto, nada mais justo que essas bolsas sejam incluidas na
quota das bolsas do PROUNI. isto justifica 0 novo artigo 14 sugerido.
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TEXTO! JUSTIFKCACAOQ

Apds o artigo 12, adicionar os artigos 13 e 14. renumerando-se os demais arligos.
Os novos artigos terdo as seguintes redag3es:

Art. 13 As [nstituicdes que optarem por transformar sua natureza juridica
manterido o percentual de gratuidade e as proporgies de bolsas originaiments
estabelecidas por curso, turno ¢ unidade, e passardo a chedecer aos novos
critérios de gratuidade & as proporgoes de bolsas a partir do primeiro
processo seletivo posterior 4 nova denominagao juridica,

An. 14 O termo de adesao deverd considerar aluno beneficldrio deste
programa aquele gue receber bolsa da instituigdo decorrente de dissidio
coletivo ou convencgio colativa de trabalho.

JUSTIFICACAD

O artigo 12 do texto da Medida Provisdria permite as instituigGes de ensino superior,
sem fins lucrativos, oplarem por transformar sua natureza juridica em sociedade de
fins econdmicos. Entdo. é importante a inclusio deste novo ant. 13. pemitindo que
quaiquer modalidade de instituiglo possa optar por transformar seu regime juridico.

Na maioria dos casos. as instiuigfes sdo obrigadas, por forga de dissidio ou
convengdo coletiva de trabalho, a conceder bolsas aos funciondrios e seus
familiares. Dessa forma, pemnitindo, por exemplo, que um bede! ou que a fitha de
uma faxineira estude, a insthuicao ja esté praticando inclusio social, dando bolsas a
alunos carentes. Portanto, nada mais justo que essas bolsas sejam incluidas na
quota das bolsas do PROUNI. Isto justifica o novo artigo 14 sugerido.
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TEXTO/ JUSTIFICAC X0

Apés o artigo 12. adicionar os artigos 13 e 14, renumerando-se os damais artigos.
Os navos artigos terao as seguintes redagdes:

Art 13 As instituicbes que optarem por transformar sua natureza juridica
manterdo o percentual de gratuidade @ as proporgoes de bolsas originaimente
estabelecidas por curso, turno e unidade, e passarao a obedecer aos novos
critérios de gratuidade e 4s proporcades de bolsas a partir do primeiro
processo seletivo posterior 4 nova denominagao juridica,

Art. 14 O termoc de adesdo devera considerar aluno beneficidrio deste
programa aquele que receber bolsa da instituigdo decorrente de dissidio
coletiva ou convangiao colativa de trabatho.

JUSTIFICAGAO

O artigo 12 do texto da Medida Provisdria permite as instituigies de ensino superior,
sem fins lucrativos, optarem por transformar sua natureza juridica em sociedade de
fins econémicos. Entdn, & impontante a inclusao deste novo ant. 13, permitindo que
qualquer modalidade de instituigdo possa optar por transformar seu regime juridico.

Na maioria dos casos. as instituicdes sdo obrigadas. por forca de dissidio ou
corwvencdo coletiva de trabalho, a conceder bolsas aos funciondrios e seus
familiares. Dessa forma, permitindo, por exempio, que um bedel ou que a filha de
uma faxineira estude. a instituico ja esta praticando inclusao social, dando boisas a
alunos carentes. Portanto. nada mais jusio que essas bolsas sejam incluidas na
guota das boisas do PROUNL. Isto justifica 0 novo artigo 14 sugerido.
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TEXTO / JUSTIFICACAQ
Suptima-se o art. 13 da MP.
JUSTIFICATIVA

Prionzar na distribuigio dos recursos disponiveis no Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior — FIES, as instituigdes que aderirern a0 PROUN!I ¢ inconcebivel,
fere o direito de livre adesdo.

Esta obrigagio poderd gerar no futuro a obrigag@o de aderir ao PROUNI para que
alunos ¢ institui¢des possam continuar a estudar e a existir, Essa vinculagio fere, outrossim, o
artigo 174 da Constiric3o Federal, que declara ser o plangjamento governamental meramente
indicativo para o segmento privado.
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TEXTO ¢ NSTIRCACAG

Suprima-se o art. 13 da Medida Provisdnia n.° 213, de 2004,

JUSTIFICATIVA

O Fundo de Financiamento ao Estudanie do Ensino Supenior - FIES,
criado pela lei no 10.260, de 12 de jutho de 2001, tem por destinatano o

estudante de baixa renda ¢ ndo as instituigdes de ensino.

Na tentativa de for¢ar a adesfio das stituigées de ensino ao PROUNI, o
Projeta cria uma forma de "exclusio” que ndo s¢ afina com os prncipios
constifuctonais.

Todo o trabalho desenvolvido pelo Congresse Nacional nos ultimos

anos esta voltado para o fonalccuncnto do FIES e ndo para o sew
esvaziamento.

Sala das Sessdes, 17 setembro de 2004, __
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FEXTO ! JUSTUFICACAO

A MP 213/04. passa a wgorar acrescida do seguinte artigo:

Art.... Oinciso il do § 2° do art. 13 da Lei n® 9.249. de 26 de dezembro de 1995,
pasgsa a ter a seguinte redagao:

“Art. 13°

§ 2° Poderao ser deduzidas as seguinies doagbes:
|-

Il - as efetuadas as instituigbes de ensino e pesquisa publicas e gratuitas

JUSTIFICATIVA

A emenda visa que as doagdes feitas as Universidades Estaduais sejam deduzidas
da base de calculo do imposto de renda das pessoas juridicas tributadas com base
no lucro real. Assim atende-se a todas as Universidades Estaduais, porem a
deducao de doagoes somente aplica-se a pessoa juridica

PARLAMENTAR =
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Suprima-se o art. 14 da Medida Provisérna n.° 213, de 2004,

JUSTIFICATIVA

Nio se pede falar em reptincia fiscal, ou uibutdiia, ou de recerta quando o
dispensa de pagamentc de imposto ou comtnibuicdc estd vimculada a uma

contrapartida a ser oferecida pelo contrnibuinte.

Por outro lado, como ¢ Projeto fixa a contrapartida da insutuigdo que
aderir a0 PROUNI em nimero de bolsas, desnecessaria a realizagiio de qualquer
gstimativa a titulo de renuncia fiscal.

Além disso, a criagio de um grupo com representantes de irés

ministérios ¢ totalmente desnecessana.

Satla das Sessdes, 17 setembro de 20(}4.

-
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TEXTU/ JUSTIFICAL ALY

Insira-se o art. 15 & MP, renurnerando-se os que se seguem:

“Art.15. A adesdo da instiuigio privada de ensino superior ao PROUNI ndo podera
acarretar em aumento de mensalidade aos demais alunos ™

JUSTIFICATIV A

O PROUNI deve ser financiado exclusivamente pela Unido. Nao s¢ pode admitir que o
programa acarrete aumento de mensalidade aos demais alunos.

As dificuldades coondmicas do aluno cm manter-se matriculado numa instituicdo
privada de ensinc superior sao significativas do ponto de vista financeiro, considerando-se
também as demais despesas como moradia, alimentagio. ransporie.

Nio s¢ pode admitir que novamenic a classe média ienha aumento e suas despesas.

Assim, o programa financiar-se-d exclusivamente por intermédio das isengdes de
impostos e contribuigdes.

PARLAMENTAR

Wi o
v




221

APRESENTACAO DE EMENDAS

MpV-213

00171

data

proposicio

Medida Provisoria n® 213/04

g e

Auter

Deputado Murilo Zauith

N° ds prentuicie

ll x] Supreasiva

2 [ substirutiva 1 X madificativa 4. X satuiva

5. [ Submintivo global

|__ Pagina

1L Artigo [ Paraprafo Unico |

Inciso

l

-
alinea

TEXTO / JUSTIFICACLO

J4 existiam.

Acrescente-se o art. 15 com a seguinte redagao a MF:

JUSTIFICATIVA

“Art.15. O ermo de adesfio deverd considerar aluno beneficente deste Programa aquele que
receber bolsa da instituig3o decorrente de dissidio coletivo ou convengido de trabatho”

A Universidade necessits dar amparn dquelas e mais necescifam, nns programas qoe

ARLAMENTAR
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Institui o Programa  Universidade para
Todos - PROUNI, regula a atwagio de
entidades beneficentes de assisténcia social no
ERSING SHPENIOr, ¢ dd onlras Providéncias.

EMENDA N° /2004

Acrescente-se o art. 15 da Medida Proviséria n® 213, de 2004,
com a redagio abaixo, renumerando-se os atuais arts. 15 & 16
existentes.

“oAn. 15, As instituices de ensino superior privadas que oferecam cursos
soh a miodalidade de pnsive a distinga, credenciadas junto uo Ministéria da
Eduacacio, poderdo wdenr as PROUNI, mediante astinatura de fermo de
adesao previsto no art, 7°.

Pardgrafo Unico - -1 contrapartida social das instituicoes previstas no
caput deste artigo obedecerd ao dispesto no art. 3° se instituicdo de ensino
supentor, com fins lucrativos ou sem jins bicrativos ndo-bencficente; ox ao art. 11,
se entidade beneficente de asststéncia social’.

JUSTIFICAGAO

() objetivo da presente Emenda ¢ permitir que as instiruicdes
privadas de ensino superior que ministrem curso sob a modalidade
de ensino a distdncia possa, expressamente, aderitem ao Programa
Universidade Para Todes ~ PROUNI.

A importincia do ensino a distincia, notadamente em um Pais
de porte continental como o Brasil, ¢ de méisima importancia para a
sua populagio, tanto que foi expressamente reconhecido pela Lei de
Diretntzes e Bases da Educagio (LI3B), nos seguntes termos:

i
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Art. 80. O Poder Priblico incentivard o desenvolvinents ¢ a veiculagdo de
programuas de endiny @ disidaia, e bodes oy nivels € nodalidades de
ensino, e de edicacdo continuada.

§ 1° A edmeacio o distincia. ergani=ida com abertura e regime
expectais, serd oferecida por instituicoes especiticamente credenciadas pela
{nigo.

§ 2° A Unido regulamentard os requuisitos para a realiagao de
exames e registro de diploma relatives 4 cursos de educagdo a disidnsia.

J 3% As normas para producdo, cwontrofe ¢ avaliaidy de programas
de educagdo a distdncia e a attorizacdo para vua implenientagio, caberdo
08 vespectivos sistemas de ensino, poacnde faver cooperagdo ¢ integragas
entre of diferentes ilstentas.

§ 4° A edneacio a distincia gozurd gz “ratamento diferenciado, que
PHClHIrd!

I - custos de sransmissdo redusidos em candts comeraans de
radiodifiide Sonora ¢ de fons e pnagens:

11 - concessiia de candair com finalidades - Nclusivaniente educativas,

111 - rescrou s temapo mininmo, sem sins pava o Poder Piblico,
pelos cancessiandrios de canais comerciats.

Por seu turno, o Decrero n” 2.494/9Y8, que regulamenie o art.

80 da LDB, prevé a possibilidade do ensino a distincia ser oferecido
20 ensino superiotr. Portanto, acrescentar de modo explicito no
PROUNI as instimicdes privadas que minisirem ensino a distancia €
condicio “vime gua aow” pata que o Governo brasiciro, de fato,
cumpra a meta proposta pelo Plano Nacional de Educagao (PNE -
[.ei n°10.172 de 06 de janeiro de 2001), que é a de prover. até o final
da década, educacao superior para pelo menos 30% da populacao na
faixa erdria de 18 a 24 anos, razio pela qual rorna-se imperativo que
rais medidas sejam adotadas imediatamente, ampliando o nimero de
bolsa de esrudo para alunos de baixa renda, que sao, normalmente,
us ue oplamn pelo ensine a distancia.

Sala das Comissodes, em

—

Senador @/ ro Carlos 5

PSB/SE
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upv-213

00173

APRESENTACAO DE EMENDAS

data propasiclio
Medida Proviséria n® 213/04

auler N° de prommirie
Deputado Murilo Zaulth

[1 207 Supreasive 2. (] cabsritutive 3. maalficativa 4. [] sdttive 5. [ Submuutive ghvial B

Pagina | | Artigo ;_F_E.(agggf_o Unico | Inciso | alinea

TEXTO/ JUSTIFICACAD

Suprima-se o artigo 16 da MP.
JUSTIFICATIVA
Suprime-se este artigo, uma vez que da vantagem para as instiigdes inadimplentes |-

com relagdo ds obrigagdes fiscais, 0 que constitui grande injustia para aguclas que sempre
pagaram em dia 0s tributos.

-
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MPV-213

00174

APRESENTACAQO DE EMENDAS J

L propeticie
Medida Proviséria n® 213/04

autor N® da prentudérie
Deputado Murilo Zauith
F [J Supressiva L. [ substiutiva 1. X medificative 4. X aditiva 3. U] Substitutive giubxd _]
Pégina { Artigo [ Paragrafo Unico | inciso | alinea i

TENTO / JUSTIFICACAD

“An.16. O esudante beneficiado com bolsa parcial de cinqlienta por cento da mensalidade
perdera esse beneficio em caso de inadimpléncia reincidente junto a instituigdo, devendo a
mesma ser compensada no primeiro processo seletivo posterior a ocorréncia.”

de proteciio. Deve ser sustentdvel e social sua fungio

Acrescente-se o art. 16 com a seguinte redagdo a MP:

JUSTIFICATIVA

A Universidade nevessita subreviver financeiramente, necessita e meios ¢ mecanisos

)

P, AR

o
{

W
\
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wev-213
) 00175
APRESENTACAO DE EMENDAS L
data Proposcie
14/09/2004 Medida Proviséria n® 213/04
Autor n" da prantudrio
Dep. Wanderval dos Santos

] 1 Swpressive 1, substitutive 3. medificativa 4. aditiva 5, Substitutivo glebal J
]

[ __Pagina_ ] | Atigo | Pardgrafo | Inciso [ alinea
R . . TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se ao texto da Medida Provisoria o seguinte artigo:

“Art. O prazo para as instituigdes privadas de ensino superior aderirem ao
programa de parcelamento de débito instituido pela Lei n® 9.964, de 11 de abril
de 2000, fica reaberto pelo periodo de 90 (noventa) dias a contar da publicagio
desta Lei, as instituigdes privadas de ensino superior que aderirem ou observarem
o disposto no art. |1, que possuam débito junto a Secretaria da Receita federal ou
a Procuradoria Geral da Fazenda nacional ou a0 Instituto Nacional de Seguridade
Social, com vencimento até 31 de agosto de 2004, objeto ou ndo de parcelamento
anterior.

Paragrafo inico - Os débitos poderdo ser pagos em bolsas integrais para
esmdantes enquadrados nos critérios do PROUNI, nos termos estabelecidos pelo
Ministério da Fazenda.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa a reabertura do Refis para as institui¢des de ensino superior
privadas que poderiio reconhecer e realizar o pagamento dos seus débitos junto 4 Secretaria da
Receita Federal ou 4 Procuradoria Geral da Fazenda Nacional ou ao Instituto Nacional de
Seguridade Social, com a concessdo de bolsas integrais para os estudantes enquadrados nos
critérios do PROUNIL

A introducdo da presente emenda possibilita um sensivel aumento no nimerc de
alunos de baixa renda a serem contemplados com a concessio de bolsas de ensino previstas
pelo programa.

O acolhimento da presente emenda estendera a aplicagio das concessdes de bolsas de
ensino por um longo periodo que poderd atravessar virige govesnos pois iré abrir a

ssibilidade de que as instituigSes de ensino supericr privadas; que possairem débitos fiscais
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dentro da les.

Motivo pelo qual apresentzmos a emenda.
Sala das Sessdes, em de de 2004,

/@AJ #%\

Dep. Wanderval Santos

T1L/aF

junto aos drgdos da Unido. possam reconhecer ¢ quitar 0s seus débitos de forma correta e

1

PARLAMENTAR
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MPV-213
. 00176
APRESENTACAO DE EMENDAS
dain pupémo
Medida Provisoria n® 213. de 10 de sctembro de 2004
anter a" do proviudcie
Deputado Atila Lira 109

[y [ Supressiva 2. [ ] substitutiva 3. [ madificaiiva 4. [ aditiva 5. [ Subwritwtive global ]
[Piginatideor ) T Art, | Paragrafo | Inciso | Alinea )

TEXTO/ JUSTIFICACAO

incluam-se os seguintes arugos na presente Medida Provisoria. renumerando-se os
demais:

“Art. .Osarts. 1."e 5."da Lei n." 10,684, de 30 de maio de 2003, pussam
a vigorar com a seguinte redacio:
‘Art. L." Os débitos junte a Secrctaria da Reccita Federal ou d
Secretaria da Receita Federal ou ¢ Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, com vencimento até 28 de fevercivo de 2004. poderdo ser
parcelados ent até cento € oitenta prestagoes mensais e sucessivas.

Art. 5.° Os débitos junto ao Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS, oriundus de contribuicdes paironagis. com vencimento até 28 de
Jevereira de 2004, serio objeto de acordo para pagamento parceludo em

até cento e oitentu prestacies mensais, observadas as condicdes fivadus
nesie ariigo.

Art. . Os prazos para requerimento dos parcelamenios a que se referem o

inciso [ do art. 4." e g arl. 5." da Lei n." 10.684, de 3t de maio 2003. ficam

prorvogados até o witime dia util do 2.” més subseqiiente ao da publicacdo da
presenie lei. "

JUSTIFICACAO

A presente emenda justifica-se pela necessidade proporcionar as institui¢des

participantes do PROUNI condigies mais sdequadas a0 cumprimento de suas novas
obrigacdes.

PARLAMENTAR

P
7

Dita_ }2«% |
1
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i
| wev-222
APRESENTACAO DE EMENDAS

i
2 DATA PROPUSIC M '
14/9/2004 Medida Proviséria n.° 213 de 1Q de setembro de 2004
4 ALICR i = N PRONTUARIC
DEP. LUIZ CARLOS HAULY ‘ j

T I 454 |
s __ o o
CSUPRESTY A SUBSTITSTIV A G- Paooiears s o | X [ aativs s ES‘BST”L'T“"J
I L strneal

ARTIH Y PARAGRAFCS TNCIS0 L ALINEA
|

Art.
seguinte alteragac:

TEXTO

EMENDA ADITIVA

A MP 213/04, passa a vigorar acrescida do seguinte artigo.

A Lei n® 10.260, de 12 de juiho de 2001, passa a vigorar com a:

"Art. 4°A. O total dos financiamentos de que trata o art. 4° por
instituigdo  de ensino  superior cadastrada, ndo sera inferior,
anuaimente, ac montante recolhido no ano anterior a titulo de
impostos e contribuicbes federais.

§ 1° A instiluigdo cadastrada informara anuaimente ao MEC, até 31
de janeiro, discriminadamente, ¢ montante recolhido a titulo de
impostos e contribuigbes federais.

§ 2° No total referido no caput serdo considerados o valor dos
coniratos existentes e o financiamente dc novos estudantes, por
inslituigdo.” (NR)

JUSTIFICATIVA

E inegavel o sucesso do Programa de Financiamento ao Esludante

do Ensino Superior - FIES, que em apenas dois anos e meio beneficiou 152.000
universitarios, com a aplicagdo de R$885 milhdes. Em 2001, foram 1.102 facuidades
participantes, com 19.200 cursos.

O FIES esta possibilitando o ingresso de estudantes de stisacao,
acondmica menoe privilegiada em cursos superiores nio gratuitos, assim conta tormo
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lvidvel a continuidade e a conclusao de cursos por pane de alunos que ndo podiam arcar
com os respectivos encargos educacionais.

Além do estudantes, o programa beneficia as instiluigdes de ensino,
com o aumento das recetas e lucros auferides, em face do que passam z recolher
maiores somas de impostos e contribuigdes.

A idéia que inspirou este projsto € carrear us reCUISOS assim
; arrecadados para ¢ financiamento de estudantes no &mbito do FIES, cujo montante, por

instituic@o cadastrada. seria no minimo igual ac valer dos tributos recolhidos no ano
anterior.

Atualmente. sequndo informagao contida no "FIES - 2002 Manual

do Candidato ao Financiamento Estudantil”. 3 mantenedora da IES fixa o valor
desejado para o financiamento de seus estudantes e os recursos do FIES sdo
distribuidos por estado e por curso de forma diretamente proporcional & demanda,
respeitado o valor fixado pela mantenedora.

Como se vé. ndc ha um parametro para o atendimento do valor®
fixado. relativamente a cada instituicdo. Por isso, o projeto dispfe que o total dos
financiamentos n3o serd inferior ac montante recolhido no ano anterior, a titulo de
impostos e contribuigdes federars.

Além disso. acrescenta-se a possibilidade de financiamento a alunos

de cursos de pés-graduacao ndo gratuitos, gue ndo contam com fonte alguma de

) ,
financiamento. ‘

T
DEP. LUIZ CARLOS HAULY-PSDB-PR

1 wev-233
| 00178

APRESENTACAO DE EMENDAS l

1

|
!

O : PR

14/9/2004 ;! Medida Provisdria n.° 213 de 10 de setembro de 2004

]

A TUR r i TN PRGNTUARED 7
;

—
\DEE. LUIZ CARLOS HAULY L 454
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B ' TEXTO |
EMENDA ADITIVA

A MP 213/04, passa a vigorar acrescida do sevuinte artigo:

! Art. A Lei n° 10260, de 12 de julho de 2001, passa a vigorar com a~;

'seguinle alteragao: i

"Afl. 1° Fica instituido. nos iermos desta Lei, o Fundo de‘»
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES) de!
natureza contabil. destinadu & concessdo de financiamcnto a
estudantes reguiarmente matricuiados em CUrSGS superiores nao |

gratuilos e com avaliagio posiliva e em cursos de pos-graduacao,
de acordo com regulamentagdo propria, nos procesascs conduzidos

peio Ministério da Educagao (MEC:.

JUSTIFICATIVA

E inegavel o sucesso do Programa de Financiamento ao Estudante
de Ensino Superior - FIES que em apenas dois anos e meio beneficiou 152.000
universitarios, com a aplicagic de R$885 mithdes. Em 2001. foram 1.102 faculdades
participantes, com 19.200 cursos. ]

(1 FIFS esta passibilitando o ingresso de estudantes de siluagao
econdmica menos privilegiada em cursos superiores nao gratuitos, assim coma tornau
viavel a continuidade e a conclusao de cursos por parte de alunos que ndo padanT arces
com os respectivos encargos educacionais |

Além do estudantes, ¢ programa beneficia as instituigdes de ensino,
com o aumenta das receitas e lucros auferidos. em face do Que passam a recolher
maiores somas de impostos e contribuigdes.

A idéia que inspirou este projeto & carrear OS recursos assim
arrecadados para o financiamento de estudantes no dmbito do FIES, cujo montante, por
rinstituic3o cadastrada, seria no minimo igual ac valor dos tributos recolhidos no ano
anterior.

Atualmente, segundo informagdo contida no "FIES - 2002 Manual
do Candidato a0 Financiamento Estudantil”. a mantenedora da JES fixa ¢ vaior
desejado para o financiamento de seus estudantes e os recursos do FIES sdo
distribuidos por estado e por curso de forma diretamente proporcional & demanda,
respeitado © valor fixado pela mantenedora.

Como se v&, ndo ha um pardmetro para 0 atendimente do valor
fixado, relativamente a cada instituigda. Por isso. o projeto dispde que o total dos
financiamentos ndo sera infericr ao montante recolhide no ano anterior, a titulo dej
impostos e contribuigbes federais.

Além disso, acrescenta-se a possibilidade de financiamento a alunos

de cursos de pos-graduagdo nao gratuitos. que ndc contam com fonte alguma de

financiamento. '

— e *'
T T -

‘ DEP. LUIZ CARLOS HAULY-PSDB-PR ‘




232

MpV-213
. 00179
APRESENTACAQ DE EMENDAS L
Data proposisio
16/09/2004 Medida Proviséria n® 213, de 10 de setembre de 2004

T TAwor T T T T T A* do preasairic
Deputade Sandro Mabel

{1 [ sSupressiva 2. [ sobstitusiva 3.1 | idifivaciom + X wdithva 5. L] Subwticutive global

[

Pagina | | Artigo | Pardgrafo | inciso ] Alinea

TEXTO/ JUNTIFICACAD

Acrescente-se, onde couber, 05 seguintes artigos a Medida Proviséria n.° 213,
de 10 de setambro de 2004,

“Art. . Aos brasileiros ndo contemplados por bolsa de estudo, na
forma de desta Medida Provisoria, cuja renda familiar per capita nao
exceda o valor de sté ¢inco salarios minimos, fica autonzada a
movimentagao do valor constante na conta vinculada do FGTS do
nuiar, pa;, mas ou Maocs, cumulativamanta ou Ndo, para pagamento
de até 50% (cinglenta por cento} das taxas e mensalidades e outras
despesas necessarias a freqiéncia em cursos de graduagdo e
seglenciais de formagdo especifica, em instituigdes privadas de
ensino superior, com ou sem fins lucrativos.”

*Art. __ Oart 20da Lei n.° 8.038, de 11 de maio de 1990, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso XV

Art. 20, A conla vinculada go trabaffiador no FGTS poderd ser
movimentada nas seguintes situagoes:

XVl - pagamento de até 50% (c:nquenta por cento) das taxas e
mensalidades e outras despesas necessanas 4 freqiencia em cursos
de graduacdo e sequenciais de formagdc especifica, em instituigdes
privagas de ensinc superor, com ou sem fins fucrativos, observadas
as seguintes condices:

a) a solicitagdo serd admitida para beneficio do (litular, seus
dependentes ou irm3os;

b) a renda familiar per capita ndo exceda o valor da al# cinco
salarios minimos.”
JUSTIFICATIVA

A maior parte dos trabaihadores e seus dependerites nao tem acesso
a universidage, 0aoo © elevado precc das matriculas e mensalidades. Para corrigir
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essa disfungio e permitir o acesso de todos os brasileiros ao ensino superior, esta
proposicda altera a MP 213, auxilando o aluno na manutencdo das despesas
estudantis, assim como na complementagdo do objetive maior de promover 0 aumento
na quantidade de mao de obra qualificada & grande massa de trabalhadores de baixa
renda no pais.

PARLAMENTAR

Srasika, 15 de setembro de 2004

MPV-213

O0N1RD

MEDIDA PROVISORIA N° 213, DE 10 DE SETEMBRO DE 2004,

Institui o Programa Universidade para Todos - PROUNI, regula &
atuacdo de entidades beneficentes da assisténcia social no
ensino superior. e dé outras providéncias.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se A Medida Provisoria n° 213/2004 o seguinte artigo,
reenumerandag-se os seguintes:

"Art. A instituigdo que nao aderir ao Programa Universidade para Todos -
PROUN) nao podera, sob nenhuma hipotese, obter qualquer tipo de isencao
tributaria ou previdenciédria sobre o valor da receita auferida em decorréncia de
atividade de ensino superior.”

JUSTIFICAGAO

A presente emenda tem o propdsito de coibir o desvirtuamento na utilizagao
das renuncias tributarias concedidas as instituicbes privadas de ensing superior,
condicionando seu acesso apenas as instituigdes que aderirem ac PROUNI.

Diversas instituicdes que usufruem de isencdes tributarias muitas das vezes
justificam tal beneficio com a prestagdoc de servigos sociais que nada tém a ver com a
atividade ensino superior. Algumas, que em funcdo dos cursos que ministram sao
obrigadas a manter consulidrios/laboratérios dentarios. escritério modelos ou
hospitaisfescolas, alegam que o atendimento & populago gue prestam justificam os
beneficios recebidos.
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A vedagdo constante na presente emenda visa assegurar que as renancias
tributasias usufruidas pelas instituigdes privadas de ensino superior sejam utilizadas para
atender a fungao ensing superior, através da concessao de bolas de estude, em processo
monitorado e fiscalizado peio MEC.

Sala da Comissao, em/3de setembro de 2004.

1% X
Alice Portugal
putada Federal

MPV-213

00181
MEDIDA PROVISORIA N° 213, DE 10 DE SETEMBRO DE 2004,

institui o Programa Universidade para Todos - PROUN!, reguls »
atuagdo de entidades beneficentes de assisténcia social no
ensino superict, 8 di outras providéncias.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se onde couber no fexto da Medida Provisoria n® 213/2004:

“Art. As instituigdes de ensino superior que aderirem ao PRONU! néo
poder&o, sob nenhuma hipétese, impedir a matricuia de alunos bensficiados com
bolsas de estudo integrais ou parciais.”

JUSTIFICAGAO

A presente emenda tem o propésito de assegurar a permanéncia dos
estudantes bolsistas parcial em seu Curso mesmo quando impossibilitado de pagar sua
parcela da mensalidade. Atualmente, diante do alto preco das mensalidades cobradas
pelag instituigdes privadas de ensinc superior, inimerecs aiunos s3o submetidos a todos
0s tipus de constrangimento e, ndo raras vezes, impedidos de se matricularem enguanto
nao pagam as mensalidades atrasagas.

Como a Medida Provisdria que institui o0 PROUNI cria as bolsas parciais de
50% e limita em trés saidrios minimos a renda per capita familiar para o bolsista.
certamente as situagbes de inadimpléncia serdo comuns nos cCursos mais caros, como
medicina, odontologia, arquitetura, entre outros.

Sala da Comiseda, em {Jde seiembro de 2004.

Alice Portugal’
Deputada Federal
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MPV-213

00182

MEDIDA PRQVISORIA N° 213, DE 10 DE SETEMBRO DE 2004.

Institui o Programa Universidade para Todos - PROUNI, reguia a
atuvacdo de entidades beneficantes de assisténcle socisi no
ensino superior, e dé outras providéncias.

EMENDA ADITIVAN.?

Adicione-se, onde couber, artigo com a seguinte redagao:

“Art. A Uniao podera conceder, nos limites da dotagdo da lei
orgamentiria anual, bolsa de assisténcia estudantil, aos beneficidrios do PROUNI,
concadida até a conclusdo do curso, para propiciar recursos para custeio de sua
manutencao académica.

JUSTIFICATIVA

Dados do Censo de 2001, realizado pelo |IBGE. nos traz uma realidade
alarmante quanto a desigualdade na distribuicio de renda no Brasit 17.223.794
brasileiros residem em domicilios em que o rendimento mensal familiar € de ate um
se:ké_rio minimo e 29.823.684 moram em domicllios cuja renda é de um a dais salarios
minimos.

Assim, as familias cuja situagio de renda e Instrugao sao piores concentram
ceut gactoe nas nacescidades basicae de aobrevivéncia. Por conseguinte. os estudantes
de baixa renda que forem beneficiados pelo PROUNI, certamente encontrarao
dificuldades para adquirir os materiais didaticos (compra de livros, revistas e outros gastos
educacionais) para prosseguir em saus estudos.

Busca-se, com essa emenda viabilizar a permanéncia do estudante em seus

cursos. Nesse sentido, a concretizagdo de um programa de boisa de assisténcia
eswudantl, que garania sua ranulengao académica poderd, reaimente, impedir a

discriminag4o e a equiparagao das condigbes de aprendizado entre 0s estudantes que
podem se manter nas universidades e os que encontram maiores dificuldades em se
manler,

Sala da Comissaa, [3de setembro de 2004.

AAJEPULEadd reasrdl
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MPV-213

00183

MEDIDA PROVISORIA N° 213, DE 10 DE SETEMBRO DE 2004.

institul o Programa Universidade para Todos - PROUNI, reguis a
atuacdo de entidades beneficantes de assisténcla social no
ensino superior, e dd outras providéncias.

EMENDA ADITIVA N°

Adicione-se, onde couber. artigo com a seguinte redagio:

"Art. O Tribunal de Contas da Unido deverd auditar anuaimente, nos
termos do art. 70, da Constituicdo Federal, a utilizagio, pelas instituig6es privadas
de ensino superior, dos recursos decorrentes de renuncias fiscais e
previdenciarias."

JUSTIFICAGAOD

Embora a Constituigdo Federal estabeiega em seu an. 70 que "A fiscalizagao
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicagdo das subvengdes € renincia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controie externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder”, na pratica
esta fiscalizagao ndo vem sendo feita, dando margem a todos os tipos de fraudes.

No momento em que ¢ MEC toma a iniciativa de ampliar as renuncias fiscais
para assegurar vagas a estudantes de baixa renda nas instituicdes privadas de ensinc
superior, torna-se necessario estabelecer rigidos mecanismos de controle gue sirvam
para coibir possiveis fraudes e para dar transparéncia & utilizacao de recursos piblicos.

A presente emenda, ao estabelecer auditorias anuais, realizadas pelo Tribunal
de Contas da Unifio, pretende niio sé fazer cumprir dispositivo constitucional, como
também assegurar a controle publico da utilizagdo dos recursos decorrentes de rendncias
fiscais @ previdencidrias da Uniao.

Sala da Comissao, em)ide selembro de 2004.

Alice Portuga
Deputada Federa)
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MPV-213

00184

MEDIDA PROVISORIA N° 213, DE 10 DE SETEMBRO DE 2004.

Institui o Programa Universidade para Todos - PROUN!, requia a
atvacdo de entidades beneficentes de assistdncia social no
eNsSINe SUPerior, @ da oulras provigéncias.

EMENDA ADITIVAN®

Adicione-se, onde couber, artigo com a seguinte redagio:

"Art. Cabera ao Ministério da Educag¢do dar, anualmente, publicidade acs
dados referendes as isengdes Ffiscais wsulfruidas pelas instituigbos privadas do
ensino superior e o ntimero de bolfsas de estudo concedidas por cada uma delas,
mediante publicagdo no Diario Oficial da Unido.

Parsgrafo Unico Os dados deverdo ser encaminhados para o Ministerio
da Fazenda, Ministério da Previdéncia Social e Tribunal de Contas da Unido para

que se possa subsidiar a fiscalizacdo dos recursos da relagdo isengdo/boisa de
estudo.”

JUSTIFICAGAQ

A presente emenda tem por objetivo estabelecer mecanismos gue tomem
plblicos os dados que possibilitardo as instituigdas privadas de ansina superior participar

do programa de isenc¢ao fiscal.

A necessidade da criag30 de mecanismos que garantam maior transparéncia e
controle social na utilizagac das isengdes hiscais surigye como imperiosa, visic que,
atualmente, os diversos 6rgaos plblicos nao tém o controle do processo de isengbes
fiscais & previdenciarias usufruidos pelas instituigdes filantropicas ou sem fins lucrativos.

Sala da Comiss3o, emidde setembro de 2004,

ey erLL
Alice Pontugal |

putada Federaf’
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Emenda a Medida Provisoria N° 2 MPV-212
00185
Incluir onde convier o seguinte artigo:
~An... para as instituigdes gue observarem as regras do PROUNI ficam suspensas as
exigibilidades de débitos pra fins de concessdo de certiddo negativa fiscal. até decisdo

transitada em julgado, nas questdes fiscais demandadas judicialmente.”

Sala das reunides, | 7-09-2004.

e
Deputado Bonificio de Andrada.

Justificativa

O Gitimo Substitutivo ao projeto de Lei 35.32/04 relativo ao PROUNI apresentado
na comissdo especial pelo ilustre Deputado Colembo. relator da maténa. continha o
dispositivo acima inserido com o art. 16° do respectivo texto.

E de maior importdncia para o crescimento das organizacdes de ensino a regra ali
mencionada, pois determminadas decisdes do Fisco, tidas por inadequadas ou irregulares,
criam os maiores obstdculos a operag¢des crediticias ¢ administrativas visto que a repartigdo
fiscal ndo despacha as certiddes negativas que ficam assim a mercé das decisdes demoradas
da justica.

Com a aprovagdo do dispositivo acima as orpganizagies educacionais poderdo ter,
até a decisiio final da Justiga, a certiddo negativa mencionada, o que € wn direito partindo-
se do pressuposto constitucional de que é inocente todo aguele que ndo estiver condenagio
judiciat.

Sala das reunibes, 1 7-09-2004.

_ TR £ e

Bonifacio de Andrada.
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MPV-213
APRESENTACAO DE EMENDAS 00186
Data PrOPONCAe
17/09/2064 Medida Previsoria a® 213, de 10/09/2004
Avler T " o prestuini
SENADOR LEDNEL PAVAN _l

{2 O ssprewa 2 O sbsmans 3 0 modineanve 4 ) saitive & [lSubaititive gobad |
|_Pigina | [ Atigo | Paragrafo |  inciso | alinea |

TEXTO / JUSTIFICACAQ

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. ... Somente pode aderir a0 PROUNI a mstituigdo com desempenho suficiente
nas avaliagdes realizadas pelo Mmistério da Educagfio. nos termos da Lei n® 10.861. de 14 de
ahril de 2004

Paragralo Umico. O Mimistério da Educagio poders, em cariler excepcional e
mediante ato fundamentado. firmar o termo de ndesdo com instituigin cujo processo de
avaliacio nio 1enha sido concluido.”

JUSTIFICATIVA

Fica claro, com a redagdo do § 4° do art. 7° da Medida Provisoria
sob andlise. que o Ministério da Educagio desvinculara do PROUNI o curso
considerado insuficiente pelo Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo
Supenor - SINAES, por trés avaliagdes consecutivas.

Contudo, n3o esta expresso que o Ministénio da Educagdo ndio
firmara o termo de adesdio com instituigdes de ensino que tenham seus cursos
Jjulgados insatisCatorios. Este € justamente o Objerivo da presente cmenda, que
prevé, ainda, a possibilidade de o Ministénio da Educagdo finmar o termo de
adesdo com instituigio que esteja em processo de avaliagio.

Sala das Sessdes, 17 setembro de 2004
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MPV-213

APRESENTACAOG DE EMENDAS 00187

proposigide

Dt
17/09/2004 1 Medida Proviséria n° 213, de 10/09/2004

Alror " $0 propgirie
SENADOR LEONEL PAVAN L

!1 ] Rupevesiva 2 [] mestivcthos 3. [ medificmive 4. 1 aditivs 5. Llsumtinativa global

[ Pagina | [ Artige | Paragrafo [ inciso _ | alinea

TEXTO S JUSTIFICACAQ

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

“Art, ... As msttuigdes de educagio supcnor que nie gozem de autonomua para a fixagle do
numero de vagas em seus cursos de graduagdo ¢ aderirem ao PROUNI poderdo acresceniar
duas vagas para cada dez vagas autorizadas, na data desia Lei.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa 4 pennith a adesdo das pequenas e médias
instituigdes de ensino ao PROUNI, mediante pequeno aumento de vagas sem
prévia autorizagdo do Ministério da Educagdo para cada curso ou habilitagdo.

Sala das Sessdes. 17 setembro de 2004.

7

PARLAMENTAR . 7
- Ao

7
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MPV-213
APRESENTACAO DE EMENDAS N 00188
Duts ropesict
17/09/2004 Medida Proviséria n* 213, de 10/09/2004
A " do
[ SENADOR LEONEL PAVAN prostudaie
E 0 Sepromive 1. O submirsive 3. 0 wedincanva 4. T sanrms 3. Clsanatitwcive globat ]

[ Pagina ] [ Artige | Parigrafo | inciso | alinea ]

TEXTD / JUSTIFICACAD

[nclua-se, onde couber, o scguinte artigo prevendo uma regra de
transigio:

“Art. ... Para adequar o contingente de estudanies bolsistas a serem matriculados a partir da
assinatura do termo de adesdo aos pardmetros estabelecidos nesta Lei, a institui¢do poderd, a
seu critério, adotar as seguintes regras de transigio:

1 - conceder bolsz a0 estudante que preencha um dos requisitos do art. 2° e seja atendido
peto Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - FIES;
11 - incluir no PROUNI o estudante que preencha um dos requisilos do art. 20 e ji receba
beneficio por ela proporcionado em virtude da sua condigdio sécio-econémica. .
§ 1° A insumicho terd prazo maximo de seis meses para procedet as adequagdes previstas
no caput

§ 2° A rogra de iransiglo ndo se aplica ds novas turmas, do cada curso ¢ umo. instoladas o
partir do primeiro processo seletivo de ingresso realizado apas a assinatura do termo de
adesiio.. ”

JUSTIFICATIVA

As modificagdes propostas tém por objetivo criar uma regra de
transicdo que viabilize a adequagdo por parte das instituigdes de ensino aos
parimetros estabelecidos nesta Medida Provisoria.

Sala das Sessdes, 17 sctembro de 2604,
- _ /
PARLAMENTAR - i
N WS
— f{ l

e
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MPV-213
APRESENTAGAQ DE EMENDAS
00189

Data praoposiglio
17.09.2004 Medida Provisdria n® 213, de 13.09.2004 J
Autor T “n* do prontudrio |

Paulo Bauer
[1. ” suprassiva 2. * substinmiva 30 modificativa ¢ o [Tadiiva 5. ” Susourtivo giobel |
Pagina Artigo Paragrafo : inciso Alinea
TEXTO ! JUSTIFICAGCAO

inclua-se o Art. onde couber

Art. As entidades de ensino superior que possuam débitos previdencidrios alé esta
data, independente de estarem ou nac parcelados poderao quita-los através da
concessao de bolsas na forma desta Lei.

: 1§ - As bolsas a serem deslinadas para exciusiva finalidade de quitagao dos débitos
menc:onados neste artigo ndo poderdo exceder 20%(vinté por cento) do total de
f bolsas concadidas regularmente.

2§ - Respeitar-se-30 para concessao destas bolsas as normas desta Lei.

Justificativa

- Existern muitas instituiches de ensino superior privadas e beneficentes que possuem
- débitos previdenciarios os quais estdo sendo quitados de forma parcelada e outras
que possuem débitos néo declarados ou confessades.

A Medida Provisoria editada pelo Govemo é extremamente oportuna, pois cria
mecanismo de beneficio a estudantes carentes. Deve-se usar da oportunidade para
também solucionar as pendéncias das instituigdes junto a previdéncia, aumentando W
assim em até 20% o nUmero de alunos beneficiados, ac tempa que se regulariza a |
situacdo de débito das entidades. J

PABLAMERTAR - oo
Beasilia 17 de selembro da 2004 - ey )
B o D
C S
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MPV-213
APRESENTAGAQ DE EMENDAS 00150
Cata proposiglo
17.09.2004 Medida Proviséria n® 213, de 13.09.2004
[; ' Autor h ‘ ‘ n° do prontuério
Paulo Bauer |

1. " supressiva 2. " substisiva 3.0 wrodiflcative 4% [ adtva 5. Substinstivo giobal

]

Pigina Artigo Paragrafo inciso Alinea

TEXTQ 7 JUSTIFICAGAQ

Inclua-se o Art. onde couber

Art As entidades de ensino superior que passuam débitns previdencidring até eata
data, independente de estarem ou ndo parcelados poderdo quitd-los através da
concessido de bolsas na forma desta Lei.

1§ - As bolsas a serem destinadas para exclusiva finalidade de quitagdo dos débitos

mencionados neste artigo ndo poderdo exceder 20%(vinte por cento) do total de
boleas concadidas ragularmanta

2§ - Respeitar-se-80 para concessao destas bolsas as normas desta Let.

Justificativa

. Existem muitas instituigdes de ensino superior privadas e beneficentes que possuem
déhitos previdenciarios ns quais estdo sando quilados de forma parcelada e outras
que possuem débiios ndo declarados ou confessados.

A Medida Provisoria editada pelo Governo & extremamente oportuna, pois cria
macanismo da baneficio a estudantes carentas Deve-se usar da oportunidade para
também solucionar as pendéncias das instituigdes junto a previgéncia, aumentando
| assim em até 20% o namero de alunos beneficiados. ao tempo que se regulariza a
i siluacdo de débito das entidades.

PARLAMENTAR:-c— ™ -
Brasilia 17 de selenbro de 2004 o= . ' )
= -
/ /’ —
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MPV-213
APRESENTAGAO DE EMENDAS 00193
Data Propoesicdo
17.08.2004 Medida Provisoria n® 213, de 13.08.2004
Autor n® do promudrio
Paulo Bauer
[1. " swpressiva 2 " substitiva __ +0 modificativa 4 (Tuibve 5 " Subsikutivo giobal
Péagina Artigo Paragrafo ‘ inciso Alinea
TEXTO | JUSTIFICACAD

Inclua-se o Ant. onde couber

Art. As entidades de ensino superior que possuam débitos previdenciarios até esta
data, independente de estarem ou ndo parcelados poderdo quitd-los através da
concessao de bolsas na forma desta Lei.

1§ - As bolsas a serem destinadas para exclusiva finalidade de quitagsio dos débitos
mencionados neste artigo ndo poderdo exceder 20%(vinte por cento) do total de
| bolsas concedidas reguiarmente.

2§ - Respeitar-se-80 para concessdo destas bolsas as normas desta Lei.

Justificativa

Existem muitas instituicbes de ensino superior privadas e beneficentes que possuem |
débitos previdenciarios as gquais estdo sendo quitados de forma parcelada e outras |
i que possuem débitos ndo declarados ou confessados.

' A Medida Provisoria editada pelo Governo & extremamente oportuna, pois cria
mecanismo de beneficio a estudantes carentes. Deve-se usar da oportunidade para
também solucionar as pendéncias das insiituicdes junto a previdéncia, aumentando
assim em até 20% o ndmero de ailunos beneficiados, ao tempo que se reguiariza a
situagéo de débito das entidades.

PARLAMENTAR————._ T~

Brasiha 17 de setembro de % /,/"L/ ) )
L -
o~
Ny -
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MPV-213
APRESENTAGAO DE EMENDAS 00192
Dats propoeicio -
17.09.2004 Medida Proviséria n® 213, de 13.09.2004
Autor n® do prontusrio
Paulo Bausr
11, " cupresaiva 2. M subvianive 3 N modifcative m PLree————
Phgina | Artigo Parhgrato | Inciso Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se o0 Arnt. onde couber

Art. As entidades de ensino superior que possuam débitos previdenciarios até esta
data, independente de estarem ou nao parcelados poderdo quita-los através da
concessio de bolsas na forma desta Lei.

1§ - As boisas a serem destinadas para exclusiva finalidade de quitagcdo dos débitos
mencionados neste artigo ndo poderdo exceder 20%(vinte por cento) do total de
bolsas concedidas regularmente.

2§ - Respeitar-se-#0 para concessdo destas bolsas as normas desta Lei.

Justificativa

Existern muitas institui¢des de ensino superior privadas e beneficentes que possuem

debitos previdencidrios os quais estio sendo quitados de forma parcelada e outras

que possuem debitos n&o declarados ou canfessados.

A Medida Proviséria editada pelo Governo é extremamente oportuna, pois cria
mecanisma de beneficio a estudantes carentes. Deve-se usar da oporlunidade para
lambermn solucionar as pendéncias das (nstituicdes junta a previdéncia, aumentando
assim em até 20% o nimero de alunos beneficiados, ao tempo que se reguleriza a
situagao de débito das entidades.

PARLAMENTAR

M
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MPV-213
00193
APRESENTACAO DE EMENDAS !
data proposicho
16/09/2004 Medida Proviséria n® 213 ]
T amter n° o pronisino
Deputado Luiz Carlos Hauly

[I Supressiva 1, substimtiva 3 maodilicatrva 4. mdiiva A. Subsiiiuiso ghobal ]

Pagina [ Artigo [ Paragrafo | Inciso 1 alinea B
—TEXTO/ JUSTIFICACAG

O SR. LUIZ CARLOS HAULY (PSDB-PR. Pela ordem. Sem revisdo do orador ) - Sr. Presidanta,
o Gaverno editou hoje medida provisorna gue cria © PROUNI. Existe um projeto bem anterior, de
minha auloria. Podera haver apensagio da medida provisdria ac meu projeto de lei?

Trata-se de iniciativa gque venho perseguindo ha muilgs anos nesta £asa, segundo a qual os
impostos das faculdades deveriam transformar-se em recursos do FIES, para financiar milhares
de alunos carentes am tado i Brasil.

0 SR. PRESIDENTE (Jo&o Paulo Cunha) - DPeputado Luiz Carlos Hauly, a resolucdo aprovada
pelo Congresso Nacional indica que os projetos apresentados na Casa que guardam minima
correlagao com medidas provisorias editadas assumiro a forma de emenda.

O SR. LUIZ CARLOS HAULY - Entdo, tenho de reapresenta lo?

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Pauic Cunha) - A prépria Mesa encaminhard o projeto de \ Exa
como emenda.

0O SR. LUIZ CARLOS HAULY - Sr. Presidente, agrade¢o a V.Exa. Fico salisfeito. Parabenizo o
Gaverno por essa espetacuiar niciativa. Trala-se de trabalho gue venho desenvolvendo ha anos
no sentido de que haja ampiiagao des bolsas do FIES.

O SR. PRESIDENTE {JoZo Paulo Cunha) - Deputado Luiz Carlos Hauly. um complemento &
informagho oa Mesa se a matéria nao for acatada, nem parcialmente, serd retomado o tramite
normal do projeto de lei.

O SR. LUIZ CARLOS HAULY - Mas ele & laentico ap que o Governo propds. Atids, o Governo
propde algo que eu ja havia proposlto.

PARLAMENTAR
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CONSULTORIA DE ORCAMENTO E FISCALIZACAO FINANCEIRA

Nota Técnica n® 32/2004

Subsidios acerca da adequagao
orgamentaria e financeira da Medida
Provisoria n® 213, de 10 de setembro
de 2004.

I - INTRODUGAQO

Com base no art. 62, da Constituicdo Federal, o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica submete ac Congresso Nacional a Medida Provisoria n® 213,
de 10 de setembro de 2004, que “Institui 0 Programa Universidade para Todos —
PROUNI, regula a atuacgdo de entidades beneficentes de assisténcia social no ensino
superior, e da outras providéncias”.

A presente Nota Técnica atende a determinagdo do art.19 da Resolugao n.°
1, de 2002, do Congresso Nacional, o qual estabelece: “0 drgdo de consultoria e
assessoramento or¢amentério da casa a que pertencer o relator de medida provisoria
encaminhara aos relatores e a comissdo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicagao,
nota técnica com subsidios acerca da adequacao financeira e orgamentaria de medida
provisoria’.

Il - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

A Medida Provisdria n° 213/2004 institui o Programa Universidade para
Todos — PROUNI, que concede boisas de estudo integrais e bolsas de estudo parciais
de cingilenta por cento (meia bolsa) para cursos de graduagdo e seqlienciais de
formagéo especifica, em instituicdes privadas de ensino superior, com ou sem fins
lucrativos. Tais bolsas serdo destinadas a estudante que tenha cursado o ensino
médio completo em escola da rede publica ou em instituigoes privadas na condi¢&o de
bolsista integral, a estudante portador de necessidades especiais, nos termos da lei; a
professor da rede pilblica de ensino, para os cursos de licenciatura e pedagogia,
destinados a formacgao do magistério da educagao basica.

O estudante a ser beneficiado pelo PROUNI sera pré-selecionado pelos
resultados e pelo perfil socioecondémice do Exame Nacional de Ensino Médio — ENEM
ou outros critérios a serem divulgado pelo Ministéric da Educagio e selecionado pela
instituigdo de ensino superior, segundo seus proprio critérios, as quais deverdo
tambeém aferir as informagdes prestadas pelo candidato.

As instituicbes de ensino superior, nao-beneficente, com ou sem fins
lucrativos também poderdo aderir ac PROUNI mediante assinatura de termo de
adesdo, cumprindo-lhe oferecer, no minimo, uma bolsa integral para cada nove
estudantes pagantes regularmente matriculados em seus cursos.



248

A instituicdo que aderir ao PROUNI ficara isenta do Imposto de Renda das
Pessoas Juridicas, da contribuicdo Social sobre o Lucro Liguido, da Contribuicao
Social para Financiamento da Seguridade Social e da Contribuigdo para o Programa
de Integragao Social, no periodo de vigéncia do termo de adeséo.

A Medida Provisoria estabelece ainda que a instituigdo de ensino superior,
mesmo que atue no ensino basico ou em area distinta da educagao, somente podera
ser considerada entidade beneficente de assisténcia social se oferecer, no minimo,
uma bolsa de estudo integral para estudante de curso de graduagao ou sequencial de
formacao especifica, sem diploma de curso superior, com renda familiar per capita que
ndo exceda o valor da mensalidade do curso pretendido, limitada a trés salarios
minimos, para cada nove estudantes pagantes de cursos de graduacgao ou sequencial
de formagao especifica regulares da instituigdo, matriculados em curso efetivamente
instalados, além disso, a instituicdo devera aplicar anualmente, em gratuidade, pelo
menos, vinte por cento da receita bruta e atender as demais exigéncias legais.

A MP determina que as pessoas juridicas de direito privado, mantenedoras
de instituigdes de ensino superior, sem fins lucrativos, que estejam no gozo da isengao
da contribuicdo para a seguridade social de que trata o § 7° d art. 195 da Constituigdo
Federal, que optarem, a partir da data de publicagdo da MP, por transformar sua
natureza juridica em sociedade de fins econémicos, na forma facuitada pelo art. 7°-A
da Lei n® 9.131, de 1995, passardo a pagar a quota patronal para a previdéncia sociai
de forma graduai, durante o prazo de cinco anos. na razdo de vinte por cento do valor
devido a cada ano, cumulativamente, até atingir o valor integral das contribuigbes

devidas.

A MP estabelece ainda que as instituicdes que aderirem ac PROUNI ou que
adotarem as regras de selecdo de estudantes bolsistas nela estabelecidas terdo
prioridade na distribuigdo dos recursos disponiveis no Fundo de Financiamento ac
Estudante do Ensino Superior — FIES.

O processo de deferimento do termo de ades&o pelo Ministério da
Educacgao, nos termos do art. 5° da MP, sera instruido com a estimativa da renuncia
fiscal, no exercicio de deferimento € nos subseqlientes a ser usufruida pcla respectiva
instituicdo, e com demonstrativo de compensag¢ao da referida renuncia, do crescimento
da amrecadacgio de impostos e contribuigbes federais no mesmo segmento econdémico
ou da prévia reducio de despesas de carater continuado. A evolugao da arrecadagao
e da renuncia fiscal das instituigbes privadas de ensino superior sera acompanhada
por grupo interministerial, composto por um representante do Ministério da Educagao,
um do Ministério da Fazenda e um do Ministério da Previdéncia Social.

Il - COMPATIBILIDADE E ADEQUAGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

O art. 5° da Resolugdo n° 1, de 2002 — CN, que “Dispbe sobre a apreciagéo,
pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisorias a que se refere 0 art. 62 da
Constituicdo Federal, e da outras providéncias”, refere-se da seguinte forma ao exame
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de adequacgdo orgamentaria e financeira: “O exame de compatibifidade e adequagéo
orcamentaria e financeira das Medidas Provisorias abrange a analise da repercusséo
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagéo quanto ao atgpemesip

das normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e a lei orcamentaria da Unido.”

A Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2004 (Lei n® 10.707, de 30 de julho de
2003), em seu artigo 90. condiciona a aprovagdo de lei ou medida provisoria que
conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza tributaria, acarretando rendncia
de receita, ao cumprimento do disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
que exige estar a proposigdo acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim
como sua compatibilidade com o cumprimenta das metas fiscais estabelecidas na lei
de diretrizes orgamentarias e o atendimento de pelo menos uma de duas condigbes

alternativas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria e que ndo afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias.
QOutra condicgao, alternativa, é que a proposi¢do esteja acompanhada de medidas de
compensacio, no periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevagdo de aliquotas, da ampliagdo de base de calculoc ou da majoragédo ou
criagdo de tributo ou contribuigdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando
implementadas tais medidas.

De acordo com a Exposi¢do Interministerial n® 061/2004/MEC/MF, de 10 de
setembro de 2004, que acompanha a MP, em seu item 14, a Medida Provisdria ndo
aumenta o aporte de recursos publicos destinados ao financiamento do setor privado,
atendendo ao artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, assim a renuncia de receita
apresentada pelas isengdes fiscais concedidas de acordo com o artigo 8° da MP sera
compensada pelo projetado aumento de arrecadagdo por parte das mstrtungoes de
ensino superior hoje qualificadas como filantropicas.

A Expaosicao Interministerial cita a compensagio pela rentncia de receita do
imposto de Renda das Pessoas Juridicas, da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido, Contribuicdo Social para Financiamento da Seguridade Social e da
Contribuicédo para o0 Programa de Integragéo Social, no entanlo, ndo loi apresentada a
estimativa dessa renidncia, nem mesmo de quanto seria o citado aumento de
arrecadacédo decorrente das instituicbes de ensino superior atualmente qualificadas

como filantrépicas.

Além disso, em seu item 15, a Exposigia de Motivas, de 10.09.2004,
esclarece que a MP prevé que as mantenedoras de instituigdes de ensino superior gue
gozem atualmente de isencio da contribuicdo social de que trata o § 7° do artigo 195
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da Constituicdo Federal poderdo optar por migrar para o regime juridico de fins
econdmicos, na forma, permitida pelo artigo 7° da Lei n® 9.131, de 24.11.1995. Assim,
para evitar qualquer impacto de arrecadacdo nado respaldade pelas isengoes
concedidas pelo artigo 8°, a migragéo entre regimes juridicos serd progressiva.

Em seu artigo 14, a MP estabelece que o processo de deferimento do termo
de adesdo pelo Ministério da Educagao sera instruido com a estimativa #anmgia

fiscal, no exercicio de deferimento e nos dois subseqlentes, bem como com
demonstrativo da compensacao da referida rendncia, do crescimento da arrecadagéo
de impostos e contribuicbes federais no mesmo segmento econdmico ou da prévia
redugdo de despesas de carater continuado, o que atende plenamente, para os anos
vigentes, o disposto no artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Esses sao os subsidios.

Brasilia, 22 de setembro de 2004.

RV
Lt

MARCOS ROGERIO ROCHA MENDLOVITZ
Consultor de Orcamento e Fis¢alizagcdo Financeira

e

SID’NEYLGSE DE sou JUNIOR

Consultor de Orgamento e Fiscalizagéo Financeira
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PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA, EM SUBSTITUICAO A
COMISSAQ MISTA, PROFERIDO NO PLENARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS.

O SR. COLOMBO {PT-PR. Para emitir parecer. Sem revisdo do orador.) - Sr.
Presidente, Sras. e Srs. Deputados, tenho a satisfagao de relatar a Medida Proviséria n®
213, de 2004, do Poder Executivo, que visa equalizar as instituigdes de ensino superior
privadas do Pais sob o ponto de vista fiscal e tributario e, também, torna-las mais
proximas umas das outrag, em termos de gratuidade, para os estudantes brasileiros.

Com esse projeto criam-se vagas gratuitas e vagas com 50% de desconto na
mensalidade em todos os cursos e tumos. O projeto regulamenta a gratuidade para as
instituigdes filantropicas, que sao obrigadas a conceder 20% em servigos gratuitos.

O projeto diz que esses servigos gratuitos, equivalentes a pelo menos 11% do
valor do faturamento, devem ser dados como bolsas integrais para aiunos. As instituicbes
com fins lucrativos e as sem fins lucrativos terdo de conceder 10% de bolsas integrais,
podendo até metade delas ser transformadas em bolsas parciais, a medir:!a que cada
bolsa integral atenda a 2 alunos e ainda 10% de gratuidade, com isengdo para as
instituicoes com fins lucrativos de 7% sobre o faturamento e 3% para as instituigdes sem
fins lucrativos.

O programa atendera os aiunos pelo critério do ENEM e socioeconbmico. Este
Relator unificou o critério socioeconémico. Os alunos PROUNI serdo aqueles cuja renda
per capita familiar nao ultrapasse um e meio salario minimo para o acesso a bolsa
integral e 3 salarios minimos para 0 acesso a bolsa parcial de 50%. O salario minimo per
capita familiar & obtido somando-se a renda da familia e, em seguida, dividindo-se pelo

numero dos seus membros. O valor obtido nao pode ultrapassar os 2 patamares citados.
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Passo ao voto.

Da constitucionalidade.

Do ponto de vista constitucional, ndo ha ébices a aprovagao da presente medida
provisoria, que atende aos requisitos de relevancia e urgéncia, bem como se ocupa de
matéria passivel de regulamentagao mediante instrumento da especie.

O texto da medida provisoria foi enviado ao Congresso Nacional acompanhado da
Mensagem n° 575, de 2004, e da Exposigao de Motivos Interministerial.

Eventuais obje¢des suscitadas em relagdo a impossibilidade de lei ordinaria tratar
da matéria, tendo por base o argumento de que, no caso das imunidades constitucionais,
aplica-se a exigéncia de lei complementar por forca do disposto no art. 146, Il, da
Constituigao Federal, néo procedem.

E que nao se faz presente, no caso de fixagdo de requisitos de constituigdo e
funcionamento das entidades que gozam das imunidades previstas nos arts. 150, Vi, “¢”,
e 195, § 7°, ambos da Constituicdo Federal, a exigéncia de lei complementar, mas, tao-
somente, de lei ordinaria.

Esse entendimento decorre de uma interpretacdo sistematica da Constituican
Federal que tem sido corroborado pelo Supremo Tribunal Federal em varias decisGes,
refatadas no meu texto, distribuido com antecedéncia.

Nesse aspecto, o projeto € constitucional e atende as questoes de relevancia e
urgéncia.

Da adequagao financeira e orgamentéaria.
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As disposicdes da Medida n® 213, de 2004, nao ferem a Lei de Responsabilidade
Fiscal. A medida provisoria prevé beneficios fiscais para as instituigdes de ensino
superior que aderirem ao PROUNI. Entretanto, a concessao desses beneficios teréa como
contrapartida a oferta de vagas para estudantes carentes. Atualmente, a maioria das
instituicbes de ensine superior de natureza privada ja goza de imunidade e isengoes, sem
o devido controle da contrapartida. O total da renuncia fiscal dos 3 principais tributos —
imposto de Renda, Contribuigdo Socia! Sobre o Lucro Liquido e COFINS -—, de que as
instituicdes de ensino superior privadas séo isentas, € de cerca de 869 milhdes de reais,
segundo informagoes da Receita Federal.

Considerando-se que o nimero de matriculas nas instituicoes de ensino superior
privadas situava-se em 2 milhges e 400 mil, em 2002, a Unido arcava com subsidio, por
essa imunidade dada pelo constituinte, implicito, de 300 reais/ano por matricula na rede
privada. Deve ser ainda lembrado que esse subsidio estd subestimado, pois a estimativa
da Receita Federal ndo considerou a isengdo de contribuicdo da Previdéncia Social.

O art. 8° da medida provisoria prevé a isengao de Imposto de Renda da Pessoa
Juridica, Contribuicdo Social Sobre Lucro Liquido, COFINS e PIS/PASEP, para
instituigbes com fins lucrativos que aderirem ac PROUNI. O montante da renuncia fiscal
dessas instituigdes de ensino fica em torno de 122 mithGes de reais.

As instituicbes de ensino superior sem fins lucrativos teriam isengdo de
PIS/PASEP e COFINS caso aderissem ao PROUNI. Nessa hipotese, o total da renuncia
fiscal do PIS/PASEP e da COFINS estimada para essas instituigdes de ensino superior
seria de 408 milhgGes de reais, tomando por base seu faturamento do periodo de margo

de 2003 a fevereiro de 2004, segundo dados da Receita Federal.
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Prevé-se que o PROUNI possa criar entre 100 a 250 mil vagas a curto prazo. No
caso da criagao de 100 mil vagas, o custo adicional de cada vaga para a Uniao seria de 5
mil e 300 reais por aluno no primeiro ano de implantagdo do programa. Na hipotese de o
namero de vagas ser de 250 mil, esse custo se reduz para 2 mil e 120 reais por ano.
Deve ser lembrado que esses custos se reduziriam na medida em que ocorresse o
aumento de estoque de alunos beneficiados. Para os proximos 4 anos, teremos a
integragdo maxima de alunos PROUNI, em torna de 550 mil. Considerando que o periodo
de adesdo para cada instituicdo sera de 10 anos, o custo medio do aluno PROUNI ficara
em torno de 970 reais por ano.

De acordo com a realidade das matriculas nas instituicdes privadas, confrontando
com a caracteristica juridico-fiscal de cada uma, podemos afirmar que o Governo tera
62% das vagas do PROUNI, sem nenhuma contrapartida fiscal. Tera ainda 63% das
vagas totalmente gratuitas para o aluno; as demais 37% serdo de meia bolsa (50% das
-mensalidades). Os que tém descontos regulares também serdo atendidos.

Com relagao ao mérito da proposta.

Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilies de 2001 mostram que
apenas 4% entre os 40% mais pobres da populagao brasileira freqientam o ensino
superior, enquanto que, entre os 10% mais ricos, 23,4% estdo matriculados nesse nivel
de ensino.

Dados do Provdo de 2003, analisados pelo INEP, no trabatho "Mapa da Educagéo
Superior”, revelam que o percentual de estudantes que se declararam negros ou pardos
nos cursos de Medicina nas instituicbes publicas representam 20,6%, e apenas 10,5%

estdo nas instituigdes privadas.
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Comparando a renda familiar declarada, na media, o percentual dos participantes
com renda familiar inferior & 720 reais € um pouco maior nas instituigdes de ensino
superior publicas do que nas instituigdes privadas. O contrario acontece nos segmentos
de faixa superior a 7.200 reais.

Assim, observa-se que, no curso de Medicina, o percentual de estudantes na faixa
de renda de 720 reais e de 6,6% nas instituigoes publicas e de 3,3% nas instituicdes
privadas, enquanto os da faixa de renda superior de 7.200 reais sido 19% nas plublicas e
de 31,6% nas particulares.

A baixa oferta de vagas publicas e gratuitas &, sem duvida, uma das razbes da
elitizagdo do ensino superior. No entanto, € possivel dar uma resposta imediata a essa
questao, abrindo a possibilidade de ingresso no ensino superior &4s camadas mais pobres
da populacao, que estdo concluindo o ensing médio em numero significativo e crescente
a cada ano. O total de matriculas no terceiro anc do ensino médio foi de 2.239.544 em
2002.

No projeto de lei em guestdo, que trata do setor privado, ficam estabelecidos
percentuais de 10% de bolsa em relacao ao total de matriculas para as instituicbes com
fins lucrativos. Em contrapartida, terao isengao de impostos e taxas, cuja compensagio
esta prevista e sera acompanhada por grupo interministerial.

O exercicio da filantropia pelas IES esta definido neste projeto de lei como sendo a
oferta de bolsa correspondente a 20% das matriculas por curso e turno. Em ambos os
£asos, O ingresso sera controlado pelo MEC e os estudantes devem pertencer a familias
cuja renda familiar seja de até um e meio salarioc minimo per capita para bolsa integral e

de ate 3 salarios minimos para bolsa parcial de 50% da mensalidade.
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Para aquelas que tem fins lucrativas, € cobrada uma gratuidade de 10% sobre as
matriculas em troca de 7,04% de isencgao fiscal. Para as sem fins lucrativos, segundo o
projeto, exige-se 10% de gratuidade sobre o faturamento com isengéo fiscal na ordem de
3,6%.

Nesse sentido, Sr. Presidente, acatamos varias emendas, parcial ou integralmente,

que fazem a adequagado necessaria ao projeto.
Cito aqui as Emendas que acatei, parcial ou integralmente: n°s 3, 8, 11, 13, 14, 15,

16, 17, 24, 26, 28, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 33, 60, 65, 66, 67, 68, 69, 75,76, 77, 78, 79, 80,
84, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 99, 128, 117, 118, 119, 120, 121, 131, 132, 133, 134, 135,
136, 137, 139, 145, 146, 147, 148, 149, 168 e 185. Quase metade das emendas.

Quero acrescentar que, apesar de citar a emenda, a redagdo que entregarei do art.

7°, inciso |l, & a seguinte:
"It - percentual de bolsas de esludos destinado a

implementacao de politicas afirmativas de acesso ao ensino
superior de portadores de deficiéncia ou de autodecfarados

indigenas e negros.”

Atendo, assim, a uma demanda do Deputado Leonardo Mattos, que apresenta
essa emenda, a qual esta acatada mas ndo esta redigida no texto.
Também gostaria de incluir no art. 11, para uma adequacao de redagao:
Art. 11 - As entidades beneficentes de assisténcia social
que atuam no ensino superior poderdo, mediante assinatura de
termo de adesao junto ao Ministério da Educacgado, adotar as
regras do PROUNI, (acrescentando “contidas nesta lei’), para

sele¢do dos estudantes beneficiados...
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Apos 0 que ségue-se da mesma forma. Apenas apds "PROUNI" que se insere a
expressao “contidas nesta fef'.

Também, Sr. Presidente, acrescento uma sugestdo, colocando como art. 23 e
renuemrando o art. 23 para 24, que diz:

Os incisos |, Il e VI do art. 3° da Lei n.° 10.891, de 9 de julho de 2004, passa a

vigorar com a seguinte redagao:

| — possuir idade minima de 14 (quatorze) anos para a
obtencdo das Bofsas Atlela Nacfonal, Atleta internacional
Olimpico e Paraolimpico, e possuir idade minima de 12 (doze)
anos para obtengdo de Bolsa-Atleta Estudantil;

Il - estar vinculado a alguma entidade de pratica
desportiva, exceto os atletas que pleitearem a Bolsa Alleta
Estudantil.”

Vii- Estar regularmente matriculado em instituigdo de
ensino publica ou privada, exclusivamente para atletas que
pleitearem a Bolsa Atleta Estudantil.”

Nesse sentido, com as emendas propostas, apresento, portanto, meu parecer
favoravel & Medida Provisoria n° 213, pela adequacao financeira com relagao a Lei de
Responsabilidade Fiscal, pela constitucionalidade, juridicidade, e pelo atendimento dos
requisitos de relevancia e urgéncia, bem assim no mérito.

E o parecer.

PARECER ESCRITO ENCAMINHADO A MESA
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MEDIDA PROVISORIA N.° 213/2004

PARECER
RELATOR DEPUTADO COLOMBO PT/PR
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PARECER
MEDIDA PROVISORIA N.° 213/04

Institui o Programa Universidade Para Todos — PROUNI, regula a
atuacado de entidades beneficentes de assisténcia social no
ensino superior e da outras providéncias.

| - RELATORIO

DO TEOR DA MEDIDA PROVISORIA

A Medida Provisoria n.° 213/04 institui o Programa Universidade
para Todos (PROUNI), regula a atuacio de entidades beneficentes de assisténcia
social no ensino superior e da outras providéncias. e € baseada na proposta ja
submetida ac Congresso Nacional por meic da Mensagem Presidencial n.°
234/04, transformada no Projcto de Lei n.° 3.582, em maio de 2004.

O Programa Universidade para Todos (PROUNI) & destinado a
concessao de bolsas de estudo integrais e bolsas de estudo parciais (meia-bolsa)
para cursos de graduacio e seqiienciais de formacgio especifica, em instituigdes
privadas de ensino superior. A bolsa de estudo integral sera concedida a
brasileiros ndu portadores de diploma de curso superior, cuja renda familiar per
capita ndo exceda o valor de um salario minimo e meio. A bolsa de estudo parcial
(cinglenta por cento) sera concedida a brasileiros ndo portadores de diploma de

curso superior, cuja renda familiar per capita ndo exceda trés salarios minimos
(art. 1°).
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Em contaormidade com o disposto no art. 22, a bolsa sera destinada a

" heneficiario que preencha uma das seguintes condigdes: ser estudante que tenha
cursado o ensino médio completo em escola da rede piblica ou em instituigdes
privadas na cordigdo de bolsista integral, ser estudante portador de necessidades
especiais, ou ser professor da rede pablica de ensino (para os cursos de
licenciatura e pedagogia, destinados a formagédo do magistério da educagio

basica, independentemente da renda familiar per capita).

O estudante a ser beneficiado pelo PROUNI sera pre-selecionado
pelos resultados e pelo perfil socicecondmico do Exame Nacional de Ensino
Meédio — Enem ou por cutros critérios a serem definidos pelo Ministério da
Educagdo; e, na etapa final, sera selecionado pela instifuicdo de ensino superior,

segundo seus proprios critérios (art. 39).
O art. 5° da Medida Provisdria estabelece que a instituicdo privada

de ensino superior, com fins lucrativos ou sem fins lucrativos nao-beneficente,
podera aderir ao PROUNI mediante assinatura de termao de adesdo, cumprindo-
lhe oferecer, no minimo, uma bolsa integral para cada nove estudantes pagantes
regularmente matriculados em cursos efetivamente nela instalados. Conforme
dispde o § 6° do mesmo artigo, a instituigdo privada de ensino superior sem fins
lucrativos ndo-beneficente podera, alternativamente, oferecer uma bolsa integral
para cada dezenove estudantes pagantes regularmente matriculados em cursos
gfetivamente nela instalados, desde que ofereca. adicionaimente, quantidade de
bolsas parciais (de cinqlenta por centd) na propor¢do necessaria para que a
soma dos beneficios concedidos atinja o equivalente a dez por cento de sua
receita anual efetivamente recebida, em cursos de graduagdo ou seqliencial de
formagao especifica.

O art. 6. estabelece que o desequilibric da oferta de bolsas ajustada
no termo de adesdo devera ser restabelecido a cada processo seletivo.

Nos termos do art. 7° da Medida Proviséria, as obrigagbes a serem
cumpridas pela institwicdo de ensino superior serdo previstas no termo de adesao
ao PROUNI, no qual deverdo constar as seguintes clausulas necessarias: i)

proporgdo de bolsas de estudo oferecidas por curso, turno e unidade, respeitados
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as parametros estabelecidas em Tei; ii) percentual de boisas de estudo destinado

a implementagdo de politicas afirmativas de acesso ao ensino superior de
autodeclarados negros ¢ indigenas.

O art. 8° da Medida Provisoria estabelece que a instituicdo que
aderir ao PROUN| ficara isenta dos seguintes tributos: i) Imposto de Renda das
Pessoas Juridicas; ii) Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido, instituida pela
Lei n.? 7.689/88; iii) Contribuicdo Social para Financiamento da Seguridade Social,
instituida pela Lei Complementar n.° 70/91; e iv) Contribuigdo para o Programa de

Integragao Social, instituida pela Lei Complementar n.° 7/70.

O art. 9° dispée sobre as penaiidades a serem aplicadas as
instituicbes que descumprirem as obriga¢des assumidas no termo de adesio ao
PROUNI,

A Medida Provisoria dispde que “a instituigdo de ensino superior,
ginda que atue rio ensino basico ou em area dislinta da educagdo, somente
podera ser considerada entidade beneficente de assisténcia social se oferecer, no
minimo, uma bolsa de estudo integral para estudante de curso de graduacao ou
seqliencial de formagdo especifica, sem diploma de curso superior, com renda
familiar per capita que ndo exceda o valor da mensalidade do curso pretendido,
limitada a trés salarios minimos, para cada nove estudantes pagantes de cursos
de graduagdo ou sequencial de formagdo especifica regulares da instituigdo,
matriculados em cursos efetivamente instalados, e atender as demalis exigéncias
legais” (caput do art. 10). Além disso, o § 1° do art. 10 determina que a instituigdo
referida no caput do mesmo artigo devera aplicar, anualmente, em gratuidade,
pelo menos vinte por cento da receita bruta proveniente da venda de servigos,
acrescida da receita decorrente de aplicagdes financeiras, de locagio de bens, de
venda de bens nac integrantes do ativo imaebilizado e de doagdes particulares,
respeitadas, quando couber, as normas que disciplinam a atuagdo das entidades

beneficentes de assisténcia sccial na area da satde.
O art. 11 admite que as entidades beneficentes de assisténcia social

que atuem no ensino superior adiram ao PROUNI, mediante a assinatura do

termo de adeséao, desde que adotem as regras do PROUNI para sele¢do dos
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boisistas e respeitem as condiges estabelecidas nos incisos |, I e Il do mesmo

artigo.

O art. 12 cuida das pessoas juridicas de direito privado,
mantenedoras de instituigdes de ensino superior, sem fins lucrativos, que estejam
no gozo da “isencdo” da contribuicdo para a seguridade social de que trata o § 7°
do art. 195 da Constituigéo e que optem “por transformar sua natureza juridica em
sociedade de fins econdmicos”, determinando que elas ‘passardo a pagar a quota
patronal para a previdéncia social de forma gradual, durante o prazo de cinco
anos, na razdo de vinte por cento do valor devido a cada ano, cumulativamente,

ate atingir o valor integral das contribuigées devidas”.

O art. 13 estabelece que terdo prioridade na distribuicdo dos
recursos disponiveis no Fundo de Financiamento ao Esludante do Ensino
Superior - FIES as instituicGes que aderirem ao PROUNI ou adotarem as regras

de selegdo de estudantes bolsistas a que se refere o art. 11.

Da Exposicao de Motivos

A Exposigcdo de Motivos explicita gue o objetivo do PROUNI é
democratizar 0 acesso da populacdo de baixa renda a educacdo superior. cujas
matriculas estdo concentradas no setor privado de ensino. Visa, ainda, regular a
oferta de bolsas de educagédo superior a ser implementada por entidades
beneficentes de assisténcia social, como contrapartida da respectiva condigéo de
imunidade fiscal. Institui a possibilidade de adesdo ao PROUNI, por parte de
instituigbes privadas com fins lucrativos, mediante isencdo fiscal em troca da

concessdo de holsas de estudo.

A justificativa para a implementagdo de um Programa de tal natureza
e, fundamentalmente, a distribuicdo de matriculas atualmente existente na
educagédo superior, onde apenas 30% dos alunos freqientam instituigdes

publicas.
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Alem disso; énfré 1998 e 2003, o crescimento significativo de
matriculas e de conclusdes no ensino médio aumentou a pressdo por acesso a
educacgado superior, havendo grande demanda reprimida por parte de alunos com
menor poder aquisitivo, candidatos a vagas gratuitas. Destaca-se, ainda, que o
nuimero de vegas nao preenchidas no setor privado alcanga patamar superior a
37% da oferta.

A Exposigdo de Motivos assim justifica a adogdo de isengao

tributaria para as empresas educacionais que adiram ao PROUNI:

“10. Nota-se, com isso, que o0 presente projefo de
Medida Proviséria visa dar & educagdo superior um status
diferenciado, intenta eleva-la a categoria de bem essencial e
que, destarte, ndo poderia se submeter ao regime tributario e
fiscal indistintamente aplicavel & atividade empresarial
orientada pela mercadoria e pefo consumo. Ora, ninguém
ignora que os tributos cobrados de instituicbes de ensino
superior sdo repassados aos estudantes por meio da
cobranca de mensalidades, conforme a racionalidade
econdmica empresarial.

11. Por essa razdo, a politica de acesso democratico
ac ensino superior — para estudanies de baixa renda e
também para minorias étnico-racials, como prevé o presente
Artigo 7° inciso I, deste projeto de Medida Provisoria — vem
associada a medidas liributarias. O tratamento fiscal
diferenciado conferido as atividades relativas ao ensino
superior ndo visa simplesmente a desonerar as mantenedoras
de instituicbes de ensino superior, mas sim e precisamente
reduzir o custo da mensalidade de cursos de graduagdo e
sequenciais de formacédo especifica, ou seja, tem como meta
desonerar o bolso do estudante, em especial, do estudante dc
baixa renda que, de outra forma, ficaria privado de formagéo
educacional superior”.

No que concerne a adequacgio financeiro-orgcamentaria, o item 14 da
Exposi¢cdo de Motivos alega que a Medida Proviséria ndo aumenta o aporte de
recursos publicos destinados ao financiamento do setor privado, estando atendido
o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. E aduz: “Com efeito, a renuncia de
receita representada pelas isengées fiscais concedidas de acordo com o Artigo 8°

da presente proposta de Medida Provisbria seré compensada pelo projetado
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aumento ge arrecanacao por parte das instituicbes de ensino superior hoje

qualificadas como filantrépicas”.
RESUMO DAS EMENDAS APRESENTADAS

Foi apresentado um total de 193 emendas supressivas, aditivas e
modificativas.

Artigo 1°

As emendas apresentadas ao artigo 1° so voltadas para alguns
aspectos principais: o tipo de instituicdes participantes do PROUNI, o carater das
bolsas, se integrais ou parciais e a renda do aluno a ser beneficiado.

As emendas n.°1, 2 e 6 suprimem a oferta de bolsas parciais e
estabelecem gue as bolsas serdo integrais.

~ A emenda n.° 3 acrescenta a palavra “estudante”, explicitando que a
bolsa destina-se ao aluno e ndc ao curso.

As emendas n.®4 n°5 n®7,n°%en.?10 aiteram os valores da
bolsa integral e parcial.

A emenda n.° 8 esclarece que se trata de renda familiar mensal.

A emenda n.° 12 trata de procedimentos para perda eventual de
renda.

As emendas n® 11, 13, 14, 15, 16 e 17 estabelecem que a bolsa
parcial deve ser estabelecida a partir dos descontos regulares e coletivos
oferecidos pela instituigZo.

Artigo 2°

. As emendas apresentadas ao artigo 2° tratam de redefinir
caracteristicas escolares de alunos e de professores de educagdo basica a serem
beneficiados pelo Programa.

As emendas n.° 18 e 19 excluem, dentre os beneficiarios, os
boisistas de instituigées privadas.

_As emendas n.° 20, 21 e 22 suprimem a palavra “integral” admitindo,
como beneficiarios do Prouni, também alunos que tenham recebido bolsas
parciais durante o ensino médio,

A emenda n.? 23 inclui a freqiéncia as séries finais da educagéo
fundamental em estabelecimento publico, ou como bclsista em estabelecimento
privado, como parte do critério para participar do Prouni.

A emenda n° 24 altera a redagdo do inciso II introduzindo a
expressdao ‘portador de deficiéncia” no lugar de “portador de necessidades
especials”.

A emenda n.® 25 dispensa os portadores de necessidades especiais
e os professores da rede publica de se submeterem ao ENEM e explicita a
participagdo dos professores dc educagdo indigena, entre os beneficiarios do
Programa, proposta também contida na emenda n.° 26.
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7 A emenda n.” 28 Inciui o curso normal superior dentre os cursos d
'serem freqUentados por professores beneficiarios do Programa.

A emenda n.° 29 inclui os professores da rede privada entre os
beneficiarios do Prouni.

- A emenda n.° 27 introduz a comprovagio semestral de renda
familiar entre os requisitos para manutencgdo da bolsa.

Artigo 3°

As emendas ao artigo 3° referem-se a critérios de selecdo dos

candidatos e a responsabilidade da |IES de aferir as informag6es prestadas pelos
candidatos.

A emenda n.° 30 propde a supressdo da participagdo do candidato
ao Prouni no processo seletivo da IES, engquanto a emenda 31 propée a
supressdo da selecao via ENEM.

A emenda n.° 32 acrescenta dispositivo que determina a instituigdo
informar ac MEC sobre eventuais irrcgularidades.

A emenda n.° 33 determina que os outros critérios de selegdo
poderdo ser acordados no termo de adesao ao Prouni.

Artigo 4°

o O artigo 4° recebeu a emenda de n? 35, seu paragrafo unicao,
explicitando que o aluno beneficiario do Prouni devera desenvolver servigo
comunitario em sua area de estudo.

A emenda n.° 36 propde o acréscimo de um novo paragrafo

determinando que o bolsista integral do Prouni ndo podera ser beneficiario do
FIES.

Artigo 5°

O grande numero de emendas ac artigo 5° trata dos seguintes
temas principais: o numero de bolsas a ser oferecido pela IES aderente ao
Programa c © pcriodo para definir o numero de alunos da IES.

A emenda n.° 37 suprime a palavra “pagante” mantendo a referéncia
a "estudantes regularmente matriculados”.

As emendas n.° 52, 53, 54, 55, 56 e 57 alteram a proporgéo de
uma bolsa sobre nove para uma bolsa sobre treze alunos matriculados ao final do

ano letivo anterior, excluidos aqueles beneficiarios de bolsas da instituicdo e do
Prouni.

A emenda n.° 58 também explicita o final do ano letivo anterior como
periodo para definir o numero de alunos da IES, excluidos os bolsistas.

A emenda n.° 59 determina que a IES aderente ao Prouni deve
oferecer, no minimo, duas bolsas integrais para cada oito estudantes
regularmente matriculados.

A emenda n.° 63 altera a proporgdo de bolsas: determina que a
instituicdo com fins lucrativos deve oferecer uma bolsa integral para cada nove
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estidanies e a INStIUTGAS sem Tids lucrativos nao fifantropica deve oferecer uma
bolsa integral para cada treze alunos, excluidos outros bolsistas.

A emenda n.° 60 explicita gue o nimero de bolsas sera oferecido em
turmas e turnos efetivamente instalados.

A emenda n.° 61 faz ajuste dc redagéo ao paragrafo 2° e introduz a
expressdo “necessidade académica estrita e devidamente justificada’para a
permuta de bolsas entre cursos e turnos.

A emenda n.° 38 propbe a supressdo do paragrafo 3° que possibilita
a permuta de bolsas.

A emenda n.° 39 suprime a pcrmuta  cntre cursos e turnos e a
transformagéo de bolsas integrais em parciais; propée também a supressio do
paragrafo 6° que possibilita a oferta de 1 boisa para cada 19 pagantes desde que
os beneficios concedidos atinjam a 10 por cento da receita anual.

A emenda n.° 62 oferece nova redacao ao paragrafo 4, que passa a
tratar da substituicdo de bolsas integrais por parciais, sempre que ¢ numero de
candidatos for inferior ao estipulado.

As emendas n® TG, 71, 72, 73 e 74 introduzem a expressdo “a
critério da instituigao” ao paragrafo 4°

As emendas n.° 41, 42, 43, 44 e 45 substituem, no paragrafo 5. a

expressao “até a concluséo do curso” pela expressdo “tempo reqgular de duracédo
do curso”.

A emenda n.®° 40 também propde a supressao do paragrafo 6°.

As emendas n.° 46, 47, 48, 49, 50, 51, 65, 66, 67, 68 e 69 alteram
significativamente a redag8o do paragrafoc 6° : propde que as instituigdes com fins
lucrativos também sejam beneficiadas pelas disposicbes previstas, altera a
proporgédo de bolsas de um sobre dezenove para um sobre vinte e oito alunos
pagantes, e reduz de dez para sete por cento o montante da recita a ser traduzido
em beneficios.

A emenda n.° 75 acrescenta um novo paragrafo, ao artigo 5.
esclarecendo que a propor¢ao prevista no caput aplica-se isoladamente a cada
turno, curso ¢ unidade administrativa da instituicéo.

A emenda n.® 100 acrescenta um novo paragrafo, ao artigo 5°,
determinando ﬂue as bolsas decorrentes de acordo coletivo de trabalho poderdo
ser deduzidas das exigéncias de gratuidade, até o equivalente a dois por cento da
receita.

Artigo 6°

As emendas n.° 76, 77, 78, 79 e 80 infroduzem a expressdo
‘niimero adequado de holsas”, em lugar de “ novas bolsas” usado no artigo 6° da
MP, para o restabelecimento do numero de bolsas em caso de desequilibrio da
prepor¢do originalmente ajustada.

Artigo 7°

As emendas n.° 84 &€ 86 introduzem os portadores de deficiéncias
entre os beneficiarios das politicas afirmativas estabelecidas no inciso Hl e no
paragrafo 1? do artigo 7°.
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A emenad n.” 8b supstitui a palavra “preto”, do texto original, pela v
palavra “negro” no paragrafo 1¢ do artigo.

As emendas n.° 88, 89, 90, 91 e 92 alteram o paragrafo 2°,
estabelecendo que o preenchimento de vagas néo aproveitadas pelas politicas
afirmativas deverdo considerar os critérios definidos também no artigo 1° da MP.

. Asemendasn.°81 e 82 propdem a supresséo do paragrafo 3° que
autoriza as instituicoes aderentes ao Prouni a ampliarem o nimero de vagas em
SeuUs cursos.

' A emenda n.° 83 estabelece que a desvinculagdo do curso ac Prouni
devera ser feita apos a desempenho insuficiente em duas avaliages
consecutivas. ao inves de trés, como previsto no paragrafo 4°.

As emendas n.° 87 e 99 alteram o paragrafo 4° estabelecendo que
a instituigdo sera desvinculada do Prouni, caso tenha cursos com trés avaliagbes
insuficientes no SINAES.

A emenda n.° 93 acrescenta an paragrafa 4° dispositivo que garante
ao estudante o beneficio da bolsa até a conclusdo do curso, em caso de
desvinculagdo da instituigo.

As emendas n.° 94, 95, 96 e 97 modificam o paragrafo 4° propondo
que, nas avaliagOes institucionais, seja considerado o conhecimento agregado
pelo estudante durante o curso.

Artigo 8°

. Algumas emendas ao artigo 8° tratam principalmente da supresséo
das isengles fiscais propostas ou de sua substituicdo pela isencédo de imposto de
renda.

A Emenda n.° 101 suprime o art. 8°, que trata da isengéo tributaria, o
§ 2°do art. 11, que trata de restauragdo do certificado de beneficéncia, e o art. 12,
que possibilita a transformacao da natureza juridica em sociedade com fins
SConomicos.

A Emenda n.° 102 altera a redagdo do art. 8°, estabelecendo que a
instituicdo que aderir ao PROUN!I ficara isenta do imposto de renda no periodo de
vigéncia do termo de adeséo (suprimindo, portanto, a isengdo dos demais tributos
prevista na redacao original da MP 213).

A Emenda n.° 103 acrescenta § 3° ao art. 8°, estabelecendo que
para fazer jus aos beneficios previstos nos incisos | a IV do mencionado artigo, “a
Instituicdo deverd assegurar as entidades representativas da comunidade
universitaria acesso irrestrito & sua planilha de custos e ao processo de selegdo e
concessdo de bolsas de estudo”.

A Emenda n.° 104 inclui paragrafo ao art. 8° determinando que a
isencdo nele referida, no que concerne as instituicdes com fins lucrativos, sera
aplicada gradativamente, na proporgdo de vinte e cinco por cento ao ano, até
atingir a isencéo total.

Artigo 9°

. As emendas ao artigo n.° 9° modificam o tratamento dado ao
descumprimento das obrigagbes assumidas no termo de adeséo.
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_ A emenda n.° 100 propde a supressado do § 3°, excluindo as penas
previstas no capuf, quando o descumprimento das obrigacbes assumidas se
deram em face de razdes a que a instituicio n3o deu causa.

‘ As emendas n.° 106, 107, 108, 109, 110, 111 e 112 propdem a
introduc&o de uma pena de adverténcia e adia a aplicagdo da ‘multa’ de um
quinto de bolsas para a hipdtese de reincidéncia.

A emenda n.° 113 altera o inciso il do art. 9° acrescentando que a
falta grave deve estar definida em regulamento.

Artigo 10°

As emendas ao artigo 10. propSem alteragSes aos critérios de
participagdo de instituicSes beneficentes no Prouni.

- A Emenda n.° 114 suprime o art. 10, que estabelece condigdo para
que a instituicdo de ensino superior seja considerada entidade beneficente de
assisténcia social.

~A Emendan.® 115 suprime 0 § 2° do art. 10, que admite computar as
bolsas parciais de cinqlienta por cento e a assisténcia social em programas
extracurriculares.

A Emenda n.° 116 suprime o § 5° do art. 10, que permite a permuta
de bolsas entre cursos e turnos (restrita a um quinto das bolsas oferecidas para
cada curso e cada turno.

As Emendas n.° 117, n.° 118, n.° 119, n.° 120 e n.° 121 substituem,
no caput do art. 10, a expressdo "com renda familiar per capita que nio exceda o
valor da mensalidade do curso pretendido, limitada a trés salarios minimos”, pela
expressdo “enquadrado no § 1° do art. 1°",

A Emenda n.° 122 substitui a expressédo “para cada nove estudantes
pagantes”, contida no art. 10, pela expressdo ‘para cada quatro estudantes
pagantes”.

A Emenda n.° 123 substitui o texto do § 2° do art. 10 pelo seguinte:
“‘Para o cumprimento do que dispde o § 1°, poderéo ser oferecidas 15% de bolsas
integrais, mais 5% de bolsas no valor de 50% (meia-bolsa).

A Emenda n° 124 acrescenta ao texto do caput do art. 10 a
adequag@o ao artigo 55, da Lei 8.212, de 1991, como condicdo para ser
considerada entidade beneficente de assisténcia social.

As Emendas n.° 126 e 129 alteram o caput do art. 10 explicitando
que, no minimo, 20% da receita bruta devera ser aplicada em gratuidade, cujo
montante nunca sera inferior 4 isengdo de contribuigdes sociais usufruida.

As emendas n.° 124 e 125 dao ao caput do art. 10 redagdes
alternativas que determinam o atendimento as condigbes estabelecidas no art. 55
da Lei da Seguridade da Seguridade Social (Lei n.° 8.212, de 1991) para que uma
instituicdo possa ser considerada entidade beneficente de assisténcia social.

A Emenda n.° 127 altera a redagdo do art. 10, suprimindo os
paragrafos 2° (permite contabilizar programa de assisténcia social para
cumprimento de gratuidade) e 5° (possibilita permuta de bolsas entre cursos e
turnos).
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A Emenaa n.*"128 Mmodifica o § 5° do art. 10, estabelecendo que é

permuta de bolsa entre cursos e turnos, exige ‘necessidade académica estrita e
devidamente justificada”.

Artigo 11

i As emendas ao artigo 11 propdem alteragdo em critérios para a
concessao de bolsas, previstas nos artigos 3° e 7° da MP, e para a contabilizagéo
dos gastos com programas de assisténcia social.

A emenda n® 130 propde a supressdo dos incisos dos incisos | e i,
do artigo 11, que regulam a oferta de bolsas de estudo correspondentes a 20 por
cento da receita anual. sob a justificativa de que a imunidade fiscal n3o podera
ser transformada em rendncia fiscal.

As emendas n.° 131, 132, 133, 134 ¢ 135 suprimem a possibilidade
de conceder bolsas decorrentes de acordo coletivo como privilégio apenas da
instituicGes filantropicas e propde um novo artigo (14) estendendo o mesmo
privilégio a todas as instituicées participantes do Prouni.

A emenda n.” 136 propde, com diferente redagao, que a prerrogativa
de concessdo de bolsas decorrentes de acordo coletivo seja estendida a todas as
instituicdes participantes do Prouni.

A emenda n.° 137 propde a supressio da alinea ¢, que garante as

instituigdes filantrépicas o priviiégio de conceder boisas decorrentes de acordo
coletivo como parte do lermo de adesdo ao Prouni.

A emenda n.° 138 exclui o montante de recursos destinados a
assisténcia social como parte daqueles a serem contabilizados para cumprimento
dos requisitos.

A Emenda 139 suprime a palavra “exclusivamente” do § 1° do art.
11.

A emenda n.° 144 estabelece que a proporgéo sera de uma bolsa de
estudos para cada quatro alunos pagantes.

As emendas n.° 145, 146, 147, 148 e 149 alteram a alinea a) do
inciso Il do artigo 11, excluindo a expressdo “com renda familiar per capita que
néo exceda o valor da mensalidade do curso, limilada a trés salarios minimos...” e
mantendo os requisitos estabelecidos no artigo 1. da MP.

A Emenda n.® 140 suprime 0 § 1° do art. 11

A Emenda n.° 141 suprime ¢ § 1° do art. 11, determinando a
inclus8o de novo artigo, de seguinte teor: “Compete ao Ministério da Previdéncia
Social a concesséo, a fiscalizagdo e a revogagdo da condicdo de entidade

beneficente de assisténcia social, nos termos do art. 55 da Lei n.° 8.212, de 24 de
julho de 1981".

A Emenda n.® 142 suprime o § 2° do art. 11.

A Emenda n.° 143 suprime o art. 11 que trata da participagio de
entidades beneficentes no Prouni.

A Emenda n.° 144 prop0e a substituicdo da expressdo para cada
nove estudantes pagantes pela expressao para cada quatro estudantes pagantes.
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. As emendas n. 145, 146, 147, 148 e 149 alteram a alinea a) do
inciso I do artigo 11, excluindo a expressdo “com renda familiar per capita que
nao exceda o valor da mensalidade do curso, limitada a trés salarios minimos...” e
mantendo os requisitos estabelecidos no artigo 1. da MP.

A emenda n° 150 modifica a redagdo do caput do artigo 11,
determinando o atendimento as condigées estabelecidas no art. 55 da Lei da
Seguridade da Seguridade Social (Lei n.° 8212, de 1991) para que uma
instituicao possa ser considerada entidade beneficente de assisténcia social.

As Emendas n.° 151 e 153 dédo ao § 1° do art. 11 a seguinte
redacdo: “Durante o prazo de vigéncia do termo de adesao, fica a instituicso
sujeita a fiscalizagdo do Ministério da Educagio, no que diz respeito ao
atendimento das condi¢Bes estabelecidas para o programa de que trata esta
Medida Proviséria, e do Ministério da Previdéncia Social, para efeito da
verificagdo das exigéncias, bem como da manutengdo da isengdo, de que trata o
art. 55 da Lei n.° 8.212, de 24 de julho de 1991, ouvido, quando for o caso, o
Ministerio da Saude”.

A emenda n.° 152 substitui a palavra “comprometendo-se” pela
palavra “gozando”, mantém a proporgdo de uma bolsa para 9 pagantes e
possibiiita complementar a gratuidade com servigos ndo curriculares.

A Emenda n° 154 da ao § 1° do art. 11 a seguinte redacéo:
"Durante o prazo de vigéncia do termo de adesdo, fica a instifuicdo sujeita a
fiscatizacdo do Ministério da Educagéo para efeito de verificagdo das exigéncias
do PROUNI".

A Emenda n.° 155 d4 ao § 1° do art. 11 a seguinte redacéo:
‘Durante o prazo de vigéncia do termo de adesao, fica a instituicdo sujeita a
fiscalizagdo dos Ministérios da Educagao, da Previdéncia Social e da Secretaria
da Receita Federal para efeito da verificagdo das exigéncias, bem como da
manutencao da isengao, de que trata o § 7° do art. 195 da Constituigao Federal,
ouvido, gquando for o caso, o Ministério da Satde”.

A Emenda n.° 156 adiciona ao § 2° do art. 11 o seguinte texto: "...
ficando desobrigadas do cumprimento dos mesmos incisos, as entidades
beneficentes de assisténcia social que ndo fizeram o uso de isengdes de
contribuigbes sociais, desde que comprovado, apesar de terem sido portadoras
do certificado de entidade beneficente de assisténcia social, e que se encontrem
cancelados, podendo, mediante pedido expresso, solicitar ao Ministro de Estado
da Previdéncia Social o reexame de seus processos, com a eventual restauragio
do certificado de entidade beneficente de assisténcia social e restabelecimento da
isengao de contribuigdes sociais”.

Artigo 12

A Emenda n.° 157 suprime o art. 12 que possibilita transformacgéo da
natureza juridica das instituicdes beneficentes em sociedade de fins econémicos.

A Emenda n.° 158 modifica o art. 12, pretendendo que a redugao de
tributos nele referida seja concedida as instituicdes de ensino superior “que
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“estejam no gozo da 1seng&o da contribuicdo para a seguridade social de que trata
0 art. 55 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, que, mediante autorizagao
expressa do Ministério da Previdéncia Social” optem por deixarem de ser “sem
fins lucrativos”.

As Emendas n.? 159 e n.° 160 sdo idénticas e incluem como art. 12
novo texto, relacionado com as instituicoes educacionais oficiais criadas por lei
estadual ou municipal (art. 242 da Constituigéo), e que faz referéncia ao imposto
de renda retido na fonte “na forma de seus arts. 150, VI, c e 158"

As Emendas Aditivas n.° 161, n.? 162, n.° 163, n.° 164 e n.° 165 sdo
idénticas, e pretendem acrescentar, apds o art. 12, dois novos artigos, que
receberiam os nimeros 13 e 14, devendo ser renumerados os demais artigos.

As emendas n.° 161, 162, 163, 164 e 165 propdem o acréscimo de
dois novos artigos, apos o artigo 12 da MP, estabelecendo que as instituigdes que
optarem por transformar sua natureza juridica passardo a obedecer novos
criterios de gratuidade e propor¢ao de bolsas, inclusive aquelas decorrentes de
dissidio coletivo ou convengéo coletiva de trabalho.

Artigo 13

A Emenda n.° 166 e 167 suprimem o art. 13 da MP, que atribui
prioridade de participagéo no FIES a instituicGes que aderirem ao Prouni.

A Emenda n.° 168 determina a inclusao de novo artigo na MP 213,
permitindo que sejam deduzidas do lucro real (base de célculo do Imposto de
Renda das Pessoas Juridicas), e da base de calculo da contribuicdo social sobre
0 lucro liguido, as doagdes feitas as instituigdes de ensino e pesquisa publicas e
gratuitas.

Artigo 14
A Emenda n.° 169 suprime o art. 14 da MP 213.

Artigo 15

A emenda n.° 170 introduz um novo artigo estabelecendo que a
ades&o da instituigdo ao Prouni ndo podera acarretar aumento de mensalidades.

A emenda n.° 171 modifica a redagdo do artigo propondo que as
bolsas oferecidas em razdo de dissidio coletivo deverdo ser consideradas como
parte do Prouni.

A emenda n.° 172 propéie a introducio de novo artigo possibilitando
a participagdo, no Prouni, de instituigdes que oferegam modalidade de ensino a
distdncia, nos mesmo termos da modalidade presencial.

Artigo 16
A emenda n.® 173 propde a supressao do artigo 16 que estabelece a
data de vigéncia da MP,

~Aemenda n.° 174 estabelece que o beneficiario de bolsa parcial,
quando reincidente na inadimpléncia, perdera a bolsa que sera redistribuida no
processo seletivo seguinte.
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EMENDAS ADITIVAS

_ A Emenda Aditiva n°® 175 reabre o prazo para as instituicdes
privadas de ensino superior aderirem ao PROGRAMA DE RECUPERACAO
FISCAL REFIS, e estabelece que os débitos para com a Secrctaria da Receita
~ederal, a Procuradoria da Fazenda Nacional e o INSS possam ser pagos com a
concessao de bolsas integrais.

A Emenda Aditiva n.° 176 altera a redacdo dos arts. 1° e 5° da Lei
n.° 10.684/03 ampliando as hipoteses de parcetamento neles referidas, relativas
a cividas junto a Secretaria da Receita Federal, Procuradoria da Fazenda
Nacional e INSS, e reabrindo 0 prazo para requerer esses parcelamentos.

A Emenda Aditiva n.° 177 altera a legislagdo do FIES, determinando
gue o total dos financiamentos, por instituigdo de ensino superior cadastrada, ndo
sera inferior, anualmente, ao montante recolhido no ano anterior a titulo de
impostos e contribui¢des federais.

A Emenda Aditiva n.° 178 altera a legislagdo do FIES, admitindo o
financiamento dos cursos de pos-graduagao.

A Emenda Aditiva n.? 179 permite aos brasileiros ndo contemplados
por bolsa de estudo do PROUNI, cuja renda per capita ndo exceda cinco salarios
minimos, a movimentagdo do FGTS do titular ou de pai, mae e irmdo para
pagamento de até cinqlenta por cento das despesas necessarias para a
freqliéncia de cursos de graduagao e seqlenciais.

_ A Emenda Aditiva n.° 180 proibe que a concesséo de “qualquer tipo
de isengdo tributaria ou previdenciaria sobre o valor da receita auferida em
decorréncia de atividade de ensino superior” a instituicdc que ndc aderir ao
Prouni.

A emenda aditiva n.° 181 estabelece que as instituicdes gue
aderirem ac PRONUI ndo poderdo, sob nenhuma hipotese, impedir a matricula de
alunos beneficiados com bolsas de estudo integrais ou parciais.

A Emenda Aditiva n.° 182 autoriza a concessdo de bolsa de
assisténcia estudantil, nos limites da dotagdo da lei orgamentaria, aos
beneficiarios do Prouni.

A Emenda Aditiva n.® 183 determina que o Tribunal de Contas da
Unido deverd auditar, anualments, “a utilizagdo, pelas instituicGes privadas de
ensino superior, dos recursos decorrentes de renuncias fiscais e previdenciarias”™.

A Emenda Aditiva n.° 184 determina a inclusdo de artigo com a
seguinte redacgao: "Cabera ao Ministério da Educacao dar, anuaimente,
publicidade aos dados referentes as isengdes fiscais usufruidas pelas instituigbes
privadas de ensino superior e o0 numero de bolsas de estudo concedidas por cada
uma delas, mediante publicagao no Diario Oficial da Unido”. Paragrafo unico: “Us
dados deverdc ser encaminhados para o Ministério da Fazenda, Ministério da
Previdéncia Social e Tribunal de Contas da Unido para que se possa subsidiar a
fiscalizagao dos recursos da relagao isengdo/bolsa de estudo”.

A Emenda Aditiva n.° 185 determina que: “para as instituigbes que
observarem as regras do PROUN| ficam suspensas as exigibilidades de débitos
para fins de concessdo de certiddo negativa fiscal, até decisdo transitada em
julgado, nas questdes fiscais demandadas judicialmente”,
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. A emenda n.° 186 propde que sejam consideradas apenas as\
avaliagOes a partir de Lei Sinaes (2004) e autoriza o MEC a firmar termo de
adesao com instituicido cuja avaliacdo nao esta concluida.

A emenda n.° 187 permite acréscimo de 20% de vagas.

A emenda n.° 188 estabelece regra de transi¢do para concessio de
bolsas a alunos ja matriculados

As Emendas Aditivas n.° 189, 190, 191 e 192 determinam que as

IES qgue possuam debitos previdenciarios poderdo paga-lus com concessédo de
bolsas.

A emendsa n.° 193 apresenta o PL. n° 6.327/02, que propde
alteragdo na Lei n.° 10.260/2001, instituindo um Fundo de Financiamento ao
Estudante de Ensino Superior, de natureza contabil, destinando a concessédo de
financiamento a estudantes matriculados em cursos superiores nao-gratuitos.

{I -VOTO DO RELATOR

DA CONSTITUCIONALIDADE

Do ponto de vista da constitucionalidade, ndo ha ¢bices a aprovagao da presente
Medida Provisoria.

Quanto ao aspecto constitucional, a Medida Proviséria atende aos
requisitos de relevancia e urgéncia (C.F., art. 62, caput ), bern como se ocupa de
matéria passivel de regulamentagdo mediante instrumento da espécie (C.F., art.
62, § 1°).

O texto da Media Proviséria foi enviado aoc Congresso Nacional
acompanhado da Mensagem n.° 575/04 e da Exposicdo de Motivos

Interministerial n.° 061/04/MEC/CMF, atendendo a exigéncia regimental prevista
no art. 2°, § 1°, da Resolugdo n.® 1, de 2.002 — CN.

Eventuais objecGes suscitadas em relagdo a impossibilidade de lei
ordinaria tratar da matéria, tendo por base o argumento de que, no caso das
imunidades constitucionais, aplica-se a exigéncia de lei complementar por forga
do disposto no art. 148, Il, da CF, ndo procedem.
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E que nao se faz presente, no caso de fixagdo de requisitos de
constituicao e funcionamento das entidades que gozam das imunidades previstas
nos arts. 150, VI, ‘'c’, e 195, §7°, amhos da CF, a exigéncia de lei complementar,
mas, tdo-somente, de lei ordindria, ndo se lhes aplicando, por serem
excepcionais, a regra geral prevista no art. 146, il. da CF.

Esse entendimento, que decorre de uma interpretacido sistematica
da Constituigdo, tem sido corroborado pelo Supremo Tribunal Federal. Senao
vejamos:

As instituigdes de educagdo e de assisténcia social, sem fins
lucrativos, gozam, por determinagéo constitucional (art. 150, VI, 'c’), de imunidade
relativamente aos impostos cobrados por todos os entes federados.

Eis, no ponto, o artigo da Constituicdo que interessa:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, & vedado a Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

\'/'1' - instituir impostos sobre:

()

c) patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas
fundagbes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituigées de
educagao e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da
Iei.l!

Vé-se, pois, que a Constituigdo concede a imunidade, determinando,
porem, que as instituigbes, para gozar do respectivo beneficio tributario, devem
atender aos requisitos da lei. E ndo diz lei complementar.

Assim, regulamentando esta imunidade, que se estende a todos os
impostos, de todos os entes da federagéo, temos a lei n® 9.532/97, que fixa uma
série de requisitos de constituicao e funcionamento que as entidades
educacionais sem fins lucrativos devem observar para poderem gozar do referido
beneficio constitucional.

A lei n® 9.5632/97 teve dispositivos questionados em uma agdo direta
de inconstitucionalidade no Supremo Tribunal Federal, tendo sido declarada, em
sua maior parte e liminarmente, constitucicnal, notadamente na questio relativa a
possibilidade de lei ordinaria fixar os requisitos de constituicdo e funcionamento
das entidades beneficentes de assisténcia social para fins de imunidade tributaria.
Eis a ementa do acdrddo da ADIMC 1802, relatada pelo Ministro Sepulveda
Pertence e julgada em 27/08/98:

“..)

il. Imunidade tributaria (CF, art. 150, VI, ¢, e 146, ll): "instituigées de
educagdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos da lei”: delimitagdo dos dmbitos da matéria reservada, no
ponto, a intermediagdo da lei complementar e da lei ordinaria:
andalise, a partir dai, dos preceitos impugnados (L. 9.532/97, arts. 12
a 14): cautelar parcialmente deferida.
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1. Conforme precedente no STF (RE 93.770, Mufioz, RTJ 102/304) e
na linha da melhor doutrina, o que a Constituicdo remete & lei
ordindria, no tocante a imunidade (ributdria considerada, € a fixagao
de normas sobre a constituicdo e o funcionamento da entidade
educacional ou assistencial imune, ndo, o que diga respeito aos
lindes da imunidade, que, quando susceptiveis de disciplina
infraconstitucional. ficou reservado & lej complementar.

2. A luz desse critério distintivo, parece ficarem incolumes a eiva da
inconstitucionalidade formal argiida os arts. 12 e §§ 2° (salvo a
alinea f) e 3° assim como o parag. tinico do art. 13; ao contrério, &
densa a plausibilidade da alegacgdo de invalidez dos arts. 12, § 2° f;
13, caput, e 14 e, finalmente, se afigura chapada a
inconstitucionalidade ndo so formal ras também material do § 1° do
art. 12, da fei questionada.”

Vé-se, pois, que o STF fixou o entendimento que a lei ordinaria pode
tratar dos requisitos e das condigSes de funcionamento das entidades de
educagdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, para que possam gozar da
imunidade prevista no art. 150, VI, ‘'c’, da Constituicdo, eis qgue no referido
dispositivo, a referéncia que se faz €, tdo-somente, 3 lei, e ndo a lei
complementar.

Esse entendimento, do mesmo modo, pode e foi estendido, pelo
STF, a imunidade prevista no art. 195, § 7°, da CF, que abrange as entidades
beneficentes de assisténcia social.

Eis, no ponto, o artigo da Constituigdo que interessa:

“Art. 195....
()

§79- Sdo isentas de contribuigdo para a seguridade social as
entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as
exigéncias estabelecidas em lei.

(...}

Em primeiro lugar, ressaite-se que a imunidade do art. 150, VI, ‘¢,
da CF, abrange as instituigbes de educag&o sem fins lucrativos. Ja a imunidade
ora exposta, prevista no art. 195, § 7°, da CF, abrange, tda-somente, as entidades
beneficentes de assisténcia social, ou seja, ndo basta ser sem fins lucrativos,
sendo necessario acrescentar a sua qualificagdo a condigdo de entidade
beneficente de assisténcia social.

De outro lado, nao basta também a condicdo de entidade
beneficente de assisténcia social, sendo necessario, nos termos da parte final do
dispositivo constitucional. que atenda “as exigéncias estabhelecidas em tei”.

A questdo que se coloca, e que desde j& respondemos
positivamente, € se a lei ordinaria pode fixar estas exigéncias.
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Em segundo lugar, cabe advertir que, embora a Constituigéo fale em
‘isengdo, em verdade, trata-se de imunidade. Esse entendimentc tem sido
confirmado pelo STF em diversos juigamentos (ROMS 22.192, Rel. Min. Celso de
Mello: MI 608, Rel. Min. Sepulveda Pertence, v.g.).

Varias entidades beneficentes de assisténcia social, desde a
promulgacdo da Constituicdo, recorreram ao STF, através do Mandado de
Injungdo, para pleitear a imunidade do art. 195, § 7°, tendo em vista a suposta
ausencia de regulamentacgao do beneficio constitucional. Ocorre que o STF, apos
19891, tern reiteradamente indeferido os sucessivos mandados de injungdo sob o
argumento de que a matéria ja esta regulamentada pelo art. 55 da Lei n°
8.212/91, e que, portanto, com base neste dispositivo - de uma lei ordinaria - é
que as entidades beneficentes gozam da referida imunidade.

Veja, nesse ponto, o seguinte acérddo do STF no julgamento do Ml
616, de 17.06.2002, relatado pelo Ministro Nelson Jobim:

CONSTITUCIONAL. ENTIDADE CIVIL, SEM FINS LUCRATIVOS.
PRETENDE QUE LEI COMPLEMENTAR DISPONHA SOBRE A
IMUNIDADE A TRIBUTACAO DF IMPOSTOS E CONTRIBUICAO
FPARA A SEGURIDADE SOCIAL, COMO REGULAMENTAGCAO DO
ART. 195, § 7° DA CF. (...). A MATERIA JA FOI REGULAMENTADA
PELO ART. 55 DA LEI N° 8.212/91, COM AS ALTERAGOES DA LE(
9.732/98. PRECEDENTE. IMPETRANTE JULGADA CARECEDORA
DA ACAQ.”
Qutros julgamentos nesse sentido s&o abundantes (Ml 605, Rel. Min.
lImar Galvao; Ml 608, Rel. Min. Sepulveda Pertence; MI 609, Rel. Octavic Galloti:
Ml 673, Rel. Min. Celso de Mello, v.g.).

Ou seja, e isso que nos interessa, a imunidade prevista no art. 195,
§7°, da CF esta regulamentada pelo art. 55 da Lei 8.212/91, que E UMA LEI

ORDINARIA- _ o
“Art. 55. Fica isenta das contribuicGes de que tratam os arts. 22 e 23

desta Lei a entidade beneficente de assisténcia social que atenda
ao0s sequintes requisitos cumulativamente:

! - seja reconhecida como de utilidade publica federal e estadual ou
do Distrito Federal ou municipal;

Il - seja portadora do Registro e do Certificado de Fntidade
Beneficente de Assisténcia Social, fornecidos pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social, renovado a cada trés anos;
(Redagdo dada pela Medida Proviséria n° 2.187-13, de 24.8.01)

Il - promova a assisténcia social beneficente, inclusive educacional
ou de saude, a menores, idosos, excepcionais ou pessoas carentes;

I - promova, gratuitamente e em carater exclusivo, a assisténcia
social beneficente a pessoas carentes, em especial a criangas,
adolescentes, idosos e portadores de deficiéncia; (Redagdo dada
pela Lei n® 9.732, de 11.12.98, declarada inconstitucional pelo STF
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no juigamento da medida cautelar da ADIN 2028-5, de 20.11.98,
estando, portanto, suspensa, e em vigor a redagdo anterior)

IV - nao percebam seus diretores, consetheiros, sécios, instituidores
ou benfeitores, remuneracdo e ndo usufruam vantagens ou
beneficios a qualquer titulo:

V - aplique integralmente o eventual resultado operacional na
manutengao e desenvolvimento de seus objetivos institucionais
apresentando, anualmente ao orgdo do INSS competente, relatorio
circunstanciado de suas atividades. (Redagdo dada pela Lei n°
9.528, de 10.12.97)

§ 7° Ressalvados os direjtos adquiridos, a isengdo de que trata este
artigo sera requerida ao Instituto Nacional do Seguro Social-INSS,
que tera o prazo de 30 (trinta) dias para despachar o pedido.

§ 2° A isencdo de que frata este artigo ndo abrange empresa ou
entidade que, tendo personalidade juridica propria, seja mantida por
outra que estefa no exercicio da isengao.

§ 30 Para os fins deste artigo, entende-se por assisténcia social
beneficente a prestagdo gratuita de beneficios e servigos a quem
dela necessitar. (Pardgrafo incluido pela Lei n® 9.732, de 11.12.98
declarado inconstitucional peclo STF no julgamento da medida
cautelar da ADIN 2028-5, de 20.11.98, estando, portanto, suspenso)

§ 4o O Instituto Nacional do Seguro Social - INSS cancelard a
isencao se verificado o descumprimento do disposto neste artigo.
(Paragrafo incluido pela Lei n° 9.732, de 11.12.98 declarado
inconstitucional pefo STF no julgamento da medida cautelar da ADIN
2028-5, de 20.11.98, estando, portanto, suspenso)

§ 50 Considera-se também de assisténcia social beneficente, para
os fins deste artigo, a oferta e a efetiva prestagdo de servigos de
pelo menos sessenta por cento ao Sistema Unico de Saude, nos
fermos do regulamento. (Paragrafo incluido pela Lei n°® 9.732, de
11.12.98, declarado inconstitucional pelo STF no julgamento da
medida cautelar da ADIN 2028-5 de 20.11.98, estando, portanto,
suspenso)

§ 6o A inexisténcia de débitos em refacdo as contribuicbes sociais é

condi¢do necessaria ao deferimento e @ manutengao da isencéo de

que trata este artigo, em observancia ao disposto no § 3o do art. 195

da Constituigdo.(Paragrafo incluido pela Medida Proviséria n® 2.187-

13, de 24.8.01).”

A Lei n® 9.732/98, como vimos na transcricdo do artigo, pretendeu
alterar atguns dispositivos do art. 55 da Lei n® 8.212/91, além de buscar instituir

outros requisitos de funcionamentc das entidades beneficentes para que
pudessem gozar da imunidade constitucional prevista no art. 195, §7°, da CF.

Vé-se, pois, que o STF, em julgamento da medida cautelar da ADIN
2.028, da data de 11/11/99, declarou a inconstitucionalidade de dispositivos da lei
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n" 9.7/32/98 que pretendiam regulamentar a imunidade prevista no art. 195, §7°

~da CF, embora ndo pelo fundamento formal, ou seja, necessidade de lei

complementar para regulamentar a matéria, mas sim por aspectos materiais dos
dispositivos inquinados de inconstitucionalidade.

Ou seja, e no ponto que interessa para a apreciagdo da
constitucionalidade da MP, manteve o entendimento j& manifestado anteriormente
de que lei ordinaria pode tratar de requisitos de funcionamento das entidades. Eis
a ementa do acérdao, de lavra do Ministro Moreira Alves (negrito nosso):

1)

- De ha muito se firmou a jurisprudéncia desta Corte no sentido de
que so e exigivel lei complementar quando a Constituicdo
expressamente a ela faz alusgo com referéncia a determinada
matéria, o que implica dizer que quando a Carta Magna alude
genericamente a "lei” para estabelecer principio de reserva legal,
essa expressdo compreende fanto a legislacdo ordinaria, nas suas
diferentes modalidades, quanto a legistagdo complementar.

- No caso. o artigo 195, § 7° da Carta Magna, com relacdo a
materia especifica (as exigéncias a que devem atender as entidades
beneficentes de assisténcia social para gozarem da imunidade ai
prevista), determina apenas que essas exigéncias sejam
estabelecidas em lei. Portanto, em face da referida jurisprudéncia
desta Corte, em fef ordindria.

(.).”

Assim, até o presente momento, estd mantido pelo Supremo
Tribunal Federal o entendimento de que lei ordinaria pode regulamentar a
imunidade prevista no artign 195, §7°, da CF, ndo havendo, portanto, que se falar
em inconstitucionalidade da medida provisoria no que diz respeito a este aspecto
formal.

De outro lado, também ndo se vislumbra inconstitucionalidade em
relagdo aos artigos que condicionam o gozo de isencGes a adesdo ao PROUNI.

E que tais isengdes s&o beneficios tributarios concedidos por lei
ordinario e, nesse sentido, podem ser condicionados por lei posterior, como esta
gue ora se propde Na verdade, entendimento em sentido contrario acabaria por
converter isengGes legais em direitos eternos, que jamais poderiam ser revogados
ou condicionados.

No caso da instituigdo ja gozar de imunidade em relagdo a algum
tributo previsto na isengéo ora concedida, nao havera prejuizo para ela, pois ndo

recolherqd o tributo em razdo da isencédo ora concedida, mas em razdo da
imunidade anterior.

De outro lado, alguma duvida poderia surgir em fungdo da previsdo
da destinacac de percentuais das vagas aos cidaddos pretos, pardos e
indigenas.
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“da igualdade constitucional, concretizam-no.

A lei, para realizar € concretizar o postulado da isonomia, discrimina,
pois o criterio da igualdade ¢ tratar desigualmente os desiguais. Assim, compete
a0 legislador. para efetivar a isonomia, averiguar, em sua atividade legislativa,
quais os beneficios e dnus que devem ser concedidos aos grupos e classes
sociais para que se garanta a igualdade de todos perante a lei, alcangando-se,
desse modo, a igualdade substancial, que € aguela que garante a igualdade de
acesso aos bens e servigos publicos e a igualdade de oportunidades diante das
vicissitudes e injusticas da vida.

Desse modo, o criterio utilizado para as reservas de vaga, neste
caso, & o critério da raga. Em si, o critério ndo é inconstitucional ou constitucional.
O tratamento diterenciado que se da a estas ragas € uma reserva de boisas que
surgiram em decorréncia da Medida Proviséria, ou seja, € um tratamento
benefico.

A constitucionalidade desta reserva se da em fungdo do tratamento
diferenciado, tendo em vista o historico de violéncia e exploracdo a que os
beneficiados pelo tratamento discriminatéric da MP sdo e foram submetidos
durante séculos no Brasil. E uma medida que se justifica constitucionalmente,
notadamente se atentarmos para os cbjetivos fundamentais da Republica,
vazados no art. 3° da Carta Magna.

Assim, em conclusio. nada ohsta, do ponto de vista constitucional, a
aprovacao da presente Medida Proviséria.

DA ADEQUAGAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

As disposigdes da Medida Provisdria n.° 213, de 2004, nado ferem a
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) — Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000 —, a Lel do Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentanias e a Lei
Orgamentaria Anual.

A Mediada Proviséria prevé beneficios fiscais para as instituicbes de
ensino superior que aderirem ao Programa. LCntretanto, a concesséo desses
beneficios tera como contrapartida a oferta de vagas para estudantes carentes.
Atualmente, a maioria das instituicbes de ensino superior de natureza privada ja
goza de imunidades e isengbes sem o devido controle de contrapartida.

O total da rendncia fiscal dos trés principais tributos — IRPJ, CSLL e
Cofins —, que as instituicdes de ensino superior privadas estdo isentas, ¢ de cerca
869 milhdes de reais, segundo informagbes da Secretaria da Receita Federal do
Ministério da Fazenda.

Considerando-se que o namero de matriculas nas instituicbes de
ensino superior privada se situava em dois milhdes e quatrocentos mil, em 2002,
a Unido arcava com um subsidio implicito de 300 reais/ano por matricula na rede
privada, no mesmo ano. Esse subsidio foi dado sem controle efetivo dos gastos
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em assisténcia social que as instituicées de ensino superior de beneficéncia social
estariam obrigadas a prestar pela legistagao vigente.

Deve ser ainda lembrado que o subsidio de 300 reais/ano por
matricula na rede privada esta subestimado, pois as estimadas da Secretaria da
Receita Federal ndo considerou a isen¢ao da Contribuicdo para a Previdéncia
Social e o PIS/PASEP.

O art. 8° do Projeto da Medida Provisdria prevé a isengao do iRPJ,
CSLL, Cofins e PiS/Pasep para as instituigdes de ensino com fins lucrativos que
aderirerm go ProUni. O montante da renuncia fiscal dessas instituictes de ensino
superior ficaria em torno de 122 milhGes de reais.

As instituigdes de ensino superior sem fins lucrativos e as
beneficentes de assisténcia social ja gozam de imunidade em relagdo ao IRPJ e
iscngdo em relagdo a CSLL. Dessa forma, sua adesfo ac ProUni ndo aumentaria
a renuncia fiscal.

As instituicées de ensino superior sem fins lucrativos teriam isengao
do PIS/Pasep e da Cofins, caso aderissem ao ProUni. Nessa hipotese, o total da
renuncia fiscal do PIS/Pasep e da Cofins estimado para essas instituigées de
ensino superior seria de 408 milhdes de reais, tomandoc como bass seu
faturamento do periodo de margo de 2003 a fevereiro de 2004, segundo dados da
Secretaria da Receita Federal.

O total do aumento da renuncia fiscal estimado para as instituigdes
particulares de ensino superior com o ProUni seria em tormo de 530 milhdes de
reais anual, na hipétesc de que todas as instituigdes aderissem ao programa.
Considerando que o nivel atual de renancia fiscal estd no patamar de 868 milhdes
de reais, esse montante se ampliaria para 1.398 bilh&o de reais.

Prevé-se que o ProUni possa criar entre 100 a 250 mil vagas no
curto-prazo. No caso da criagio de 100 mil vagas, o custo adicional de cada vaga
para a Unido seria de R$ 5.300 nc primeiro ano de implantagdo do Programa. Na
hipotese do numero de vagas for de 250 mil, esse custo se reduz para R$2.120.
Deve ser lembrado que esses cuslos se reduziriam na medida em gue ocorrer o
aumento de estoque de alunos beneficiados pelo Programa ermn razdo da
progressao de curso. Para os proximos quatro anos teremos a integragdo maxima
de alunos PROUNI sendo em torno de 550 mil. Considerando que o periodo de
adesdo para cada instituigdo sera de 10 anos o custo médio do aluno PROUNI
ficard em torno de R$970,00 por ano.

De acorde com a realidade das matriculas nas instituiges privadas,
confrontando com a caracteristica juridico-fiscal de cada uma, podemos afirmar
que o governo terd 62% das vagas do PROUNI, sem nenhuma contrapartida
fiscal. Tera ainda 63% das vagas totalmente gratuitas para o aluno, as demais
37% serao de meia-bolsa de 50% da mensalidade.

O ProlUnt constitui uma alternativa de custo reduzido para o acesso
imediato de alunos carentes ao ensino superior.
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For nim, aeve ser registrado que as instituicdes de ensino superior
‘que gozam de imunidade e isencdo — instituicbes sem fins lucrativos e as
beneficentes de assisténcia social — respondem por 88% do faturamento do
conjunto de instituigdes de ensino superior particulares. As vantagens tributarias
sdo um forte incentivo para que as instituigdes privadas de ensino superior
busquem o enquadramento juridico de instituigbes sem fins lucrativos ou as
beneficentes de assisténcia social. O ProUni inibiria esse processo e daria maior
transparéncia para o custo/beneficio da renlncia fiscal que a Unido ja incorre
com o setor.

Fica garantido que o processo de deferimento do termo de adesao
pelo Ministerio da Educacgdo sera instruido com a estimativa da rentncia fiscal, no
exercicio do deferimento e mos dois subseqglentes, a ser usufruida pela
respectiva instituigdo, na forma do art. 9°, bem assim com demonstrativo de
compensac¢ao das referida renuncia, do crescimento da arrecadagao de impostos
e contribuigdes federais no mesmo segmento econdmico ou da prévia redugdo de
despesas de carater continuado.

DO MERITO

Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(Pnad/IBGE) de 2 001 mostram que apenas 4% entre os 40% mais pobres da
populacdo brasileira freqientam ¢ ensino superior, enguanto entre os 10% mais
ricos, 23,4% estdo matriculados nesse nivel de ensino.

Os dados do Exame Nacional de Cursos “Provao” revelam que o
perfil dos estudantes das instituicbes publicas € o mesmo que das instituigdes
privadas e que a prescnga de alunos advindos da escola plblica sc dé de forma
semelhante, conforme o curso considerado,

Os cursos entendidos como “nobres”, tais como medicina,
engenharia ou arquitefura, apresentam uma proporgdo menor de alunos gue
freqlientaram o ensino médio em escola publica, enquanto nos cursos de
pedagogia, letras ou historia, a maioria dos alunos veio do ensino publico basico,
tanto nas IES publicas como nas privadas.

Por outro lado, € interessante verificar que as instituigdes pablicas
de ensino superior s3o menos elitizadas que as particulares.

Dados do “Provdo” de 2.003 analisados pelo INEP no trabalho
"Mapa da Educagido Superior’, revelam que ¢ percentual de estudantes que se
declararam negros ou pardos nos cursos de medicina das |ES publicas
representam 20,6%, enquanto, apenas 10,5% o fizeram nas IES privadas.

Comparando a renda familiar declarada, na média, o percentual dos
participantes com renda familiar inferior a R$ 720,00 é pouco maior nas IES
publicas que nas privadas. O contrario acontece nos segmentos de faixa superior
a R$ 7.200,00.
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AssIim, observa-se que no curso de medicina o percentual de
estudantes na faixa de renda menor que R$ 720,00 & de 6,6% nas IES publicas e
de 3.3% nas IES privadas. enquanto que acima de R$ 7.200,00 eles s3o 19,1%
nas IES publicas, contra 31,6 nas particutares. (Mapa da Educacdo Superior no
Brasil - INEP/2.004).

Os dados apresentados pelo Poder Executivo na mensagem que
acompanha o projeto em questdo evidenciam que enquanto no Brasil apenas 9%
dos jovens entre 18 e 24 anos estdo matriculados no ensino superior, eles séo
27% no Chile e 39%, na Argentina, nossos vizinhos do Mercosul.

E clara a necessidade de expansdo de vagas no ensino superior,
principalmente no setor publico, mesmo porque o setor privado ja atingiu seu
patamar, como fica demonstrado pela inadimpléncia superior 2 30% e na enorme
evasao que se verifica neste setor.

A baixa oferta de vagas pulblicas e gratuitas &, sem duvida uma das
razdes da elitizagdo do ensino superior. No entanto, é possive!l dar uma resposta
imediata a essa questédo abrindo a possibilidade de ingresso no ensino superior
as camadas mais pobres da populagdo que estdo concluindo o ensino médio em
numero significativo e crescente a cada ano. O total de matriculas no 3° ano do
ensino medio foi de 2.239.544 no ano de 2.002.

Para ampliar a participagdo dos alunos mais pobres & necessario
estabelecer quotas para esses estudantes nas IES publicas, como no setor
privado, por curso & por turno.

O Poder Executivo esta apresentando projetos de lei nesta diregéo.

No projeto de lei em questdo que trata do setor privado, ficam
estabelecidos os percentuais de 10% de bolsa em relagao ao total de matriculas
para as instituicbes com fins lucrativos que em contrapartida terdo isencio de
impostos e taxas, cuja compensagdo esta prevista e sera acompanhada por grupo
interministerial.

O exercicio da filantropia pelas IES esta definido neste projeto de lei,
como sendo a oferta de bolsa correspondente a 20% das matriculas por curso e
turno. Em ambos os casos o ingresso sera controlado pelo MEC e os estudantes
devem pertencer a familias cuja renda familiar seja de até um e meio salario
minimo per capita para bolsa integral e até trés salarios minimos para bolsa
parcial de 50% da mensalidade.

A medida permite que, em vez de todas as bolsas integrais, até 50%

delas sejam dadas como bolsas parciais, dobrando, porém, o nimero de
beneficiarios originais.

Para as instituigdes beneficentes de assisténcia social (filantrapicas)
nenhuma isen¢do serd dada, somente sera regulamentada a gratuidade que que
ocorre em virtude das imunidades constitucionais gozadas.

Para as com fins lucrativos & cobrada uma gratuidade de 10% sobre
as matriculas, em troca de 7,04% de isengéo fiscal média.
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'Para as sem fins “lucrativos nao-filantropicas, exige-se 10% de
“gratuidade sobre o faturamento com isengao fiscal na ordem de 3,6%.

Assim, € possivel aumentar de modo significativo o numero de
vagas gratuitas e destinadas a jovens de baixa renda, com o controle publico
sobre elas,

O CREDUC, criado em 1.975, teve sua carteira suspensa por causa
da inadimpléncia e recentemente, em Medida Provisoria ja convertida em lei,
permitiu renegociagao da divida em condicdes bastante favoraveis aos devedores
para resolver uma situacao que se complicava a cada dia.

Para substituir o CREDUC, foi criado o FIES e a inadimpléncia ja
ultrapassa 0s 23% dos beneficiarios, indicando que deve tomar 0 mesmo caminho
do CREDUC. O Fies devera consumir recursos da ordem de R$ 900 milhdes este
ano e a cada ano cresce a despesa com esse programa, ao tempo que aumenta

o financiamento aumenta também a inadimpléncia, que sera coberta pelo Tesouro
Nacional.

A maioria dos atuais clientes do FIES tem perfil socioeconémico
idéntico aos beneficiados do PROUNI. Este programa, portanto, absorvera a
maior parte dos futuros tomadores do FIES. Concluimos que este projeto
diminuira a pressdo sobre ¢ FIES, uma vez que abrigara um percentual
significativo de clientes do programa de financiamento e diminuira, também, a
inadimpléncia crescente que observamos hoje, possibilitando, inclusive, um
atendimento mais amplo neste programa.

Este projeto ndo representa a solugdo permanente que se dara pelo
incremento da oferta de vagas publicas, mas é um passo importante no processo
de inciusdo, em curto prazo, de parcela importante de jovens que nao tém sequer
o anelo de cursar o ensino superior por estar excluido a priori.

Esta Medida Provisoria contempla o debate realizado quando da
tramitagdo do PL 3582/2.004. O Poder Executivo assimilou as diferentes
preocupacgoes expostas, seja nas 292 emendas apresentadas ao citado projeto de
lei, seja nos debates das audiéncias pulblicas entfo realizadas e procurou
expressar no conteudo desta Medida Provisoria.

As 192 emendas apresentadas a MP 213/04 sdo uma demonstragdo
do interesse que 0 PROUNI desperta na sociedade e se reflete nesta Casa. Este
relator procurou acolher o maior numero de emendas possivel no sentido de
consolidar os entendimentos havidos e pretende introduzir algumas modificagdes
no texto da MP 213/04, como segue:

Retirada do paragrafo unico do art. 4° por se considerar que o
programa esta dirigido para aqueles que mais precisam de apoio. Nesta situagao,
é absolutamente injusto que imputemos a contrapartida de trabalho. A
contrapartida € a oferta de bolsas relativamente a imunidade e isengdo fiscais.

Mudangas de nomenclatura e adequacgéo legislativa no art. 7°, inciso
Il e § 1°. O termo adotado “portador de deficiéncia” tem o objetivo de unificar a
terminologia utilizada pela constituicdo Federal e legislagdo ordinaria. Para a boa
tecnica legislativa proposta pela Lei Complementar 95/98, a ordem “indigena,
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gros. paraocs ou pretos’ segue orientagado alfabética como critério de
precedéncia.

Alteracdes ao caput do art. 10 bem como seu § 2° e ao caput do art.
11 e sua letra “¢” uniformizando o critério socioeconémico da Lei para todas as
instituicées seguindo o que estabelece os §§ 1° e 2° do art. 19, exigéncia acolhida
junto aos colegas parlamentares.

AlteracGes no §2° do art. 10 e na letra “¢c” do art. 11 em que
deixando claro que as instituigdes filantropicas ndo poderéo contar como servigos
gratuitos aqueles em que o aluno faz por exigéncia de sua formagdo e incluidas
nas obrigagdes curriculares. Substituiu-se a expressdo “extracurriculares” por
“ndo decorrentes de obrigagdes curriculares de ensino € pesquisa’.

Retirou-se a letra “b" do art. 11 gque facultava o beneficio de contar
uma parcela de estudantes oriundo de acordo trabalhista ou convencdo de
trabatho nas entidades filantrdpicas. O critério foi estendido a todas as instituigdes
com a Inclusao do artigo 12, acrescentando o razoavel critério socioecondmico
que ndo existia e limitando a 10% e, ainda, somente acs trabalhadores e
dependentes destes, desde que da propria instituicao.

Renumerou-se o art. 12 do original que ficou sendo art. 13,
acrescentando a condigao de estar no PROUNI para beneficiar-se das condigdes
de migragdo de regime juridico, ja que, sendo um artigo sem esta referéncia, pela
sua autonomia no interior da Lei, qualquer instituicdo sendo educacional ou nao,
tendo ou ndc aderido, poderia parcelar a ccta patronal para a migragio de
regime.

Por sugestdo do nobre Deputado Atila Lira resolvemos acrescentar o
texto contido no art. 17 do Projeto de Lei de Conversdo oferecendo tratamento
1son&mico ao credenciamento de instituigdes para o FIES e para o PROUNI.

Foi incluido o art. 19 com a finalidade de dar maior transparéncia e
rigor a comprovagdc da quitagdo de tributos e contribuicbes federais
administradas pela Secretaria da Receita Federal.

Assim, com o apoio dos nobres colegas atraves das emendas
apresentadas, formulamos um Projeto de Lei de Conversdo que entendemos
atende melhor aos objetivos do PROUNIL.

Nesses termos, nosso voto é pela admissibilidade,
constitucionalidade, juridicidade e adequagfdo orgamentaria e financeira da
Medida Proviséria n.° 213 de 10 de setembro de 2.004 e, no mérito pela sua
aprovagéo na forma do Projeto de Lei de Conversdo, em anexo, sendo acatadas
as emendas, parcial ou integralmente, conforme quadro que segue, rejeitando-se
as demais, no mérito.

EMENDAS ACATADAS INTEGRAL OU PARCIALMENTE
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N2 59, DE 2004

Institui o Programa Universidade para Todos -

PROUNI, regula a atuagdo de entidades beneficentes
de assisténcia social no ensino superior, e da outras
providéncias.

Art. 1° Fica instituido, sob a gestdo do Ministério da Educagao, o Programa
Universidade para Todos - PROUNI, destinado & concessao de bolsas de estudo
integrais e bolsas de estudo parciais de cingiienta por cento (meia-bolsa) para
estudantes de cursos de graduagdo e seglenciais de formacdo especifica, em
instituigbes privadas de ensino superior, com ou sem fins lucrativos.

§ 1° A boisa de estudo integral sera concedida a brasileiros nio portadores

de diploma de curso superior, cuja renda familiar mensal per capita ndo exceda o
valor de até um salario minimo e meio.

§2° A bolsa de estudo parcial de cinglienta por cento serd concedida a
brasileiros ndo portadores de diploma de cursc superior, cuja renda familiar
mensal per capita ndo exceda o valor de até trés salarios minimos.

§3° Para os efeitos desta Lei, bolsa de estudo refere-se as

semestralidades ou anuidades escolares fixadas com base na Lei n® 9.870, de 23
de novembro de 1999.

§ 4° Para os efeitos desta Lei, a bolsa de estudo parcial de cinqgiienta por
cento (meia-bolsa) devera ser concedida, considerando-se todos os descontos
regulares e de carater coletivo oferecidos pela instituigdo, inclusive aqueles dados
em virtude do pagamento pontual das mensalidades.

Art. 2° A bolsa sera destinada:

| - a estudante que tenha cursado o ensino médio completo em escola da
rede publica ou em instituicdes privadas na condicdo de bolsista integral:

Il - a estudante portador de deficiéncia, nos termos da lei;

tll - a professor da rede publica de ensino, para os cursos de licenciatura,

normal superior e pedagogia, destinados a formagdo do magistério da educagéo
basica, independentemente da renda a que se refere 0s §§ 1° e 2° do art. 1°.

Paragrafo dnico. A manutengdo da bolsa pelo beneficiario, observado o
prazo maximo para a conclusdo do curso de graduagdo ou seqUencial de
formagdo especifica, dependera do cumprimento de requisitos de desempenho
académico, estabelecidos em normas expedidas pelo do Ministério da Educacéo.

Art. 3° O estudante a ser beneficiado pelo PROUNI sera pré-selecionado
pelos resultados e pelo perfil socioeconémico do Exame Nacional do Ensino
Medio - ENEM ou outros critérios a serem definidos pelo Ministério da Educacao,
e, na etapa final, selecionado pela instituicdo de ensino superior, segundo seus
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proprios criterios, as quais competira, também, aferir as informagdes prestadas
peio candidato.

Paragrafo unico. O beneficiario do PROUNI responde legalmente pela
veracidade e autenticidade das informagdes socioecondmicas por ele prestadas.

Art. 4° Todos os alunos da instituigdo, inclusive os beneficiarios do
PRQUNI, estardo igualmente regidos pelas mesmas normas ¢ regulamentos
internos da instituicdo.

Art. 5° A instituicao privada de ensino superior, com fins lucrativos ou sem
fins lucrativos ndo-beneficente, podera aderir ao PROUNI mediante assinatura de
termo de adesao, cumprindo-lhe oferecer, no minimo, uma bolsa integral para

cada nove estudantes pagantes regularmente matriculados em cursos
efetivamente nela instalados.

§ 1° Aplica-se o disposto no caput e no § 6° deste artigo as turmas iniciais
de cada curso e turno efetivamente instalados a partir do primeiro processo
seletivo posterior a publicagdo desta L ei, até atingir as proporgdes estabelecidas
para o conjunto dos estudantes de cursos de graduacdo e seqlencial de
formacéo especifica da instituigao.

§ 2° O termo de adesdo tera prazo de vigéncia de dez anos, contado da

data de sua assinatura, renovavel por iguais periodos e observado o disposto
nesta Lei.

§ 3° O termo de adesio podera prever a permuta de bolsas entre cursos e
turngs, restrita a um quinto das bolsas oferecidas para cada curso e cada turno.

§4° O termo de adesdo podera prever que até metade das bolsas
integrais oferecidas pela instituicdo podera ser convertida em bolsas parciais a

razdo de duas bolsas parciais para cada bolsa integral, observado o disposto nos
§§ 1°e 3°

§ 5° A denuncia do termo de adesao, por iniciativa da instituicdo privada,
ndo implicara 6nus para o Poder Publico nem prejuizo para o estudante
beneficiado pelo PROUNI, que gozara do beneficio concedido até a conclusdo do
curso, respeitadas as normas internas da instituigdo, inclusive disciplinares, e
observado o disposto no art. 4°.

§ 6° A instituigdo privada de ensino superior sem fins lucrativos nao-
beneficente podera, alternativamente, em substituicdo ao requisito do caput e ao
disposto no § 4°, oferecer uma bolsa integral para cada dezenove estudantes
pagantes regularmente matriculados em turmas efetivamente nela instalados,
desde que oferega, adicionalmente, quantidade de bolsas parciais de cinqlenta
por cento na proporgdo necessdria para que a soma dos bencficios concedidos
na forma desta Lei atinja o equivalente a dez por cento da sua receita anual
efetivamente recebida das séries que ja tém bolsistas do PROUNI, nos termos da
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Lei n 9.870, de 1999, em cursos de graduacgédo ou seqiencial de formagéo
especifica, considerados, neste calculo, os descontos de que trata o § 4° do art,
1° e as proporgdes estabelecidas nos §§ 1° e 3° deste artigo.

Art. 6° Assim que atingida a proporcao estabelecida no art. 5°, § 1° para o
conjunto dos estudantes de cursos de graduagdc e sequencial de formagio
especifica da instituicdo, sempre que a evasdo dos estudantes beneficiados
apresentar discrepancia em rclagdo & evasdo dos demais estudantes
matriculados, a instituigdo, a cada processo seletivo, oferecera bolsas de estudo
na proporgdo necessaria para restabelecer aquela proporcdo.

Art. 7° As obrigagbes a serem cumpridas pela instituicdo de ensino
superior serdo previstas no termo de adesdo ao PROUNI, no qual deverdo
constar as seguintes clausulas necessarias:

| - proporgéo de bolsas de estudo oferecidas por curso, turno e unidade,
respeitados os parametros estabelecidos no art. 5°;

Il - percentual de bolsas de estudo destinado a implementagéo de politicas
afirmativas de acesso ao ensino superiofge autodeclarados indigenas e negros.

TROL VCRTADOMS pe PEL o DUE L4

§ 1° O percentual de que trata o inciso Il devera ser, no minimo, igual ao
percentual de cidaddos autodeclarados indigenas, pardos ou pretos, na
respectiva unidade da Federagdo, segundo ¢ ultimo censo da Fundacgio Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

§ 2° No caso de nao-preenchimento das vagas segundo os critérios do §
1°, as vagas remanescentes deverdo ser preenchidas por estudantes que se
enquadrem em um dos critérios dos artigos 1° e 2°.

§ 3° As instituicies de ensino superior que ndo gozam de autonomia ficam
autorizadas a ampliar, a partir da assinatura do termo de adeséo, o nimero de

vagas em seus cursos, no limite da proporgéo de bolsas integrais oferecidas por
curso e turno, na forma do requlamento.

§4° O Ministério da Educagdo desvinculara do PROUNLI o curso
considerado insuficiente, sem prejuizo do estudante j& matriculado, segundo os
critérios de desempenho do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacgao Superior
- SINAES, por trés avaliagGes consecutivas, situagdo em que as bolsas de estudo
do curso desvinculado, nos processos seletivos seguintes, deverdo ser
redistribuidas proporcionalmente pelos demais cursos da instituigdo, respeitado o
disposto no art. 5°.

§ 5° Sera facultada, tendo prioridade os boisistas do PROUNI, a
estudantes dos cursos referidos no § 4°, a transferéncia para curso idéntico ou
equivalente, oferecido por outra instituigdo participante do Programa.

Art. 8° A instituigdo que aderir ao PROUNI ficara isenta dos seguintes
impostos e contribuigdes no periodo de vigéncia do termo de adesjo:
I - Imposto de Renda das Pessoas Juridicas,
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Il - Contnibuicao Social sobre o Lucro Liquido, instituida pela Lei n® 7.689,
de 15 de dezembro de 1988;

HI - Contribuigdo  Social para Financiamento da Seguridade Social,
instituida pela Lei Complementar n® 70, de 30 de dezembro de 1991: e

IV - Contribuigdo para o Programa de Integragdc Social, instituida pela Lei
Complementar n® 7, de 7 de setembro de 1970.

§ 1° Alisencén de que trata o caput recaira sobre o lucro nas hipotescs dos
incisos | e II, e sobre a receita auferida, nas hipéteses dos incisos IIt e IV,
decorrentes da realizagdo de atividades de ensino superior, proveniente de cursos
de graduagdo ou cursos sequenciais de formagéo especifica.

§ 2° A Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda disciplinara
o disposto neste artigo no prazo de trinta dias.

Art. 9° O descumprimento das obrigagdes assumidas no termo de adesdo
sujeita a instituigdo as seguintes penalidades:

| - restabelecimentc do numero de bolsas a serem oferecidas
gratutamente, que sera determinado, a cada processo seletivo, sempre que a
instituigdo descumprir o percentual estabelecido no art. 5° e que devera ser
suficiente para manter o percentual nele estabelecido, com acréscimo de um
quinto;

Il - desvinculagdo do PROUNI, determinada em caso de reincidéncia, na
hipdtese de falta grave, conforme dispuser o regulamento, sem prejuizo para os
estudantes beneficiados e sem 6nus para o Poder Publico.

§1° As penas previstas no caput deste artigo serdo aplicadas pelo
Ministéric da Educagdo, nos termos do disposto em regulamento, apds a

instaura¢éo de procedimento administrativo, assegurado o contraditorio e direito
de defesa.

§ 2° Na hipdtese do inciso Il do caput, a suspensdo da isencdo dos
impostos e contribuigdes de que trata o art. 8° tera como termo inicial a data de
ocorréncia da falta que deu causa a desvinculagdo do PROUNI, aplicando-se o

disposto nos arts. 32 e 44 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, no que
couber.

§ 3° As penas previstas no caput ndo poderdo ser aplicadas guando o
descumprimento das obrigagbes assumidas se derem em face de razées a que a
instituigdo ndo deu causa.

Art. 10. A instituicdo de ensino superior, ainda que atue no ensino basico
ou em area distinta da educacio, somente podera ser considerada entidade
beneficente de assisténcia social se oferecer, no minimo, uma bolsa de estudo
integral para estudante de curso de graduagdo ou seqtiencial de formagéo
especifica, sem diploma de curso superior, enquadrado no § 1.° do art. 1.2, para
cada nove estudantes pagantes de cursos de graduagdo ou seqlencial de
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rmagac especiiica regulares da instituicdo, matriculados em  cursos
efetivamente instalados, e atender as demais exigéncias legais.

§ 1° A instituicdo de que trata o caput devera aplicar anualmente, em
gratuidade, pelo menos vinte por cento da receita bruta proveniente da venda de
servicos, acrescida da receita decorrente de aplicag8es financeira, de locagao de
bens, de venda de bens ndo integrantes do ativo imobilizado e de doacées
particulares, respeitadas, quando couber, as normas que disciplinam a atuagéo
das entidades beneficentes de assisténcia social na area da salde.

§ 2° Para o cumprimento do que dispde o § 1°, serdo contabilizadas, além
das bolsas integrais de que trata o caput, as bolsas parciais de cinquenta por
cento, para estudante enquadrado no § 2° do art. 1°, e a assisténcia social em
programas nao decorrentes de obriga¢des curriculares de ensino e pesquisa.

§ 3° Aplica-se o disposto no caput as turmas iniciais de cada curso e turno
efetivamente instalados a partir do primeiro processo seletivo posterior &
publicagéo desta Medida Proviséria.

§ 4° Assim que atingida a proporgio estabelecida no caput para o conjunto
dos estudantes de cursos de graduagdo e segiencial de formagdo especifica da
instituicdo, sempre que a evasdo dos estudantes beneficiados apresentar
discrepancia em relagado a evasao dos demais estudantes matriculados, a
instituicdo, a cada processo seletivo, oferecera bolsas de estudo integral na
proporgao necessaria para restabeiecer aquela proporcéo.

§ 5° E permitida a permuta de bolsas entre cursos e turnos, restrita a um
quinto das bolsas oferecidas para cada curso e cada turno. . -
Jjlonfidas naTa fy)
Art. 11. As entidades beneficentes de assisténcia sociagf/ que atuem no
ensino superior poderdo, mediante assinatura dc tcrmo %eséo junto ao
Ministerio da Educagdo, adotar as regras do PROUNI|#/fpara selecdo dos
estudantes beneficiados com bolsas integrais e bolsas parciais de cinqlenta por
cento, em especial as regras previstas no art. 3° e no inciso Il e §§ 1° e 2° do art.
7°, comprometendo-se, pelo prazo de vigéncia do termo de adesao, limitado a dez
anos renovavel por iguais periodos e respeitado o disposto no art. 10, ao
atendimento das seguintes condigées:

| - oferecer vinte por cento, em gratuidade, de sua receita anual
efetivamente recebida nos termos da Lei n°® 9.870, de 1999, ficando dispensada
do cumprimento da exigéncia do § 1° do art. 10, desde que sejam respeitadas,

quando couber, as normas que disciplinam a atuagao das entidades beneficentes
de assisténcia social na area da saude;

Il - para cumprimento do disposto no inciso [, a instituigdo:

a) devera oferecer, no minimo, uma bolsa de estudo integral a estudante
de curso de graduacgdo ou seqiiencial de formagdo especifica, sem diploma de
curso superior, enquadrado no § 1.° do art. 1.°, para cada nove estudantes
pagantes de curso de graduacgao ou sequencial de formacao especifica regulares
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@a mstigao, matriculados em” cursos efetivamente instalados, observado o
disposto nos §§ 3°,4° e 5° do art. 10; ‘
b) podera contabilizar os valores gastos em bolsas integrais e parciais de
cinglienta por cento, destinadas a estudantes enquadrados no § 2.°do art. 1°, e o
maontante direcionado para a assisténcia social em programas nao decorrentes de
obrigac¢des curriculares de ensino e pesquisa;
Il - gozar do beneficio previsto no § 3° do art. 7°.

§ 1° Compete ao Ministério da Educagéo verificar e informar aos demais
orgaos interessados a situagdo da entidade em relagdo ao cumprimento das
exigencias do PROUNI, sem prejuizo das competéncias da Secretaria da Receita
Federal e do Ministério da Previdéncia Social.

§ 2° As entidades beneficentes de assisténcia social que adotarem as
regras do PROUNI, nos termos do caput, poderdo, mediante pedido expresso e
desde que o indeferimento ou o cancelamento da isengo, ocorridos nos Gltimos
dois triénios, tenha ocorrido unicamente pelo nao atendimento do percentual
minimo de aplicagio da receita em gratuidade conforme a proporgéo exigida pela
legislacdo aplicavel, solicitar ao Ministro de Estado da Previdéncia Social o
reexame de seus processos, com a eventual restauragido do certificado de
entidade beneficente de assisténcia social e o correlato restabelecimento da
isengdo de contribuigdes sociais, na forma do regulamento.

§ 3° Aplica-se ao termo de adesdo de que trata o caput o disposto nos
incisos | e Il ¢ §§ 1° ¢ 3° do art. 9°.

Art. 12. Atendidas as condigbes socioecondmicas estabelecidas nos §§ 1°
e 2% do art. 1°, as instituicOes que aderirem ao PROUNI ou adotarem suas regras
de selegdo poderéo considerar como bolsistas do programa os trabalhadores da
propria instituicido e dependentes deste convengdo coletiva ou
acordo trabalhista, até o limite de 10% dasjbolsas PROUNI concedidas.

(V% v Lelnstan Aun A cvnali o i |

Art, 13. As pessoas juridicas de direito privado, mantenedoras de
instituigbes de ensino superior, sem fins lucrativos, que adotarem as regras de
selecdo de estudantes boisistas a que se refere o art. 11 e que estejam no gozo
da iseng&o da contribuigéo para a seguridade social de que trata o § 7° do art. 195
da Constituicdo Federal, que optarem, a partir da data de publicagio desta Lei,
per transformar sua natureza juridica em sociedade de fing econdmicos, na forma
facultada pelo art. 7°-A da Lei n° 9.131, de 1995, passardo a pagar a quota
patronal para a previdéncia social de forma gradual, durante o prazo de cinco
anos, na razao de vinte por cento do valor devido a cada ano, cumulativamente,
até atingir o valor integral das contribuigbes devidas.

Paragrafo unico. A pessoa juridica de direito privado transformada em
sociedade de fins econdmicos passara a pagar a contribuigdo previdenciaria de
que trata o caput a partir do 1° dia do més de realizagéo da assembléia geral que
autorizar a transformagdo da sua natureza juridica, respeitada a gradacéo
correspondente ao respectivo ano.
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Art. 14, Ter&o prioridade na distribuigdo dos recursos disponiveis no Fundo
de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - FIES, as instituicbes de
direito privado que aderirem ao PROUNI na forma do art. 5° ou adotarem as
regras de selegdo de estudantes bolsistas a que se refere o art. 11,

Art. 15, Para as instituicdes que observarem as regras do PROUNI ficam
suspensas as exigibilidades de débitos para fins de concessdo de certiddo
negativa de débito fiscal, até decisdo transitada em julgado, nas questdes fiscais
demandadas judicialmente.

Ar. 16. O inciso Il do § 2° do art. 13 da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de
1995, passa a ter a seguinte redagao:
"Il - as efetuadas as instituicGes de ensino e pesquisa piblicas e gratuitas”.

Art. 17, O artigo 6° paragrafo Unico, da lei 10.522, de 19 de julho de 2002,
passa a vigorar acrescido do sequinte inciso IV ao paragrafo nico:

"IV — ao credenciamento de instituicées de ensino superior para adesao ao
programa de concessédo de bolsas, nos termos do artigo 5° e 11 da lei do
PROUNI”

Art. 18. O processo de deferimento do termo de adeséo pelo Ministério da
Educacdo, nos termos do art. 5° sera instruido com a estimativa da rentincia
fiscal, no exercicio de deferimento e nos dois subsequentes, a ser usufruida pela
respectiva instituicdo, na forma do art. 9°, bem como o demonstrativo da
compensagéo da referida rentncia, do crescimento da arrecadacgdo de impostos e
contribuicdes federais no mesmo segmento econdémico ou da prévia reducédo de
despesas de carater continuado.

Paragrafo Gnico. A evolugdo da arrecadacdo e da renuncia fiscal das
instituicbes privadas de ensino superior sera acompanhada por grupo
interministerial, composto por um representante do Ministério da Educacgéo, um do
Ministério da Fazenda e um do Ministério da Previdéncia Social, que fornecera os
subsidios necessarios a execucdo do disposto no caput.

Art. 19. A mantenedora de instituicao de ensino superior que aderir ao
PROUNI passara a gozar da isengao prevista no art. 8° pelo prazo de vigéncia do
termo de ades&o, devendo comprovar, ao final de cada exercicio, a quitacdo de
tributos e contribuiges federais administrados pcla Secretaria da Receita
Federal, sob pena de desvinculagdo do Programa, sem prejuizo para os
estudantes beneficiados e sem énus para o Poder Publico.

Paréagrafo unico. O disposto no art. 60 da Lei n® 9.069, de 29 de junho de
1895, ndo se aplica a concesséo da isengdo prevista no art. 8° desta Lei.

Art.20. O Poder Executivo dara, anualmente, ampla publicidade dos
resultados do programa.
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21708 termos 'de” adesdo firmados durante a vigéncia da Medida
’?’rowsorla 213 ficam validados pelo prazo neles especificado.
Art. 22 O Poder Executivo regulamentarad o disposto nesta Medida

Provisdria. * 2 ps

Art. 23. Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Sessdo, 01 de dezembro de 2004.

i Deputado Coiombo
Relator
Art. 2@03 incisos |, Il e VI do art. 3° da Lei n° 10.891, de 9 de julho de
2004, passam a vigorar com a seguinte redacgao:
AT, B e
| — possuir idade minima de 14 (quatorze} anos para a obtengéo das
Bolsas Atleta Nacional, Atleta Internacional Olimpico e Paraclimpico,
e possuir idade minima de doze anos para a obtencdo da Bolsa-

Atleta Estudantil;
Il — estar vinculado a alguma entidade de pratica desportiva, exceto\

os atletas que pleitearem a Bolsa Atleta Estudantil;

VIl — estar regulamente matricutado em instituicdo de ensino publica
ou privada, exclusivamente para os atletas que pleitearem a Bolsa
Atleta Estudantil.” (NR)

. O Anexo | da Lei n® 10.891, de 9 de julho de 2004, passa a vigorar

com a alteracao constante do Anexc | a esta Lei.

REFORMULACAO DO PARECER PROFERIDO NO PLENARIO DA CAMARA

DOS DEPUTADOS, EM SUBSTITUICAQ A COMISSAO MISTA, A MEDIDA
PROVISORIA N° 213, DE 2004, E EMENDAS A ELA APRESENTADAS (PROJETO

DE LEI DE CONVERSAO).

O SR. COLOMBO (PT-PR. Para emitir parecer. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, acatanao sugestao do nopre LIJer Jose Larios Alelula — nao navia INnsenao

antes essa parte na proposta porque ndo houve tempo —, no art. 12, apés a expressao

“dependentes destes”, vou incluir a expressio “que forem bolsistas em decorréncia de

convengéo coletiva ou acordo trabalhista”.
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ATO DO PRESIDENTE DA MESA DO CONGRESSO NACIONAL

O Presidente da Mesa do Congresso Nacional, cumprindo o
que dispde o § 1° do art. 10 da Resolucdo n° 1, de 2002-CN, faz saber que,
nos termos do § 7° do art. 62 da Constitui¢io Federal, com a redagdo dada
pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001, a Medida Proviséria n°® 213,
de 10 de setembro de 2004, que “institui o Programa Universidade para
Todos — PROUNI, regula a atuagcdo de entidades beneficentes de
assisténcia social no ensino superior, e da outras providéncias”’, tera sua
vigéncia prorrogada pelo periodo de sessenta dias, a partir de 12 de
novembro de 2004, tendo em vista que sua vota¢do ndo foi encerrada nas
duas Casas do Congresso Nacional.

Congresso Nacional, 5 de novembro de 2004.
//é ¢ Sl W .

Senador José Sarn:/
Presidente da Mesa do Congraesso Nacional
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LEI N° 9.430, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1996.

Dispde sobre a legislagéo tributdria federal, as
contribuigdes para a seguridade social, 0 processo
administrativo de consulta e da outras providéncias.

Capitulo IV
PROCEDIMENTOS DE FISCALIZACAO

Secéo |

Suspensdo da Imunidade e da Isencgéo

Art. 32. A suspens&o da imunidade tributaria, em virtude de falta de observéncia de requisitos
legais, deve ser procedida de conformidade com o disposto neste artigo.

§ 1¢ Constatado que entidade beneficiaria de imunidade de tributos federais de que trata a
alinea ¢ do inciso V! do art. 150 da Constituicio Federal ndo estd observando requisito ou
condigdo previsto nos arts. 92, § 1%, e 14, da Lei n® 5,172, de 25 de outubro de 1966 - Cddigo
Tributédrio Nacional, a fiscalizagao tributéaria expediré notificagéo fiscal, na qual relatard os fatos que
determinam a suspensédo do beneficio, indicando inclusive a data da ocorréncia da infragéo.

§ 22 A entidade podera, no prazo de trinta dias da ciéncia da notificagdo, apresentar as
alegagdes e provas que entander necessérias.

§ 32 O Delegado ou Inspetor da Receita Federal decidira sobre a procedéncia das alegagdes,
expedindo o ato declaratério suspensivo do beneficio, no caso de improcedéncia, dando, de sua
decisfo, ciéncia & entidade.

§ 4° Ser4 igualmente expedido o ato suspensivo se decorrido o prazo previsto no § 2° sem
qualquer manifestagdo da parte interessada.

§ 59 A suspenséo da imunidade terd como termo inicial a data da pratica da infragac.
§ 6° Efetivada a suspensao da imunidade:

| - a entidade interessada podera, no prazo de trinta dias da ciéncia, apresentar impugnagéo
ao ato declaratério, a qual serd objeto de decisdo pela Delegacia da Receita Federal de
Julgamento competente;

| - a fiscalizagdo de tributos federais lavrara auto de infragdo, se for o caso.

§7° A impugnagdo relativa & suspensdo da imunidade obedecera as demais normas
reguiadoras do processo administrativo fiscal.

§ 82 A impugnacdo e o recurso apresentados pela entidade néo terdo efeito suspensivo em
relago ao ato declaratério contestado.

§ 9° Caso seja lavrado auto de infragdo, as impugnagbes contra o ato declaratorio e contra a
exigéncia de crédito tributario serdo reunidas em um Uunico processo, para serem decididas
simultaneamente.
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§ 10. Os procedimentos estabelecidos neste artigo aplicam-se, também, as hiplteses de
suspensdo de isencdes condicionadas, quando a entidade beneficiaria estiver descumprindo as
condigdes ou requisitos impostos pela legislagdo de regéncia.

Multas de Langamento de Oficio

Art. 44, Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as seguintes multas, calculadas
sobre a totalidade ou diferenga de tributo ou contribuiggo: (Vide Lei n® 10.892, de 2004)

| -de setenta e cinco por cento, nos casos de falla de pagamento ou recolhimento,
pagamento ou recolhimento apds o vencimento do prazo, sem o acréscimo de multa moratdria, de
falta de declaragéo e nos de declaragio inexata, excetuada a hipétese do inciso seguinte; {Vide Lei

n? 10.8692 de 2004}

il - cento e cinglienta por cento, nos casos de evidente intuito de fraude, definido nos aris. 71,
72 e 73 da Lei n°® 4.502, de 30 de novembro de 1964, independentemecnte de outras penatidades

administrativas ou criminais cabiveis. (Vide Lei n® 10.882, de 2004)
§ 12 As multas de que trata este artigo seréio exigidas:

| - juntamente com o tributo ou a contribuigdo, quando ndo houverem sido anteriormente
pagos;

Il - isoladamente, quando o tributo ou a contribuigio houver sido pago apés ¢ vencimento do
prazo previsto, mas sem ¢ acréscimo de multa de mora;

Il - isoladamente, no caso de pessoa fisica sujeita ao pagamento mensal do imposto (carmé-
ledo) na forma do art. 8% da Lein® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, que deixar de fazé-lo, ainda

que ndo tenha apurado imposto a pagar na declaragio de ajuste;

IV - isoladamente, no case de pessoa juridica sujeita ac pagamento do imposto de renda e da
contribuigdo social sobre o lucro liquido, na forma do art. 28, que deixar de fazé-lo, ainda gue tenha
apurado prejuizo fiscal ou base de calculo negativa para a contribuigao social sobre o lucro liquido,
no ano-calendério correspondente;

V - isoladamente, no caso de fributo ou contribuicdo social lancado, que ndo houver sido
pago ou recolhido. (Inciso revogado pefa Lein® 9.716, de 26.11.98)

§29 Se o contribuinte ndo atender, no prazo marcado, & intimagdo para prestar
esclarecimentos, as multas a que se referem os incisos | € Il do capuf passaréo a ser de cento e
doze inteiros e cinco décimos por cento e de duzentos e vinte e cinco por cento, respectivamente.

[Alterado pela Lei n® 9.532, de 10.12.97)

§ 32 Aplicam-se 4s multas de que trata este artigo as redug¢des previstas no art. 6° da_Lei n®
8.218, de 29 de agosto de 1991, e no art. 60 da Lei n® 8.383, de 30 de dezembro de 1991,
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§ 42 As disposigdes deste artigo aplicam-se, inclusive, aos contribuintes gue derem causa a
ressarcimento indevido de tributo ou contribuigdo decorrente de qualquer incentivo ou beneficio
fiscal,

LEI N¢ 8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Dispde sobre a organizagdo da Seguridade Social,
institui Planc de Custeio, e da& cutras providéncias.

Art. 55. Fica isenta das contribuigdes de que tratam os arts. 22 e 23 desta Lei a entidade
beneficente de assisténcia social que atenda aos seguintes requisitos cumulativamente:

| - seja reconhecida como de utilidade ptiblica federal e estadual ou do Distrito Federal ou
municipal,

I! - seja portadora do Registro e do Certificado de Entidade Beneficente de Assisiéncia Social,
fornecidos pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social, renovado a cada trés ancs; (Redagdo
dada pela Medida Proviséria n® 2.187-13, de 24.8.01)

Il - promova, gratuitamente e em carater exclusivo, a assisténcia social beneficente a
pessoas carentes, em especial a criangas, adolescentes, idosos e portadores de deficiéncia;

(Hedacao dada pela Lei n©9.732, de 11.12.98) e (Vide Adin 2028-5, de 20.11.98)

IV-ndo percebam seus diretores, conselheiros, sdcios, instituidores ou benfeitores,
remuneragao e nao usufruam vantagens ou beneficios a qualguer titulo;

Vv - aplique integralmente o eventual resultado vperacional na manutengéo e desenvolvimento
de seus objetivos institucionais apresentando, anualmente ao érgdo do INSS competente, relatério

circunstanciado de suas atividades. {Regacdo dada pela Lei n 9.528, de 10.12.97}

§ 12 Ressalvados os direitos adquiridos, a isengdo de que trata este artigo sera requerida ao
Instituto Nacional do Seguro Social-INSS, que terd o prazo de 30 (trinta) dias para despachar o

pedido.
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§ 22 A isengdo de que trata este artigo ndo abrange empresa ou entidade que, tendo
personalidade juridica prépria, seja mantida por outra que esteja no exercicio da isengao.

§ 3 Para os fins deste artigo, entende-se por assisténcia social beneficente a prestagéo

gratuita de beneficios e servigos a quem dela necessitar. _(Pardgrafo inclufdo pefa Lei n® 9.732, de
11.12.98)

§ 4 O Instituto Nacional do Seguro Social - INSS cancelard a isengdo se verificado o
descumprimento do disposto neste artigo. (Pardgrafo incluido pela Lein?9.732 de 11.12.98)

§ 5 Considera-se também de assisténcia social beneficente, para os fins deste artigo, a oferta
e a cfetiva prestagdo de servigos de pelo menos sessenta por cento ao Sistema Unico de Salde,

nos termos do requlamento. (Pardqgrafo incfuido pela Lei n®9.732, de 11.12.98)

§ 67 A incxisténcia de débitos em relagio as contribuigbes sociais & condigdo necessdria ao
deferimento e & manutengéo da isengéo de que trata este artigo, em observancia ao disposto no §
3% do art. 195 da Constituicdo.(Pardgrafo incluido pela Medida Provisdria n® 2.187-13, de

24.8.01)

...........................................................................

LEI N2 9,131, DE 24 DE NOVEMBRO DE 1995.

Altera dispositivos da Lei n® 4.024, de 20 de
dezembro de 1961, e da outras providéncias.

Art. 7° Sdo convalidados og atos praticados com hase na Medida Provisaria n? 1.126, de 26
de setembro de 1995, e os processos em andamento no Conselho Federal de Educagédo quando
de sua extingdo seréo decididos a partir da instalagéo do Conselha Nacional de Educagéo, desde
gue requerido pela parte interessada, no prazo de trinta dias, a contar da vigéncia desta Lei.

(Requlamento)

Art. 72-A. As pessoas juridicas de direito privado, mantenedoras de instituigdes de ensino
superior, previstas no inciso Il do art. 19 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, poderdo
assumir qualquer das formas admitidas em direito, de natureza civil ou comercial e, quando
constituidas como fundagbes, serdo regidas pelo disposto no art. 24 do Cédigo Civil Brasileiro.

Artigo incluido pela Lei n? 9.870, de 23.11.1999

Paragrafo unico. Quaisquer alteragfes estatutdrias na entidade mantenedora, devidamente
averbadas pelos 6rgios compstentes, deverdo ser comunicadas ao Ministério da Educagao, para

as devidas providéncias.

Art. 7%-B. As entidades mantenedoras de instituigdes de ensino superior, sem fnaidade

lucrativa, deverdo: Artige incluido pela Lei n? 9.870, de 23.11,1999

| - elaborar e publicar em cada exercicio social demonstragdes financeiras, com ¢ parecer do
conselho fiscal, ou ¢rgao similar;
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Il - manter escrituragdo completa e regular de todos os livros fiscais, na forma da legislagao
pertinente, bem como de quaisquer outros atos ou operagdes que venham a modificar sua situacdo
patrimonial, em livrog revestidos de formalidades que assegurem a respectiva exatidao;

lll - conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contado da data de emisséo, os
documentos que comprovem a origem de suas receitas o a efetivagio de suas despesas, bem
como a realizagdo de quaisquer outros atos ou operagdes que venham a modificar sua situagdo

patrimonial;
IV - submeter-se, a qualguer tempo, & auditoria pelo Poder Publico;

V - destinar seu patriménio a outra instituigdc congénere ou ao Poder Publico, no caso de
encerramento de suas atividades, promovendo, se necessério, a alteragdo estatutaria

carrespondente;
V! - comprovar, sempre que solicitada pelo érgdo competente:
a) a aplicagio dos seus excedentes financeiros para os fins da instituigdo de ensino;

b) a ndo-remuneragdo ou concessdo de vantagens ou beneficios, por qualquer forma ou
titulo, a seus instituidores, dirigentes, sécios, conselheiros ou equivalentes.

Paragrato unico. A comprovacido do disposto neste artigo é indispensavel, para fins de
credenciamento e recredenciamento da instituigdo de ensino superior.

Art. 7°-C. As entidades mantenedoras de instituicdes privadas de ensino superior
comunitéarias, confessionais e filantrépicas ou constituidas como fundagbes néo poderdo ter
finalidade lucrativa e deverdo adotar os preceitos do art. 14 do Cdédigo Tributdrio Nacionai e do art.
55 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, além de atender ao disposto no art. 7-B. Arigo

incluido pela | ai n® 9 870 de 23 11.1909

Art, 72-D. As entidades mantenedoras de instituicdes de ensino superior, com finalidade
lucrativa, ainda que de natureza civil, deverdo elaborar, em cada exercicio social, demonstragdes

financeiras atestadas por profissionais competentes. Artigo incluido pela Lei n® 9.870, de
23.11.1999

.........................................................................

LE! N° 10.934. DE 11 DE AGOSTO DE 2004.

Dispde scbre as diretrizes para a elaboragédo da
lei orcamentaria de 2005 e d& outras

providéncias.




314

LEI COMPLEMENTAR N¢ 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabllidade na gestdo fiscal e da
outras providéncias.

Secao ll

Da Rentincia de Receita

Arl. 14. A concessao ou ampliagao de incentivo ou beneficio de nalureca lributaria da qual

decorra rendncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro ho exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ac disposto
na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

| - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais

previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no per{iodo mencionado no capul, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevagéo de aliquotas, ampliagao da base de calculo,
majoragao ou criagdo de tributo ou contribuigéo.

§ 12 A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessao de
isengdo em carater nao geral, alteracdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que
implique redugdo discriminada de tributos ou contribuigbes, e outros beneficios que correspondam

a tratamento diferenciado.
§ 2° Se o ato de concesséo ou ampliagéo do incentivo ou bencficio de que trata o caput deste

artigo decorrer da condigdo contida no inciso Il, o beneficio sé entrard& em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - &s alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incises |, Il, IV e V do art. 153 da
Constituigdo, na forma do seu § 1%

Il - ap cancelamento de débito cujo montante seja inferior ac dos respectivos custes de
cobranga.

..............................................................................

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF
(0S:19163\2004)
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