TEXTO FINAL DO PROJETO DE LEI DO SENADO N° 258, DE
2010, APROVADO COM AS EMENDAS N° 1-CCJ/CMA/CAE/CRA
E 2- CCJ/ICMA/CAE/CRA E A EMENDA N° 3- CMA/CAE/CRA NA
COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA.

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 258, DE 2010

Institui a Politica de Desenvolvimento do
Brasil Rural (PDBR).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei institui a Politica de Desenvolvimento do
Brasil Rural (PDBR) e dispde sobre a elaboracdo do Plano Nacional de
Desenvolvimento do Brasil Rural (PNDBR), a fim de orientar a acdo do
poder publico para o desenvolvimento sustentavel dos territorios rurais do
Pais e a realizacao da dignidade de todos.

Art. 2° Os territorios rurais sao considerados, para os efeitos
desta Lei, como espacos socialmente construidos, dindmicos e mutaveis,
onde se desenvolvem, simultaneamente, a produ¢do agropecudria e nao-
agropecuaria, as relacoes com a natureza e os modos de vida, de
organizacao social e produg¢do cultural.

§ 1° O territorio rural € a unidade de planejamento e execucao
das a¢des da PDBR e sera criado e modificado pelo poder publico a partir
de agrupamentos municipais, segundo critérios sociais, culturais,
geograficos e econdmicos, compreendendo as areas rurais € as urbanas de
municipios onde predominem dinamicas e relagdes de interacdo entre as
atividades rurais e urbanas.

§ 2° Serdo priorizados os territorios rurais que apresentem
densidade populacional média abaixo de oitenta habitantes por quilometro
quadrado e, concomitantemente, populacdo média municipal de até
cinqiienta mil habitantes, com base nos dados censitdrios mais recentes,
considerando-se, ainda, os seguintes critérios:

I — menores indices de desenvolvimento humano;

I — maior concentracdo de beneficiarios de programas
governamentais de transferéncia de renda;



Il — maior concentragdo de agricultores familiares e
assentados da reforma agraria;

IV — maior concentracdo de populagdes tradicionais,
quilombolas e indigenas;

V — baixo dinamismo econdmico;

VI — convergéncia de programas de apoio ao desenvolvimento
de distintos niveis de governo;

VII — maior concentracdo de municipios com menores indices
de desenvolvimento educacional.

Art. 3° Séo principios da PDBR:

I — a democracia como principio organizativo da cultura
politica e das relacdes sociais;

II — a sustentabilidade das atividades desenvolvidas nas areas
rurais, em suas dimensoes social, cultural, politica, econdmica e ambiental,
sempre visando a redu¢do de desigualdades;

III — a inclusdo politica, social, cultural e econdomica dos
segmentos sociais excluidos ou pouco alcangados pelos beneficios
proporcionados pelo desenvolvimento;

IV — a diversidade do patriménio ambiental e cultural
existente nos territorios rurais, com o respeito a multiplicidade dos arranjos
econdmicos e dos sistemas produtivos locais, da organizagdo social e
politica e das formas de uso e apropriacdo dos recursos naturais;

V — a equidade no acesso a direitos e beneficios decorrentes
de politicas publicas, como forma de superagdao dos mecanismos de
opressao de classe, gé€nero, geragao, etnia, religido e orientagdo sexual;

VI — a solidariedade de todos em favor de uma ordem
econOmica, social, cultural, ambiental e politica justa.

Art. 4° A PDBR tem por objetivo promover e acelerar a
superacdo da pobreza e das desigualdades sociais nos territorios rurais,
inclusive as de género, racga e etnia e, especialmente:

I — desenvolver social e economicamente os territdrios rurais,
garantindo dignidade as familias que optarem por se desenvolver nesses
espagos;

Il — assegurar as funcgdes econdmicas, sociais, culturais e
ambientais dos territorios rurais e reduzir as desigualdades regionais;



I — garantir o papel estratégico dos territorios rurais
brasileiros na constru¢ao do desenvolvimento nacional, desconcentrando e
democratizando a propriedade fundidria;

IV — fortalecer a agricultura familiar como forma de garantir a
seguranca alimentar e nutricional da populagao;

V — fortalecer a dinamizagdao econdmica dos territorios rurais
com diversificagdo das atividades produtivas e uso sustentdvel dos
recursos naturais;

VI — formular e implementar politicas publicas baseadas na
multifuncionalidade do espaco rural e orientadas por uma estratégia de
desenvolvimento territorial;

VIII — consolidar mecanismos e instrumentos de controle e
gestao social das politicas publicas voltadas para os territorios rurais;

IX — estimular habitos alimentares saudaveis, visando a
melhorar o padrdo nutricional da populacdo brasileira e a incentivar a
produgdo e o consumo de produtos elaborados com respeito as normas
ambientais e trabalhistas.

Art. 5° Sao diretrizes da PDBR:

I — potencializagdo da diversidade e da multifuncionalidade
dos territorios rurais nas suas dimensdes econOmicas, sociais, culturais e
ambientais;

I — wvalorizagdo das relagdes de interdependéncia e
complementaridade entre as atividades das areas rurais e urbanas;

III — reconhecimento e incentivo a iniciativas inovadoras
voltadas a inclusdo social, geragdo de ocupacdo e renda, melhoria da
qualidade ambiental e preservacao do patrimdnio cultural das populagdes
rurais;

IV — construgdo de processos indutores da dinamizagdo
econOmica dos territorios rurais, potencializando as relagdes de
proximidade, as vantagens comparativas € competitivas ¢ as formas
associativas e cooperativas de organizacao social;

V — implementacao de acdes integradas entre as areas socio-
culturais e as de infraestrutura produtiva, visando a elevacao da qualidade
de vida da populacdo, a inclusdao social e a promog¢do da igualdade de
oportunidades;

VI — criagdo de instrumentos politico-institucionais capazes de
integrar e aprimorar as acdes setoriais desenvolvidas nas diferentes esferas
de governo;



VII — incentivo ao fortalecimento e consolidacao das formas
de organizacdo auténoma da sociedade civil e dos espagos de controle e
gestdo social das politicas publicas.

VIII — promogdao do desenvolvimento sustentavel e da
protecdo ao meio ambiente nas atividades rurais.

Art. 6° E dever do poder publico respeitar, proteger,
promover, prover, informar, monitorar, fiscalizar e avaliar as agdes da
PDBR.

Paragrafo unico. Cumpre também ao poder publico respeitar,
proteger, promover, informar e monitorar os direitos dos povos indigenas,
das populacdes tradicionais e dos agricultores familiares e empreendedores
familiares rurais, nos termos da Lei n°® 11.326, de 25 de julho de 2006, bem
como garantir os mecanismos para sua exigibilidade.

Art. 7° O Sistema Nacional de Informacgdes sobre o
Desenvolvimento do Brasil Rural (SNIDBR) organizard o registro
informatizado da situagdo do desenvolvimento sustentavel dos territorios
rurais.

§ 1° O SNIDBR compreenderda um sistema de coleta,
tratamento, armazenamento e recuperacdo de suas informagdes, devendo
contemplar a caracterizagdo econOmica, social, cultural, politica e
ambiental de cada territorio rural, bem como a perspectiva de
desenvolvimento sustentavel a partir das agdes, planos e programas
realizados no ambito da PDBR.

§ 2° Sao principios basicos para o funcionamento do
SNIDBR:

I — descentralizagdo da obteng¢do e producdo de dados e
informagdes, garantida a participacao social;
II — coordenagdo unificada do sistema;

Il — acesso a dados e informacdes garantido a toda a
sociedade.

Art. 8° Poderdao integrar a PDBR, como instincias de
planejamento, regulacdo, coordenacdo, articulacao, deliberacao, execugao,
fiscalizagdo e monitoramento:

I — o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (CONDRAF), instituido pelo inciso VIII do art. 29 da Lei n°
10.683, de 28 de maio de 2003;



I — Conselhos estaduais, Distrital e municipais de
desenvolvimento rural ou similares, quando existentes, no ambito de suas
atribuicodes;

III — orgaos de execucdo de agdes, planos e programas de
desenvolvimento rural da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, quando existentes, no ambito de suas atribuicoes;

IV — as instancias, foros, colegiados e institui¢des privadas
dos espagos territoriais rurais.

§ 1° A participacdo social sera assegurada em, no minimo,
dois tercos da composi¢cao dos conselhos a que se referem os incisos I e 11
deste artigo.

§ 2° A participagdo dos entes referidos neste artigo implica na
adesdo as defini¢des, principios, objetivos e diretrizes estabelecidas nesta
Lei, bem como no dever de fornecer informacdes aos oOrgdos federais
responsaveis pelo planejamento, execu¢do e monitoramento da PDBR,
sempre que solicitados, sobre planos, programas e agdes no ambito de suas
competéncias.

§ 3° Para execu¢do das acdes previstas na PDBR, os o6rgaos
publicos envolvidos poderdao firmar convénios, acordos de cooperagdo,
ajustes ou outros instrumentos congéneres com Orgaos ¢ entidades da
administragdo publica federal, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, bem como com consorcios publicos, entidades de direito
publico ou privado sem fins lucrativos, nacionais ou estrangeiras,
observada a legislacao vigente.

Art. 9°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, 7 de dezembro de 2016.

Senadora ANA AMELIA, Presidente

Senador RONALDO CAIADO, Relator



