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PARECER N2 , DE 2016

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, em decisdo terminativa, sobre o Projeto
de Lei do Senado n? 258, de 2010, do Senador
Antonio Carlos Valadares, que institui a Politica de
Desenvolvimento do Brasil Rural (PDBR) e dispoe
sobre a elaboracdo do Plano Nacional de
Desenvolvimento do Brasil Rural (PNDBR).

PRESIDENTE: Senadora ANA AMELIA
RELATOR: Senador RONALDO CAIADO

| - RELATORIO

Sob andlise, em decisdo terminativa, na Comissao de
Agricultura e Reforma Agrdria (CRA), o Projeto de Lei do Senado (PLS) n?
258, de 2010, do Senador ANTONIO CARLOS VALADARES, que institui a
Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural (PDBR) e dispde sobre a
elaboracdo do Plano Nacional de Desenvolvimento do Brasil Rural
(PNDBR).

A Proposicao é composta de 11 artigos.
O art. 12 estabelece a Politica de Desenvolvimento do Brasil

Rural (PDBR) e prevé a elaborac¢do do Plano Nacional de Desenvolvimento
do Brasil Rural (PNDBR).
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O art. 22 estabelece o territério rural como unidade de
planejamento e execucado e elenca os critérios de prioridade das acdes da
PDBR.

No art. 32 s3o arrolados os principios da Politica de
Desenvolvimento do Brasil Rural. O art. 42 descreve os objetivos da PDBR,
com énfase em promover e acelerar a superacao da pobreza e das
desigualdades sociais nos territérios rurais. O art. 52 prescreve as
diretrizes do Plano.

O art. 62 atribui ao Poder Publico o dever de respeitar,
proteger, promover, prover, informar, monitorar, fiscalizar e avaliar as
acoes da PDBR, como também de respeitar, proteger, promover, informar
e monitorar os direitos dos povos indigenas, das populagdes tradicionais e
dos agricultores familiares e empreendedores familiares rurais, nos
termos da Lei n2 11.326, de 25 de julho de 2006.

O art. 72 cria o Sistema Nacional de Informagdes sobre o
Desenvolvimento do Brasil Rural (SNIDBR), que organizard o registro
informatizado da situacao do desenvolvimento sustentavel dos territdrios
rurais.

O art. 82 define atributos essenciais do Plano Nacional de
Desenvolvimento do Brasil Rural (PNDBR), com vigéncia quadrienal
correspondente a do Plano Plurianual (PPA).

O art. 92 elege a Conferéncia Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentdvel, com a periodicidade maxima de quatro anos, como a
instancia responsavel pela formulacao das diretrizes do Plano Nacional de
Desenvolvimento do Brasil Rural.

O art. 10 lista as entidades que integrarao a PDBR, como
instancias de planejamento, regulacdo, coordenacdao, articulacao,
deliberacao, execucao, fiscalizagdo e monitoramento.
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Por fim, o art. 11 estabelece a clausula de vigéncia.

O Projeto, como expde o autor, tem o “propdsito de qualificar
a intervencdo do Estado nos espagos rurais do territério nacional,
estabelecendo normas gerais voltadas a implementacao de planos,
programas e ag¢ldes que visem ao desenvolvimento sustentavel dos
territorios rurais do Pais e a realizacao da dignidade de todos, sem
distincao”.

Justifica ainda o autor que o projeto se inspira no resultado
de dez anos de trabalho do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentdvel (CONDRAF) e, especialmente, do processo participativo de
debates e elaboragdes que culminaram na realizacdo da | Conferéncia
Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel e Solidario, em junho de 2008.

A Proposicao foi apreciada também pelas Comissdes de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ); de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdao e Controle (CMA); e de Assuntos Econbmicos
(CAE).

Na CCJ, a proposta foi relatada pelo Senador EDUARDO
SUPLICY, com voto pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do Projeto, tendo sido aprovada com a apresentacao de
duas emendas: Emendas n®* 1 - CCJ e 2 - CCJ.

Na CMA, o PLS n? 258, de 2010, obteve voto favoravel, no
relatério do Senador ANIBAL DINIZ, que incorporou as emendas da CCJ e
apresentou a Emenda n2 3 - CMA.

Na CAE, a Proposicdo foi relatada pelo Senador SERGIO
SOUZA, com voto acatando o teor do PLS n2 258, de 2010, com as
emendas aprovadas na CCJ e na CMA.

Em 12/12/2015, foi recebido na CRA relatdorio do Senador
JAYME CAMPOQOS, que concluia pela aprovacao do PLS e das Emendas n? 1
e 2-CCJ/CMA/CAE e da Emenda n2 3-CMA/CAE.
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No entanto, a matéria foi arquivada ao final da 542
Legislatura, nos termos do art. 332 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF) e do Ato da Mesa n? 2, de 2014, sem a apreciacao do
Parecer elaborado pelo Senador JAYME CAMPOS.

Em sequéncia, em face da aprovacdo, em 19/3/2015, do
Requerimento n2 71, de 2015, de autoria do Senador ANTONIO CARLOS
VALADARES e outros senhores senadores, com fulcro nos termos do art.
332, § 19, do RISF, a Proposicao foi desarquivada.

Uma vez que a matéria ja se encontra instruida pela CCJ, CMA
e CAE, a matéria retornou ao exame da CRA para decisdo em carater
terminativo.

Nao foram apresentadas outras emendas ao Projeto.
Il — ANALISE

Em face do cardter terminativo, cabe a esta Comissao
manifestar-se quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa, regimentalidade e mérito.

Inicialmente, cabe destacar que compete a esta Comissao
opinar sobre agricultura, pecudria e abastecimento, sobre planejamento,
acompanhamento e execuc¢ao da politica agricola e fundiaria, nos termos
dos incisos Il e Il do art. 104-B do RISF.

Cumpre destacar que os aspectos de constitucionalidade e
juridicidade foram analisados no ambito da Comissdao de Constituicao,
Justica e Cidadania, nos termos do art. 101, incisos | e Il, do RISF.

Em sintese, cabe observar que estad entre as competéncias da
Uniao elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenagao do
territério e de desenvolvimento economico e social (art. 21, IX, da
Constituicdo Federal).
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A proposicao trata de temas cuja regulacdo é de competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (art.
23 da Constituicao). Ademais, a matéria limita-se a estabelecer normas
gerais (art. 24, § 19, da Constituicao) da politica de desenvolvimento rural.

O PLS n? 258, de 2010, almeja inserir no ordenamento
juridico disposicdes sobre plano de desenvolvimento, o que encontra
amparo nas atribuicobes do Congresso Nacional (art. 48, IV, da
Constituicdao), e nao fere a iniciativa ou competéncia privativas do
Presidente da Republica (arts. 61 e 84 da Constituicdo). Assim, seguindo
posicdao exarada pela CCJ, entendemos nao haver ébices constitucionais a
aprovacao da matéria.

No tocante a juridicidade, a proposicao se afigura adequada,
pelos seguintes motivos: o meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos (normatizacao via edicao de lei) é o apropriado; a matéria
nele tratada inova o ordenamento juridico, possui o atributo da
generalidade; se revela compativel com os principios diretores do sistema
de direito patrio; e se afigura dotada de potencial coercitividade.

A técnica legislativa esta de acordo com as determinagdes da
Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, alterada pela Lei
complementar n? 107, de 26 de abril de 2001, que dispOe sobre a
elaboracao, a redacao, a alteracdo e a consolidacdo das leis, ressalvados
os ajustes necessarios descritos a seguir.

Nesse aspecto, cabe ressaltar que o texto original foi alterado
pelas Emendas n? 1 e 2 CCJ-CMA-CAE e n? 3 CMA-CAE, afastando-se o
risco de inconstitucionalidade da matéria por vicio de iniciativa ou invasao
de prerrogativa do Poder Executivo.

Nessa linha, ressalta-se que o PLS n? 258, de 2010,
complementa, ao delinear critérios sociais objetivos, as disposicdes do art.
187 da Constituicao Federal, que estabelece que a politica agricola serd
planejada e executada na forma da lei, com a participa¢éo efetiva do
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setor de producgdo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem
como dos setores de comercializagdo, de armazenamento e de
transportes.

Salientamos ainda que o PLS em exame também se coaduna
com as disposi¢oes da Lei n2 8.171, de 17 de janeiro de 1991, que fixa
fundamentos, define objetivos e competéncias institucionais, prevé
recursos e estabelece acdes e instrumentos da politica agricola,
relativamente as atividades agropecuarias, agroindustriais e de
planejamento das atividades pesqueira e florestal.

Com respeito ao mérito, dado o relevante papel que a
producao rural desempenha na economia e na sociedade brasileira, como
alvo estratégico para as a¢Oes de fortalecimento e valorizacao do campo,
o mérito da proposicdo se torna inquestionavel, representando uma
orientacdo programatica importante para as a¢des do Estado direcionadas
ao setor rural.

Ademais, hda que se destacar que a proposta prioriza os
territdrios rurais com densidade populacional inferior a oitenta habitantes
por quildbmetro quadrado e populacgdo média municipal inferior a
cinquenta mil habitantes, bem como aqueles com menor indice de
desenvolvimento humano e educacional, e com maior concentracdao de
agricultores familiares, quilombolas, indigenas e assentados da reforma
agraria.

Em que pese a relevancia da matéria, no ultimo 07 de
dezembro proferi Parecer pela rejeicao da proposta, vez que os objetivos
pretendidos pelo nobre autor ja estariam “contemplados no Plano
Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentdvel e Soliddrio (PNDRSS),
elaborado com base nos debates realizados durante a Il Conferéncia
Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentdvel e Soliddrio (22 CNDRSS),
realizada pelo Ministério do Desenvolvimento Agrdrio (MDA) e pelo
Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentdvel (Condraf), ao
longo de 2013”.
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Por ocasidao dos debates, no entanto, os membros desta
Comissao fizeram ponderacdes no sentido de dar forca legal para
consolidar a “Politica Nacional do Brasil Rural”.

E o relatério.
Im-voTo

Ante todo o exposto e tendo em vista os relevantes
argumentos no sentido de tornar obrigatdrias as politicas em prol do
desenvolvimento do setor rural, acolho as sugestdes dos nobres pares, e
voto pela aprovacéo do Projeto de Lei do Senado n2 258, de 2010, e pelo
acolhimento das Emendas n®* 1 e 2 CCJ-CMA-CAE e da n2 3 CMA-CAE.

Sala da Comissao, em 7 de dezembro de 2016.

SENADOR RONALDO CAIADO
DEMOCRATAS/GO

7

Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 21 — Anexo - Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70165-900 - Telefone:(61) 3303-6439 e 6440 — Fax: (61) 3303-6445



[

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

IV — DECISAO DA COMISSAO

Na 32* Reunido Extraordinaria realizada nesta data, a
Comissao aprova o Projeto de Lei do Senado n° 258, de 2010, e as
Emendas n° 1-CCJ/ICMA/CAE e 2-CCJ/ICMA/CAE ¢ a Emenda n°® 3-
CMA/CAE, descritas abaixo:

EMENDA N° 1-CCJ/CMA/CAE/CRA

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 258, de
2010, a seguinte redacao:

Institui a Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural
(PDBR).

EMENDA N° 2-CCJ/CMA/CAE/CRA

Suprimam-se do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 258, de
2010, os artigos 8° e 9°, renumerando-se os demais.

EMENDA N° 3-CMA/CAE/CRA

Acrescente-se ao caput do art. 5° do PLS n° 258, de 2010, o
seguinte inciso VIII:

........................................................................................

VIII — promogdo do desenvolvimento sustentavel e da
protecao ao meio ambiente nas atividades rurais.”

Sala da Comissao, 7 de dezembro de 2016.

Senadora ANA AMELIA, Presidente

Senador RONALDO CAIADO, Relator
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