PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei do Senado n® 258, de 2010,
do Senador Antonio Carlos Valadares, que
institui a Politica de Desenvolvimento do Brasil
Rural (PDBR) e dispoe sobre a elaborag¢do do
Plano Nacional de Desenvolvimento do Brasil
Rural (PNDBR).

RELATOR: Senador JAYME CAMPOS

I - RELATORIO

A Comissao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA)
examina, nesta oportunidade, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 258, de
2010, do Senador Antonio Carlos Valadares, que institui a Politica de
Desenvolvimento do Brasil Rural (PDBR) e dispoe sobre a elaboragdo do
Plano Nacional de Desenvolvimento do Brasil Rural (PNDBR).

O Projeto em apreciagdo estabelece em seu art. 1° a Politica de
Desenvolvimento do Brasil Rural (PDBR) e prescreve a elaboracao do
Plano Nacional de Desenvolvimento do Brasil Rural (PNDBR).

Em seu art. 2°, a Proposi¢do estabelece o territorio rural como
unidade de planejamento e execug¢do das acdoes do PDBR e elenca os
critérios para priorizagao dos territorios rurais.

No art. 3° sdo arrolados os principios da Politica de
Desenvolvimento do Brasil Rural. O art. 4° descreve os objetivos da PDBR,
com énfase em promover e acelerar a superagdo da pobreza e das
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desigualdades sociais nos territorios rurais. O art. 5° prescreve as diretrizes
da Politica.

No art. 6°, o PLS atribui ao Poder Publico o dever de respeitar,
proteger, promover, prover, informar, monitorar, fiscalizar e avaliar as
acoes da PDBR, bem como respeitar, proteger, promover, informar e
monitorar os direitos dos povos indigenas, das populacdes tradicionais e
dos agricultores familiares e empreendedores familiares rurais, nos termos
da Lein® 11.326, de 25 de julho de 2006.

O art. 7° cria o Sistema Nacional de Informagdes sobre o
Desenvolvimento do Brasil Rural (SNIDBR) que organizard o registro
informatizado da situagdo do desenvolvimento sustentavel dos territorios
rurais.

O art. 8° define atributos essenciais do Plano Nacional de
Desenvolvimento do Brasil Rural (PNDBR), com vigéncia quadrienal
correspondente a do Plano Plurianual (PPA).

O art. 9° elege a Conferéncia Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentdvel, com a periodicidade maxima de quatro anos, como a
instancia responsavel pela formulacdo das diretrizes do Plano Nacional de
Desenvolvimento do Brasil Rural.

O art. 10 lista as entidades que integrardo a PDBR, como
instancias de planejamento, regulacdo, coordenacdo, articulagdo,
deliberacao, execucao, fiscalizacao e monitoramento.

Por fim, o art. 11 institui a clausula de vigéncia.

Conforme justifica o Autor, o Projeto se inspira no resultado
de dez anos de trabalho do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (CONDRAF) e, especialmente, do processo participativo de
debates e elaboragdes que culminaram na realizagdo da I Conferéncia
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel e Solidario, em junho de 2008.

A Proposicdo foi distribuida as Comissdes de Constituigdo,
Justica e Cidadania (CCJ); de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
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Fiscalizagdo e Controle (CMA); de Assuntos Econdmicos (CAE); e a esta
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA), em decisdo
terminativa.

O PLS n® 258, de 2010, foi relatado na CCJ pelo Senador
Eduardo Suplicy, quando obteve voto pela constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade do Projeto, tendo sido aprovado com a apresentacao de
duas emendas, CCJn* 1 e 2.

Na CMA, a Proposta obteve voto favoravel, no relatério do
Senador Anibal Diniz, que incorporou as emendas da CCJ e apresentou a
emenda CMA n° 3.

Na CAE, a Proposi¢ado, relatada pelo Senador Sérgio Souza,
obteve voto favoravel e também incorporou as emendas apresentadas pela
CCJ e a Emenda CMA n° 3.

I - ANALISE

Seguindo a distribuicdo da matéria, cabe a Comissdao de
Agricultura e Reforma Agraria, nos termos do Regimento Interno do
Senado Federal, a apreciagdo do PLS n°® 258, de 2010, em carater
terminativo.

Discutida amplamente na CCJ, na CMA e na CAE, a
Proposicdao em exame foi aperfeicoada pelas emendas incorporadas ao
longo de sua tramitagdo, observando as prescricdes da boa técnica
legislativa e das disposicdes regimentais do Senado Federal.

Quanto a constitucionalidade, nosso entendimento se irmana
com o exarado no ambito da Comissdo de Constitui¢ao, Justica e
Cidadania, que entendeu que a Proposicao original, ao dispor sobre plano
nacional de desenvolvimento, fere a iniciativa ou competéncia privativas
do Presidente da Republica, nos termos do inciso IX do art. 21 da
Constituicao Federal (CF), que atribui competéncia a Unido para elaborar e
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executar planos nacionais e regionais de ordenacdo do territorio e de
desenvolvimento econdmico e social, mediante lei de iniciativa do
Presidente da Republica, conforme dispoe o § 4° do art. 165 da Lei Maior,
ao determinar que os planos e programas nacionais, regionais e setoriais
serdo elaborados, em consonancia com o plano plurianual.

Com a supressdao dos artigos 8° e 9° da Proposta original,
conforme Emendas n® 1 e 2, aprovadas na CCJ, restaura-se a
constitucionalidade da Proposta, afastando-se vicio de iniciativa ou invasao
de prerrogativa do Poder Executivo.

No que tange a juridicidade, a Proposi¢do inova o
ordenamento juridico e observa as prescri¢oes da Lei Complementar n°® 95,
de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracdo, a redacdo, a
alteragdo e a consolidacao das leis.

Quanto ao mérito, ressalte-se que a valorizagao do espaco rural
comporta fundamental orientacdo programatica do nosso ordenamento
juridico, em razdo da importancia da produgdo agropecuaria para a
economia brasileira.

Nesse sentido, a proposta que apreciamos delineia uma
Politica de Desenvolvimento Rural que assegura prerrogativas aos
territorios rurais, priorizando aqueles com densidade populacional inferior
a oitenta habitantes por quildmetro quadrado e populagdo média municipal
inferior a cinquenta mil habitantes, e também aqueles com menor indice de
desenvolvimento humano e educacional, ¢ com maior concentracdo de
agricultores familiares, quilombolas, indigenas e assentados da reforma
agraria.

Reiteramos, por oportuno, o entendimento de que a Proposicao
em exame se harmoniza com os fundamentos, objetivos e competéncias
institucionais estabelecidos na Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991.

Finalmente, ndo podemos deixar de reconhecer, ainda que pese
a dependéncia de regulamentagdo para a eficacia plena das disposi¢des
estabelecidas, que o PLS n° 258, de 2010, avanga no reconhecimento € na
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valorizagdo da agropecuaria nacional, consolidando o compromisso do
Estado brasileiro com os territorios rurais.

IHI-VOTO

Pelo exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 258, de 2010, e pelo acolhimento das Emendas n* 1 e 2 -
CCJ/ICMA/CAE en®° 3 - CMA/CAE.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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