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PARECER Ne¢ , DE 2011

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do
Senado, n? 258, de 2010, do Senador Antonio
Carlos Valadares, que institui a Politica de
Desenvolvimento do Brasil Rural (PDBR) e
dispbe sobre a elaboragdo do Plano Nacional
de Desenvolvimento do Brasil Rural (PNDBR).

RELATOR: Senador EDUARDO MATARAZZO SUPLICY

| - RELATORIO

Vem para a anadlise desta Comissdo o Projeto de Lei do
Senado n? 258, de 2010, de autoria do Senador Antonio Carlos Valadares,
que institui a Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural (PDBR) e dispée
sobre a elaboragcdo do Plano Nacional de Desenvolvimento do Brasil Rural
(PNDBR).

Composto de 11 artigos, o PLS em questéo institui a Politica e
dispde sobre o Plano Nacional com a finalidade de orientar a agao do poder
publico para o desenvolvimento sustentavel dos territorios rurais do Pais
(art. 19).

O Projeto define territério rural como a unidade de
planejamento e execugéo das agdes da Politica, priorizando os que tenham
menos de oitenta habitantes por quildmetro quadrado e populacdo média
municipal inferior a cinquenta mil habitantes, e ainda os critérios de menor
indice de desenvolvimento humano e educacional, mais beneficiarios de
programas governamentais de transferéncia de renda, maior concentragao
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de agricultores familiares, quilombolas, indigenas e assentados da reforma
agraria (art. 29).

A Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural tem como
principios: a democracia; a sustentabilidade social, cultural, politica,
econdbmica e ambiental das ag¢des; a inclusdo socioeconémica, cultural,
politica da populacao; a diversidade do patriménio ambiental e cultural dos
territorios; a equidade no acesso a direitos e beneficios; e a solidariedade
(art. 39).

Os objetivos da Politica sdo: promover a superagao da pobreza
e das desigualdades sociais nos territoérios rurais, desenvolvendo-os
socioeconomicamente, assegurando suas fungdes econdmicas, sociais,
culturais e ambientais; desconcentrar e democratizar a propriedade
fundiaria; fortalecer a agricultura familiar e a dinamizagdo econémica dos
territérios; formular e implementar politicas publicas baseadas na
multifuncionalidade do espaco rural; consolidar mecanismos e instrumentos
de controle e gestao social dessas politicas; e estimular habitos alimentares
saudaveis da populacgao (art. 49).

A Politica tem como diretrizes: a potencializacédo da diversidade
e da multifuncionalidade dos territérios; a valorizacdo das
interdependéncias e complementaridades entre as atividades das areas
rurais; o incentivo a iniciativas inovadoras, a dinamizagcdo econémica dos
territérios pelo uso de suas vantagens comparativas e das formas
associativas de organizacdo social; e a criacao de instrumentos politico-
institucionais capazes de integrar e aprimorar as agdes setoriais (art 52).

O PLS n2 258, de 2010, dispde que € dever do poder publico
cuidar das agdes da Politica e respeitar, proteger, promover, informar e
monitorar os direitos dos povos indigenas, das populagdes tradicionais e
dos agricultores familiares e empreendedores familiares rurais (art. 62).

O PLS institui também o Sistema Nacional de Informacdes
sobre o Desenvolvimento do Brasil Rural (SNIDBR) para organizar o
registro informatizado da situagdo do desenvolvimento sustentavel dos
territorios rurais, e estabelece os principios de seu funcionamento (art. 79),
e o Plano Nacional de Desenvolvimento do Brasil Rural (PNDBR), com
vigéncia quadrienal (art. 82). Estabelece, ainda, que a Conferéncia Nacional
de Desenvolvimento Rural Sustentavel formule as diretrizes do Plano (art.
99),
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Podem participar do planejamento do PNDBR o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CONDRAF), Conselhos
estaduais, Distrital e municipais, 6rgaos de execugao de agdes, colegiados
e instituicdes privadas (art. 10). O ultimo artigo trata da clausula de
vigéncia.

Em sua justificacdo o autor da proposicdo argumenta que seu
objetivo é qualificar a intervencdo do Estado nos espacos rurais do territorio
nacional, estabelecendo normas gerais voltadas a implementacdo de
planos, programas e agdes que visem ao desenvolvimento sustentavel dos
territérios rurais do Pais. Informa ainda que o projeto é inspirado no
resultado de dez anos de trabalho do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CONDRAF) e, especialmente, do
processo participativo de debates e elaboragdes que culminaram na
realizacdo da | Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel e
Solidario, em junho de 2008.

O PLS foi distribuido as Comissées de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ); de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao
e Controle (CMA); de Assuntos Econdmicos (CAE); e de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA), cabendo a ultima a decisao terminativa.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

Il - ANALISE

Conforme o art. 101, |, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a esta Comissdo opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias, cabendo a
analise do mérito a CMA, a CAE e a CRA, nos termos do art. 101, Il, do
RISF.

Quanto a constitucionalidade do PLS n® 258 de 2010, cumpre
destacar que esta entre as competéncias da Unido elaborar e executar
planos nacionais e regionais de ordenacdo do territério e de
desenvolvimento econémico e social (art. 21, IX, da Constituicdo Federal —
CF). A matéria trata de temas cuja regulagdo € de competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (art. 23 da CF).
Ademais, a matéria limita-se a estabelecer normas gerais (art. 24, § 12, da
CF) da politica do desenvolvimento rural. Ha diversos exemplos de politicas
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nacionais instituidas por decretos presidenciais, por leis de iniciativa do
Poder Executivo, e por leis de iniciativa do Poder Legislativo, conforme se

Vé:

por decreto
presidencial

Decreto n° 5.813, de 22 de Junho de 2006, que aprova a
Politica Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos;

Decreto n°® 6.040, de 7 de Fevereiro de 2007, que institui a
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais

Decreto n° 6.780, de 18 de Fevereiro de 2009, que aprova a
Politica Nacional de Aviagao Civil (PNAC)

por proposi¢ao
legislativa de
iniciativa
presidencial

Lei n°® 11.771, de 17 de Setembro de 2008, que dispde sobre
a Politica Nacional de Turismo, define as atribuicbes do
Governo Federal no planejamento, desenvolvimento e
estimulo ao setor turistico; revoga a Lei n° 6.505, de 13 de
dezembro de 1977, o Decreto-Lei n° 2.294, de 21 de
novembro de 1986, e dispositivos da Lei n° 8.181, de 28 de
margo de 1991

Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que institui a
Politica Nacional sobre Mudan¢a do Clima — PNMC

Lei n°® 12.188, de 11 de janeiro de 2010, que Institui a Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural para a
Agricultura Familiar e Reforma Agraria - PNATER e o
Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria - PRONATER, e
altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993

por proposi¢cao
legislativa de
iniciativa do Poder

Legislativo

Lei n° 8842, de 04 de janeiro de 1994, que dispde sobre a
Politica Nacional do Idoso, cria o Conselho Nacional do
Idoso, de autoria da Comissdo de Assuntos Sociais do
Senado Federal (PLS n°® 112, de 1990)

Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999, que dispde sobre a
educacdo ambiental, institui a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental, de autoria do Deputado Fabio
Feldmann (PL n° 3792, de 1993)

Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica
nacional de Residuos Sélidos; altera a lei 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998; e da outras providencias. Camara dos
Deputados (SCD n° 354, de 1989)

Lei n® 12.334, de 20 de Setembro de 2010, que estabelece a
Politica Nacional de Seguranga de Barragens destinadas a
acumulagao de agua para quaisquer usos, a disposicao final
ou temporaria de rejeitos e a acumulacdo de residuos
industriais, cria o Sistema Nacional de Informagdes sobre
Seguranca de Barragens e altera a redagao do art. 35 da Lei
n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e do art. 4° 2 da Lei n°
9.984, de 17 de julho de 2000, de autoria do Deputado
Leonardo Monteiro (PLC n° 168, de 2009)



http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:decreto:2006-06-22;5813
http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:decreto:2007-02-07;6040
http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:decreto:2009-02-18;6780
http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2010-01-11;12188
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Entretanto, o PLS dispde sobre um plano nacional de
desenvolvimento, o que fere a iniciativa ou competéncia privativas do
Presidente da Republica. De acordo com o inciso IX do art. 21 da
Constituicdo Federal (CF), compete a Unido elaborar e executar planos
nacionais e regionais de ordenagdo do territorio e de desenvolvimento
econbmico e social, mediante lei de iniciativa do Presidente da Republica,
conforme dispde o § 4° do art. 165 da Lei Maior, ao determinar que os
planos e programas nacionais, regionais e setoriais serao elaborados, em
consonancia com o plano plurianual. Assim, os artigos 8° e 9° da
Proposicdo devem ser excluidos para conferir constitucionalidade as
disposi¢cdes da iniciativa, bem como deve ser adequada sua ementa.

Quanto a juridicidade, o PLS inova o ordenamento juridico, a
norma proposta, como lei ordinaria, € a mais adequada para tratar do
assunto, e esta de acordo com as determinacdes da Lei Complementar n®
95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragao, a redagao,
a alteracao e a consolidacio das leis.

Il-voTO

Pelo exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n® 258, de 2010, com a
seguintes emendas:

EMENDA Ne¢ -CCJ

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 258, de
2010, a seguinte redagao:

Institui a Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural (PDBR).

EMENDA Ne¢ -CCJ

Suprimam-se do Projeto de Lei do Senado (PLS) n2 258, de
2010, os artigos 82 e 99, renumerando-se os demais.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



