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PARECER N2 , DE 2011

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei do Senado, n° 258, de 2010, do Senador
Antonio Carlos Valadares, que institui a
Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural
(PDBR) e dispbe sobre a elaboracdo do
Plano Nacional de Desenvolvimento do
Brasil Rural (PNDBR).

RELATOR: Senador EDUARDO MATARAZZO SUPLICY

| - RELATORIO

Vem para a analise desta Comissdo o Projeto de Lei do
Senado n¢ 258, de 2010, de autoria do Senador Antonio Carlos
Valadares, que institui a Politica de Desenvolvimento do Brasil
Rural (PDBR) e dispbe sobre a elaboracdo do Plano Nacional de
Desenvolvimento do Brasil Rural (PNDBR).

Composto de 11 artigos, o PLS em questao institui a
Politica e dispde sobre o Plano Nacional com a finalidade de
orientar a acdo do poder publico para o desenvolvimento
sustentavel dos territérios rurais do Pais (art. 1°).

O Projeto define territorio rural como a unidade de
planejamento e execucao das acdes da Politica, priorizando os que
tenham menos de oitenta habitantes por quildbmetro quadrado e
populacdo média municipal inferior a cinquenta mil habitantes e,
ainda, os critérios de menor indice de desenvolvimento humano e
educacional, mais beneficiarios de programas governamentais de
transferéncia de renda, maior concentracdo de agricultores
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familiares, quilombolas, indigenas e assentados da reforma agraria
(art. 29).

A Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural tem como
principios: a democracia; a sustentabilidade social, cultural, politica,
econdmica e ambiental das acles; a inclusdo socioecondmica,
cultural, politica da populacdo; a diversidade do patrimbnio
ambiental e cultural dos territérios; a equidade no acesso a direitos
e beneficios; e a solidariedade (art. 39).

Os objetivos da Politica sdo: promover a superacao da
pobreza e das desigualdades sociais nos territorios rurais,
desenvolvendo-os socioeconomicamente, assegurando suas
funcdes econbmicas, sociais, culturais e ambientais; desconcentrar
e democratizar a propriedade fundiaria; fortalecer a agricultura
familiar e a dinamizacdo econOmica dos territorios; formular e
implementar politicas publicas baseadas na multifuncionalidade do
espaco rural; consolidar mecanismos e instrumentos de controle e
gestdo social dessas politicas; e estimular habitos alimentares
saudaveis da populacéao (art. 49).

A Politica tem como diretrizes: a potencializacdo da
diversidade e da multifuncionalidade dos territorios; a valorizacao
das interdependéncias e complementaridades entre as atividades
das areas rurais; o incentivo a iniciativas inovadoras, a dinamizagao
econdmica dos territérios pelo uso de suas vantagens comparativas
e das formas associativas de organizacdo social; e a criacdo de
instrumentos politico-institucionais capazes de integrar e aprimorar
as acOes setoriais (art 59).

O PLS ne¢ 258, de 2010, dispde que é dever do poder
publico cuidar das acbes da Politica e respeitar, proteger, promover,
informar e monitorar os direitos dos povos indigenas, das
populacbes tradicionais e dos agricultores familiares e
empreendedores familiares rurais (art. 69).

O PLS institui também o Sistema Nacional de
Informacbes sobre o Desenvolvimento do Brasil Rural (SNIDBR)
para organizar o0 registro informatizado da situacdo do
desenvolvimento sustentavel dos territorios rurais e estabelece os
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principios de seu funcionamento (art. 79), e o Plano Nacional de
Desenvolvimento do Brasil Rural (PNDBR), com vigéncia quadrienal
(art. 89). Estabelece, ainda, que a Conferéncia Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel formule as diretrizes do Plano
(art. 99).

Podem participar do planejamento do PNDBR o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(CONDRAF), Conselhos estaduais, Distrital e municipais, 6rgaos de
execucado de acgoes, colegiados e instituicbes privadas (art. 10).

O ultimo artigo trata da clausula de vigéncia.

O PLS foi distribuido as Comissdes de Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJ); de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA); de Assuntos
Econdmicos (CAE); e de Agricultura e Reforma Agraria (CRA),
cabendo a altima a deciséo terminativa.
N&o foram oferecidas emendas no prazo regimental.

Il - ANALISE

Conforme o art. 101, I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a esta Comissao opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias.

Quanto a constitucionalidade do PLS ne 258 de 2010,
cumpre destacar que esta entre as competéncias da Unido elaborar
e executar planos nacionais e regionais de ordenacao do territério e
de desenvolvimento econdmico e social (art. 21, IX, da Constituicdo
Federal — CF). A matéria trata de temas cuja regulacdo é de
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios (art. 23 da CF). Ademais, a matéria limita-se a
estabelecer normas gerais (art. 24, 8 1°, da CF) da politica do
desenvolvimento rural.

O PLS apresenta matéria que dispde sobre plano de
desenvolvimento, o0 que encontra amparo nas atribuicbes do
Congresso Nacional (art. 48, IV, da CF), e ndo fere a iniciativa ou
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competéncia privativas do Presidente da Republica (art. 61 e art. 84
da CF).

Quanto a juridicidade, o PLS inova o ordenamento
juridico. A norma proposta, como lei ordinaria, € a mais adequada
para tratar do assunto e esta de acordo com as determinacfes da
Lei Complementar n2 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde
sobre a elaboracao, a redacao, a alteracao e a consolidacéo das
leis.

Em atendimento ao disposto no art. 101, Il, do RISF, a
analise do mérito sera feita pelas demais comissdes, CMA, CAE e
CRA.

lll - VOTO

Pelo exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei
do Senado n¢ 258, de 2010.

Sala da Comissao,

., Presidente

. Relator



