SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 5, DE 1999

Acrescenta pardgrafos aos artigos 27 ¢ 168 e
altera os artigos 28 e 29 da Constituicio Federal, que
tratam de relacoes juridico-orcamentirias entre os
Poderes dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3°
do artigo 60 da Constituic3o Federal, promulgam a seguinte Emenda:

Art. 1° O art. 27 da Constituicio Federal passa a ser acrescido dos
seguintes paragrafos 2° renumerando-se os subseqientes, e 6°:

§ 2° O total da despesas com o funcionamento do Poder Legislativo estadual,
incluidos os gastos com Tribunais e Conselhos de Contas e a remuneracdo dos Deputados,
ndo poderd ultrapassar os seguintes percentuais relativos ao somatorio da receita tributaria
e das transferéncias previstas nos artigos 157 e 139, efetivamente auferido no exercicio
Sfinanceiro, subtraidos os valores a que se referem os incisos Il e IV do artigo 158:

‘a) sete por cento para Estados com populagdo inferior a um milhdo de
habitantes:

b) seis por cento para aqueles com popula¢do igual ou superior a um milhdo
e inferior a dois milhoes de habitantes:

¢) cinco por cento para aqueles com populagcdo igual ou superior a dois e
inferior a trés milhées de habitantes;



d) quatro por cento para aqueles com populacdo igual ou superior a trés e
inferior a cinco milhGes de habitantes;

e) trés por cento para aqueles com populacdo igual ou superior a cinco e
inferior a dez milhoes de habitantes:;

J) dois por cento para agueles com populacdo igual ou superior a dez e
inferior a trinta milhbes de habitantes;

g) um -cento para aqueles com populagdo superior a trinta milkdes de
habiranzes.

“§ 6° Para o cumprimento dos limites estabelecidos no § 2° deste artigo, o
Poder Legislativo estadual poderé promover reducdo da remuneragdo de seus servidores
ativos e inativos, desde que seja uniforme e atinja igualmente os membros dos Tribunais e
Conselhos de Contas, os Deputados Estaduais e os cargos em comissdo, admitida a
definicdo de remuneragdo minima por ntvel de cargo.”

Art. 2° O paragrafo 1° do artigo 28 da Constituicio Federal passa a
vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 28.

§ 1° Perderd o mandato o Governador que:

I - assumir outro cargo ou fungdo na administragcdo publica direta ou
indireta, ressalvada a posse em virtude de concurso piblico, observado o disposto no art.
38LIVeV;

II - ndo observar os limites fixados nesta Constitui¢do, configurando seu
descumprimento infracdo punivel com a inabilitacdo para o exercicio de fungdo publica por
periodo de cinco a oito anos a contar do transito em julgado da sentenca condenatdria, caso
em que sera processado e julgado nos termos do artigo 105,1, a.”

Art. 3° O inciso XIV do artigo 29 passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“drz. 29. .

XIV - perda do mandaro do Prefeito, nos termos do artigo 28, § 1°, I,
observada a competéncia prevista no inciso X deste artigo.



' Art. 4° Incluam-se os segpintes paragrafos 1°, 2°e 3° no artigo 168:

“§ 1° O repasse mensal deverd corresponder a um doze avos da despesa
fixada para os orgdos de que traia este artigo, inclusive para pagamento de
precatorios, admitidas as seguintes variagoes:

I - a menor, nos casos de déficits mensais de arrecadacdo, compensdveis com
futuros superavits obtidos no mesmo exercicio;

Il - @ maior nos meses em que se observarem superavits compensaiorios
Drevistos no inciso anterior; €

IIl - @ maior ou menor, para fazer face a despesas previstas em créditos
adicionais e para pagamentos daquelas que, por motivo de conveniéncia para o
detentor da dotagao. tenham de ser efetuadas em montante diferente de um doze
avos, como investimentos com cronograma de execucdo proprio e despesas de
pessoal.

$ 2° Independentemente da faculdade admitida no inciso II do pardgrafo 1°,
o Poder Executivo dos Estados e Municipios deverd observar os limites estabelecidos
respectivamente nos artigos 27 e 29 quanto ao calculo anual.

$§ 3° O descumprirento do disposto neste artigo por parte do Chefe do
Executivo Estadual ou Municipal configura infracdo nos termos do parégrafo 6° do
artigo 27 e do pardgrafo unico do artigo 29, respectivamente.”

Art. 5° Cabera aos respectivos Tribunais e Conselhos de Contas dos
Estados e Municipios, a cada ano:

I - verificar o cumprimento dos limites previstos nos artiges 27 e 29;

I - publicar anualmente os dados relativos aos limites do respectivo
Estado e de seus Maunicipios;

III - dar ciéncia da matéria ao Poder Legislativo da respectiva Unidade
da Federacio ou do Municipio e a0 Ministério da Fazenda; e

1V - informar o calculo dos limites estabelecidos nesta Constitui¢ao, para
a promocio das acoes cabiveis, a0 Ministério Pablico:

a) Federal , quanto aos dados relativos a gestdo estadual do exercicio
anterior, e

b) Estadual, quanto aos dados relativos a2 gestao municipal do exercicio
anterior.

Pardgrafo unico. A inobservancia do disposto neste artigo pelo
Conselheiro responsavel pelo Tribunal ou Conselho de Contas constitai crime, bem
como o fornecimento de informacdes fraudulentas.

Art. 6° Esta Emenda entra em vigor a partir de 1° de janeiro do ano
seguinte a0 de sua publicac¢io e independe de lei regulamentadora.



JUSTIFICACAO

Nio ha divida de que a Carta de 1988 ampliou a autonomia dos
entes Federados ¢ o fortalecimento da independéncia dos Poderes como
decorréncia de seu carater democratico e descentralizador.

Todavia, ao longo da vigéncia do amal texto constitucional,
constatamos que tal autonomia tem resultado, em muitos casos, em graves

distorg¢Ges quanto a destinagdo do dinheiro publico.

Os meios de comunicagdo social tém apresentado freqilientes
deniincias que envolvem o mau uso dos escassos recursos financeiros de
Estados e Municipios, que deveriam assegurar o cumprimento dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil expressos no art. 3° da
Constituicdo Federal, entre os quais se destacam o de “erradicar a pobreza e a

marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais’.

As elevadas e crescentes despesas dos Estados € Municipios
com o seu Poder Legislativo tém subtraido da area social recursos financeiros

que poderiam ser destinados, por exemplo, 2o combate da mortalidade infantil

ou a melthoria do ensino fundamental.

Atualmente, no. texto constitucional, nio hi qualquer limite
quanto as despesas das Assembléias Legislativas e das Cimaras Municipais,
exceto quanto aos subsidios dos Deputados Estaduais — maximo de setenta e
cinco por cento dos auferidos pelo Deputado Federal — e dos Vereadores —
méaximo de setenta € cinco por cento dos auferidos pelo Deputado Estadual.



Quanto & limitagdo: das despesas das Cimaras Municipais, o
problema ja estd a caminho de ser solucionado, pois o Senado ja aprovou
Emenda a Constituigio nesse sentido (PEC n° 15, de 1998), estando,
atualmente, aguardando a delibera¢do da Camara dos Deputados.

Esta proposta tem a mesma finalidade da retrocitada PEC n° 15,
de 1998, e, por razoes de técnica legislativa e de coeréncia constitucional, esta
redigida em termos semelhantes, vinculando, assim, o limite das despesas em

relagdo a receita total em proporgdo inversa a populacio do Estado.

Ao lado disto, pretende-se estabelecer uma sancdo aos
Governantes estaduais e municipais que descumprirem os limites estabelecidos
na Constitui¢Zo. Neste sentido, optou-se pela atribuigao de infragdo em lugar
de crime de responsabilidade, uma vez que esta segunda hipdtese obrigaria o
julgamento do Chefe do Executivo pelo proprio Poder Legislativo, beneficiario

do descaso a norma limitadora do gasto.

PropGe-se, portanto, um rito de envio periddico das informagdes
ao Ministério da Fazenda, para o controle dos gastos consolidados, e para o

Ministério Publico, para a proposicao das agdes penais cabiveis.

Em contrapartida, a Emenda eleva a autonomia dos demais
Poderes, atribuindo ao Executivo o dever de remessa mensal de
disponibilidade financeira de um doze avos das dotagdes dos outros Poderes,

admitindo variagoes decorrentes de possivels déficits de receita.

Com esta medida, pretende-se tornar formal o direito dos outros
Poderes sobre sua parcela mensal do orgcamento, o que impediria a utilizacdo

destes recursos como meio de barganha dos Executivos estaduais € municipais.



Com tal dispositivo, pretenderse aumentar a independéncia dos Poderes
Publicos frente aos demais, contribuindo para o aperfeicoamento da propria

democracia.
Desse modo, acreditamos que a nossa pretensiio de disciplinar

os crescentes custos de funcionamento do Poder Legislativo estadual possa
contar com a mesma compreensdo que- esta Casa teve ao aprovar, por
unanimidade, nos dois turnos de votag3o, a PEC n° 15, de 1998, que limita os
gastos das Camaras Municipais.

Sala das SessGes, em 4 de mar¢o de 1999
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LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 296 niimero de Deputados 3 Assembléia Legislativa corresponders 20

triplo da representag3o do Estado na Cémara dos Deputados e, atingido o
pirnero de tribta e seis, ser acrescido de tantos quantos forem os Deputados
Federais acima de doze.

§ 12 Serz de quatro anos o mandato dos Deputados Estaduais, aplicando-
se-lhes as regras desta Constituic3o sobre sistema eleitoral, inviolabilidade,
imunidades, remuneragio, perda de mandato, licenga, impedimentos e
incorporago as Forgas Armadas.

*§ 22 A remuneragdo dos Deputados Estaduais serd fixada em cada

. legislatura, para a subseqiente, pela Assembiéia Legislativa, observado o
que dispdem os arts. 150, I, 153, III, e 153, § 2% 1, na razao de, no mdximo,
setenta e cinco por cento daquela estabelecida, em espécie, para os Deputados
Federais.

§ 32 Compete is Assembléias Legislativas dispor sobre seu regimento
interno, policia e servicos administrativos de sua secretaria, ¢ prover os
respectivos cargos.

§ 4% A lei dispora sobre 2 iniciativa popular no processo legislativo estadual.



**Art 28. A eleicdo ao Governador e do Vice-Governador de Estado, para
mandato de quatro anos, realizar-se-d no primeiro domingo de outubro, em
primeiro turno, e no wltimo &minga de outubro, em segundo turno, se houver,
do ano anterior ao do término do mandato de seus antecessores, e a posse
ocorrerd em primeiro de janeiro do ano subseqiiente, observado, quanto ao
mais, o disposto no art. 77.

Paragrafo iunico. Perdera o mandato o Governador que assumir outro cargo
ou funcdo na administrag3o publica direta ou indireta, ressalvada a posse em
virde de concurso piiblico e observado o dispostono art. 38, L,IVeV.

CarituLo IV
Dos Municipios

***Art. 29. O Municipio reger-se-4 por lei organica, votada em dois turnos,
com o intersticio minimo de dez dias, ¢ aprovada por dois tergos dos
membros da Camara Municipal, que a2 promulgari, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituig3o, na Constituicio do respectivo Estado e
os seguintes preceitos:

V - remuneraclo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores tixaaa
pela Camara Municipal em cada legislatura, para a subsegfiente, observado o
que dispdem os arts. 37, X1, 150, I, 153, 11, e 153, § 22, I;

VI~ a remuneragdo dos Vereadores corresponderd a, no mdximo, setenta
e cinco por cento dagquela estabelecida, em espécie, para os Deputados
Estaduais, ressalvado o que dispoe o art. 37, XI;

VII - o total da despesa com a remuneragdo dos Vereadores nao poderad
ultrapassar o montante de cinco por cento &agﬂadome‘c@

VI - inviolabilidade dos Vereacores por suas opinides, palavras e votos
no exercicio do mandato ¢ na circunscrig3o do Municipio;

X1V — perda do mandato do Prefeito, nos termos do art. 28, parégrafo
umico.

Secio VI
D4 RePARTICAO DaS RECEITAS TRIBUTARIAS

Art. 157, Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

1-o produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre renda e proventos
de qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a quaique:
titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

I1- vinte por cento do produto da arrecadac3o do imposto que a Unidio
instituir no exercicio da competéncia que Ihe ¢ atribuida pelo art. 154, 1.

Art. 158. Pertencem aos Muniﬁpios:

I-o produto da arrecadag3io do imposto da Unido sobre renda e proventos
de quaiquer patureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer
titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundacdes que instituirem e mantiverem;

Il-ciqquenra por cento do produto da arrecadag3o do imposto da Unido
sobre a propriedade territorial rural, relativamente aos im6veis neles situados;

IIT - cingflenta por cento do produto da arrecadag3o do imposto do
Estado sobre a propriedade de veiculos automotores licenciados em seus
territorios; .



IV — vinte e cinco por cento do produto da arrecadac3o do imposto do
Estado sobre operagdes relativas & circulagZo de mercadorias e sobre-prestagdes
de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo.

Parégrafo unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios,
mencionadas no inciso IV, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

1 — trés quartos, no minimo, na proporgdo do valor adicionado nas
operagdes relativas 3 circulagdo de mercadorias e nas prestagdes de servigos,
realizadas ern seus territérios;

II — até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no
caso dos Territorios, lei federal.

Art. 159. A Uni3o entregara:

I~ do produto da arrecadac@o dos impostos scbre renda e proventos de
qualquer natureza e sobre produtos industrializados, quarenta ¢ sete por cento
na seguinte forma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ac Fundo de Partici-
pac3o dos Estados e do Distrito Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento 2o Fundo de Partici-
pac¢Zo dos Municipios;

¢) trés por cento, para aplicagdo em programas de financiamento ao
setor produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através
de suas instituicdes financeiras de cardter regional, de acordo com
os planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-
arido do Nordeste a metade dos recursos destinados & regido, na
forma que 2 lei estabelecer;

11 — do produto da arrecadagio do imposto sobre produtos industriali-
zados, dez por cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao
indnstrializados.

valor das respectivas exportagdes de produtos

§ lfPamefemglewanodaeun-egaaserefeumda de acordo com o previsto
no inciso I, excluir-se-4 a parcela da arrecadag3io do imposto de renda e
proventos de qualquer patureza pertencente aos Estados, a0 Distrito Federal e
20s Municipios, nos termos do disposto pos arts. 157, 1, e 158, L.

§ 22 A nenhuma unidade federadz podera ser destinada parcela supetior a

vinte por cento do montante 2 que se refere o inciso II, devendo o eventual

excedente ser distribufdo entre os demais participantes, mantido, em relac3o a
esses, o critério de partilha nele estabelecido.

§ 32 Os Estados entregar3o 20s respectivos Municipios vinte e cinco por
cenmdosreansosquereceberemnostexmosdomcxsoﬂ,obsewzdososcménos
estabelecidos no art. 158, paragrafo anico, I ¢ I

Art §68. Os recursos correspondentes as dotacdes orcamentarias, compreen-
didos os créditos suplementares e especiais, destinados aos érggos dos Poderes
Legislativo e Judicidrio e do Ministério Publico, ser-thes-3o entregues até o dia
20 de cada més, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

(4 Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania)

Publicada no Didrio do Senado Federal, de 6-3-99
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