PARECER
N2 894, DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n® 202, de
2014, do Senador Antonio Carlos Rodrigues, que acrescenta
artigo 37-A a Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995, para
estabelecer a prescri¢io das sangbes previstas por violagio de
normas legais e estatutarias, falta de prestagio de contas e sua
desaprovacdo, total ou parcial dois anos apos o envio do
balango contabil dos partidos politicoes.

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

Vem a apreciagio desta Comissdo de Constituicio, Justica e
Cidadania, em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado n°® 202, de
2014, de autoria do Senador Antonio Carlos Rodrigues, que acrescenta
artigo 37-A a Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995, para estabelecer a
prescricdo das sancOes previstas nos artigos 36 ¢ 37 da mesma Lei.

O art. 36 da Lei n® 9.096, de 1995, prevé a suspensdo do
recebimento das cotas do Fundo Partidario nos casos de:

a) recursos de origem nfo mencionada ou esclarecida, por um

b) recursos provenientes de entidades proibidas de efetuar
doagdes, por um ano.



O art. 37 da mesma Lei prevé a suspensdo de novas cotas do
Fundo Partidario, além de sujeitar os responsaveis as penas da Lei, nos
casos de falta de prestaco de contas ou de sua desaprovagdo total ou
parcial.

Na Justificac3o, o autor argumenta que hoje nfio hd previsdo
legal de prazo para que a Justi¢a Eleitoral cumpra sua fungdo fiscalizadora.
Nessa situag@o a morosidade torna-se regra, sendo comum a apreciagdo de
contas oito ou dez anos apos a entrega do balango e dos balancetes.

Assinala o autor, ainda, que o projeto ndo estabelece prazo
para que a Justica cumpra sua fun¢fo, caso em que incorreria em flagrante
inconstitucionalidade, mas ordena a prescri¢do das sangdes, decorridos dois
anos da apresenta¢fo do balango e dos balancetes dos partidos.

Nao foram ofe:recidas emendas a proposicao.
II - ANALISE

Cabe a Comissdo de Constitui¢o, Justica e Cidadania (CCJ),
de acordo com o art. 101, I e II, d, combinado com o art. 91, do Regimento
Interno do Senado Federal, opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e mérito da proposicio, em termos terminativos.

No que se refere & constitucionalidade da proposigdo, €
necessario assinalar, que nela s8o observados os requisitos constitucionais
de competéncia e iniciativa e que seu conteudo nfo conflita com os
principios fundamentais da Repuiblica, nem com os direitos e garantias
individuais. Inexistem Obices oufros no que se refere & constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do projeto, que se encontra redigido
conforme a boa técnica legislativa.

No que diz respeito ao mérito, ha que reconhecer a pertinéncia
das preocupactes do autor. Hoje a suspensgio do recebimento das cotas do
Fundo Partidério pode alcangar os partidos até uma década depois da
entrega da documentacdo contabil. Sabemos que os partidos dependem dos
recursos do- Fundo para manter sua estrutura administrativa; que sua
suspensdo os atira a uma situaco de paralisia organizacional; e que essa
sangdo alcanga muitas vezes direcdes partidarias que pouco tém em comum
. com aquelas responsaveis pelos balangos irregulares.



Cabe lembrar que, a Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997,
estabelece mecanismo com essa finalidade para os casos de prestacdo de

contas dos gastos de campanha O paragrafo Unico de seu art. 25 veda a
imposi¢do da san¢o de suspensdo das cotas do Fundo Partidario nos casos

de a apreciagdo das contas ocorrer 5 anos depois de sua apresentagéo.

Entendemos que o projeto no mérito deva ser acolhido. No
entanto, apresentamos emenda com a finalidade de aumentar o prazo de
dois para quatro anos o prazo de prescrig8o apés a entrega das pegas
contébeis. :

III -VOTO

Diante do exposto, o voto & pela aprovacdo do Projeto de Lei
do Senado n® 202, de 2014, com a seguinte emenda:

EMENDA N°1 - CcCJ
(20 PLS r° 202, de 2014)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 202, de 2014, a
seguinte redacgio:

“Art. 1° A Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995, passa
a vigorar acrescida do seguinte artigo:

Art. 37-A. As sangOes previstas nos arts. 36 € 37 prescrevem
em quatro anos ap0s a entrega, por parte do partido, do
balango contébil e dos balancetes mensais previstos no art.
3237.!1

Sala da Comissao,

A
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
~ SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E CIDADANIA

TEXTO FINAL
Do PROJETO DE LEI DO SENADO N° 202, DE 2014
Na Comissao de Constituicio, Justica e Cidadania que:

Acrescenta o artigo 37-A 4 Lei n° 9.096, de 19 de
setembro de 1995, para estabelecer a prescrigdo
das sangdes previstas por violagio de normas
legais e estatutdrias, falta de prestagdo de contas €
sua desaprovagio total ou parcial quatro anos apos
o envio do balango contabil dos partidos politicos.

0O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 9.096, de 19 de setembro de 1995, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo:

“Art. 37-A. As sangdes previstas nos arts. 36 e 37 prescrevem quatro anos
apds a entrega, por parte do partido, do balanco contabil e dos balancetes mensais previstos
no art. 32.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissdo, 12 dg novembro de 2014

DO REGO, Presidente




LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 9.096, DE 19 DE SETEMBRO DE 1995,

Dispde sobre partidos politicos, regutamenta
os arts. 17 e 14, § 3° inciso V, da Constituigao
Federal.

.........................................................................................................................................................

Art. 36, Constatada a violac&o de normas legais ou estatutarias, ficara o partido sujeito as
seguinies san¢bes:

| - no caso de recursos de origem nao mencionada ou esclarecida, fica suspenso o
recebimento das quotas do fundo partidaric até que o esclarecimento seja aceito pela Justica
Eleitoral;

li - no caso de recehimento de recursas mencionados no art. 31, fica suspensa a
participag&o ne fundo partidario por um ano;

Il - no caso de recebimento de doagdes cujo valor ultrapasse os limites previstos no art.
39, § 4°, fica suspensa por dois ancs a participacao no fundo partidario e sera aplicada ao
partido multa correspondente ao vaior que exceder acs limites fixados.

Art. 37. A falta de prestagdo de contas ou sua desaprovagio {otal ou parcial implica a
suspens&o de novas cotas do Fundo Partidario e sujeita os responsaveis as penas da
lei. (Redacdo dada pela Lei n® 9.693, de 1998}

§ 1° A Justica Eleitoral pode determinar diligéncias necessarias a complementagao de
informacbdes ou ao saneamento de irregularidades encontradas nas contas dos orgaos de
direcao partidaria ou de candidatos. (Paragrafo renumerado pela Lei n® 9.693, de 1998)

§ 2° A sang&o a que se refere o caput sera aplicada exclusivamente & esfera partidaria
responsavel pela irregularidade.  (Incluido pela Lei n® 9.693 de 1998)

§ 3° A sangao de suspensao do repasse de novas quotas do Fundo Partidario, por
desaprovacao total ou parcial da prestacao de contas de partido, devera ser aplicada de forma
proporcional e razoavel, pelo pericdo de 1 (um} més a 12 (doze) meses, cu por meio do
desconto, do vaior a ser repassado, da importancia apontada como irregular, ndo podendo ser
aplicada a sancao de suspensao, caso a prestagao de contas nao seja julgada, pelo juizo ou
fribunal competente, apds 5 (cinca} anos de sua apresentagao. {Incluide pela Lei n® 12.034,

de 2009)

§ 4° Da decis&o que desaprovar fotal ou parcialmente a prestagao de contas dos 6rgaos
partidarios cabera recurso para os Tribunais Regionais Eleitorais ou para o Tribunal Superior
Eleitoral, conforme o case, o qual devera ser recebide com efeito suspensivo. Incluido pela
Lei n® 12.034, de 2009)




§ 52 As prestacdes de contas desaprovadas pelos Tribunais Regionais e pelo Tribunal
Superior poder&o ser revistas para fins de aplica¢ao proporcional da sangio aplicada, mediante
requerimento ofertado nos autos da prestag&o de contas.  {inciuido pela Lei n® 12.034, de

2009)

§ 6 O exame da prestacdo de contas dos 6rgéos partidérios tem carater
jurisdicional. (incluido pela Lei n® 12.034. de 2009)

§ 7° (VETADQ). {Inciuido pela Lei n® 12.891, de 2013)

§ 82 (VETADO). (incluido pela Lei n® 12.891, de 2013}

CAPITULO II

Do Fundo Partidario

Art. 38. O Fund

constituido por:

Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos (Fundo Partidario) &

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N° 9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997.

Estabelece normas para as eleigdes.

Art 25. O partido gue descumprir as normas referentes & arrecadacio e aplicac&o de recursos
fixadas nesta Lei perdera o direito ao recebimento da quota do Fundo Partidario do ano
seguinte, sem prejuizo de responderem os candidatos beneficiados por abuso do poder
econbmico.

Paragrafo tinico. A san¢ao de suspensio do repasse de novas quotas do Fundo
Partidario, por desaprovacéo total ou parciai da prestagao de contas do candidato, devera ser
aplicada de forma proporcional e razoavel, pelo periodo de 1 (um) més a 12 (doze) meses, ou
por meio do desconto, do valor a ser repassado, na importancia apontada como irreqular, n&o
podendo ser aplicada a sangdo de suspensao, caso a prestacdo de contas nao seja julgada,
pelo juizo ou tribunal competente, apds 5 (cinco) anos de sua apresentacio. incluido pela
Lei n® 12.034, de 2008)

.........................................................................................................................................................
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
_ SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

Oficio n° 137/2014 — PRESIDENCIA/CC]

Brasilia, 12 de novembro de 2014.

A Sua Exceléncia o0 Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisédo terminativa.
Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2° do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
que, em Reunido Ordinaria realizada nesta data, esta Comisséao
deliberou, em carater terminativo, pela aprovagdo, com a
Emenda n® 1-CCJ, do Projeto de Lei do Senado n® 202, de 2014,
que “Acrescenta artigo 37-A a Lei n® 9.096, de 19 de setembro de
1995, para estabelecer a prescrigdo das sancbes previstas por
violagao de normas legais e estatutarias, falta de prestagdo de
contas e sua desaprovagéao total ou parcial dois anos ap6s o envio
do balango contabil dos partidos politicos”, de autoria do Senador
Antonio Carlos Rodrigu

Aproveitd a opprtunidade para renovar protestos de

estima e consideraca

Presidente da ComisZé de Constildigdo, Justica e Cidadania
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 230, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

Vem & apreciacdo desta Comissdo de Constituigdo, Justica e

- Cidadania, em decis3o terminativa, o Projeto de Lei do Senado n° 202, de

2014, de autoria do Senador Antonio Carlos Rodrigues, que acrescenta

‘artigo 37-A a Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995, para estabelecer a
prescrigfo das sangdes previstas nos artigos 36 ¢ 37 da mesma Lei.

O art. 36 da Lei n® 9.096, de 1995, prevé a suspenséo do
recebimento das cotas do Fundo Partidario nos casos de:

a) recursos de origem nfo mencionada ou esclarecida, por um

b) recursos provenientes de entidades proibidas de efetuar
doagdes, por um ano.

O art. 37 da mesma Lei prevé a suspensdo de novas cotas do
Fundo Partidério, além de sujeitar os responsdveis as penas da Lei, nos
casos de falta de prestacdo de contas ou de sua desaprovago total oy
parcial.

Na Justificacdo, o autor argumenta que hoje ndo ha previséo
legal de prazo para que a Justica Eleitoral cumpra sua fun¢do fiscalizadora.
Nessa situagdo a morosidade torna-se regra, sendo comum a apreciagdo de
contas oito ou dez anos apds a entrega do balango e dos balancetes.



12

Assinala o autor, ainda, que o projeto ndo estabelece prazo
para que a Justica cumpra sua fung8o, caso em que incorreria em flagrante
inconstitucionalidade, mas ordena a prescrigio das sangdes, decorridos dois
anos da apresentacdo do balango e dos balancetes dos partidos.

Nio foram oferecidas emendas & proposigéo.

II - ANALISE

Cabe 4 Comissdo de Constitui¢do, Justiga e Cidadania (CCl),
de acordo com o art. 101, I e II, d, combinado com o art. 91, do Regimento
Interno do Senado Federal, opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e mérito da proposicéo, em termos terminativos.

No que se refere a constitucionalidade da proposi¢do, €
necessério assinalar, que nela sdo observados os requisitos constitucionais
de competéncia e iniciativa e que seu conteddo nfo conflita com os
principios fundamentais da Republica, nem com os direitos e garantias
individuais. Inexistem Sbices outros no que se refere a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do projeto, que se encontra redigido
conforme a boa técnica legislativa.

No que diz respeito ao mérito, hé que reconhecer a pertinéncia
das preocupacdes do autor. Hoje a suspensio do recebimento das cotas do
Fundo Partidério pode alcangar os partidos até uma década depois da
entrega da documentagdo contabil. Sabemos que os partidos dependem dos
recursos do Fundo para manter sua estrutura administrativa; que sua
suspensdo os atira a uma situac8o de paralisia organizacional; e que essa
sanc¢do alcanga muitas vezes dire¢des partidarias que pouco tém em comum
com aquelas responséveis pelos balancos irregulares.

A prescrigdo da pena de suspensfo das cotas do Fundo
Partidario dois anos apds a entrega das pegas contabeis tem, portanto, razdg
de ser.
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Cabe lembrar ainda que a Lei- n® 9.504, de 30 de setembro de
1997, estabelece mecanismo com essa finalidade para os casos de prestagdo
de contas dos gastos de campanha O paragrafo tinico de seu art. 25 veda a
imposicdo da sancgdo de suspensio das cotas do Fundo Partidario nos casos
de a apreciagdo das contas ocorrer 5 anos depois de sua apresentagéo.

I -VOTO

Em razdo do exposto, o parecer é pela constitucionalidade,-
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n° 202, de
2014, e, no mérito, por sua aprovagio.

Sala da Comissdo,

, Presidente

~ , Relator

Publicado no DSF, de 19/11/2014

Secretaria de Editoragio e Publicagdes - Brasilia-DF
085:14729/2014
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