PARECER
N°1.199, DE 2003

Da Comissao de Constitui¢ao, Justicae Ci-
dadania, sobre a Proposta de Emenda a Consti-
tuicio n® 48, de 2003, tendo comeo primein sig-
natirio o Senador Antonio Carlos Magalhdes,

que dispOe sobre a aplicagdo de recursos desti-
naaos 2 irrigacao.
Relator: Senador Jodo Alberto Souza

I ~ Relatério

Vam ao exame desta Comiesdo a Proposta deo
Emenda a Constifuigdo n? 48, de 2003, que dispde
sobre a aplicagao de recursos destinados 2 imiga-
¢a0 & tem come primeiro signatério o flustre Sena-
dor Antonio Carlos Magathaes,

A propesigao, vazada em dois artigos, preve,
no primeiro deles, a promrogagéo, por quinze anos,
da regra inserta no art. 42 do Ato das Disposigbes
Constitucionais Transitérias, veiculando seu art. 20
a clausula de vigéncia.

Na justificagdo, os autores, a0 lado de citarem
importantes projetos de irrigagio em curso no Nor-
deste, apontam a extrema relevancia dessa ativida-
de para a regido, a qual propicia a elevagio da pro-
dugio e da renda dos agricultores, abastacendo os
mercados interno e externo e contribuindo para a di-
namizagao da economia nacional. Prosseguem as-
severando, verbis:

Como & de conhecimento piblico, consideran-
do desde os estudos de viabilidade até a concluséo
das obras, 0§ empreendimantos na drea de recur-
s0s hidricos térn periodo de maturagio relativa-
mente longo, oscilando entre dois e sete angs para

projetos de porte médio, chegando, nos casos de proje-
tos de grande vuito, a ultrapassar dez anos.

Nesse sentido, considerando éntre outros, o gran-
de nimero de projetos existentes na regiao, a impor-
tancia da agricultura imigada e o prazo de maturagdo
dos projetos, propSe-se a profregacao, por mais quinze
anos, da vigéncia do art. 42 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias da Carta Magna que trata
da aplicagdc minima de recursos da Unido para proje-
tos de irrgagao nas regides Nordeste e Centro-Oeste.

Assim, 0 que se almeja aqui &, prioritariamente,
em face do nisco de se perder todo O investimento acu-
mulado de anos, bem como a sinergia desenvolvida
nos setores produtives, por um lado, garantir a existén-
cia das condigoes para dar continuidade ao processo
de pesquisa e desenvolvimento da produgéo irrigadia
no Nordeste. Por outro, assegurar a continuidade da
aplicagao dos recursos por parte da Uniao, consoante o
principio constitucional de redugao das desigualdades
inter-regionais tao salutar para a redug¢ao da pohreza
na regiau e para a estabilidade da Federagdo brasileira.

Il - Anilise

Nos termes dos arts. 354 e seguintes do Regi-
mento intern do Senado Federal, compete a esta Co-
missao de Constituicdo opinar sobre a constitucionati-
dade, juridicidade e regimentalidade da matéria, bem
assim quanto ao mérito.

Entendemps terem sido obsenados oS requisitos
estabelecidos pelo art. 60 da Constituigao Federal para
a tramitacdo da presente PEC, eis que, proposta por
mais de um tergo dos membros da Casa, nao 6 tenden-
te a abolir 2 forma federativa de Estado, o voto direito,
secreto, universal e periddico, a separagao dos Poderes,
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tampouco os direitos e garantias individuais. Demais,
nao se verificam as limitages de ordem circunstancial
par a aprovagdo dessa espécie de proposigao, indica-
das no § 12do art. 60 da Lei Maior. Por fim, nada obsta
que dispositivos constitucionais transitrios sejam al-
terados por Emenda & Constiuiclo, consoante decidiu o
Supremo Tribuna! Federal na ADIn n? 829, Em virtude
disso, concluimos pela constitucionalidade, jundicidade e
regimemialidade da proposta.

Quanto a técnica legislativa, sugerimos tac-so-
mente, a titulo de aperfeicoamento, a modificagdo da
ementa, fazendo-se referencia ao dispositivo do
ADCT cuja vigéncia pretende-se ver prorrogada.

No tocante ao mérito, razao assiste 20s propo-
nentes. O art. 42 do ADCT determinou, acertadamen-
te, que a Unido aplicasse, nos primeiros quinze anos
de vigéncia da Constitli¢io de 1988, do total de re-
cursos destinados 2 imrigagao: (i) vinte por cenio na
Regido Centro-Oeste; e (i) cinqlenta por cento na
Ragifo Nomdaeste, prefarencialmente no semi-arido.
Entretanto, sabe-se que 0s projetos de irrigagdo de
grande e médio porte demandam muitos anos desde
a realizagio dos estudos de viabilidade até a sua
completa implantagdo. Poderiamos citar aqui, ilustra-
tivamente, obras ainda em curso, como a barragem
do Castanhio, no Ceard, ¢ ¢ projoto Salitre, na Bahia.

O interesse publico exige que o investimento de
anos n3o se perca por forga da paralisacao de impor-
lanes cbras. Nesse contexto, a prorogagdoe da vigéncia
da regra do art. 42 do ADCT constitui medida de inegé-
vel importancia, no sentido de assegurar a destinagio
prioriidria para as regioes Nordeste e Gentio-Ceste dos

cursos alocados em projetos de imigagdo. Se subsiste a
necessidade, deve iguaimente subsistir o precefto, que,
como observado pelas autores, vai a0 encontro de um
dos objetivos undamentais da Republica, o de reduzir
as desiguaidades regionais.

i -~ Voto
Ante o exposto, opinamos pela aprovagio da
Proposta da Emenda & Constituic3o n® 48, de 2003,
cOm a seguinte emenda:
EMENDA N2 1 -CCJ

Dé-se 4 ementa da Proposta de Emenda 2
Constituicao no 48, de 2003, a sequinte reda¢ao:

Promoga por quinze anos a vigéncia do art. 42
do Ao das Disposigbes Constitucionais Transitérias
da Constituicio Federal, que dispGe sobre a aplica-
¢ao de recursos destinados a imigagao.

Sala da Comissdo, 27 de agosto de 2003. -
Edison Lobao, Presidents — Jodo Albetrto Souza,
Relator - Antonio Carlos Valadares — Joao Capibe-
ribe - Aelton Freitas - Garibaldi Alves Filho - Ju-
véncio da Fonseca ~ Papaléo Paes — Sérgio Cabral
~ Antonio Carlos Magaihdes ~ Demdstenes Totres
- José Jorge - Alvaro Dias ~ Tasso Jereissati — Pe-
dro Simon - César Borges - Eduardo Suplicy -
Almeida Lima -~ José Maranhio ~ Marco Maciel -
Siba Machado ~ Marcelo Crivella - Pauto Octavio -
Tido Viana - Efraim Morais - Amir Lando - Ro-
dolpho Tourinho ~ Luiz Otavio.

Publicado no Digrio do Senado Federal dc 6- $- 2003
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