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SENADO FEDERAL
Gabjiinete do Senador DEMOSTENES TORRES

PARECER N° , DE 2005

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre a Emenda n° 2 — PLEN,
oferecida a Proposta de Emenda a Constituicao
n°® 48, de 2003, que dispoe sobre a aplicagdo de
recursos destinados a irrigagdo.

RELATOR: Senador DEMOSTENES TORRES

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao a Emenda n° 2, de Plenario,
oferecida a Proposta de Emenda a Constituigdo n°® 48, de 2003, que dispoe
sobre a aplica¢do de recursos destinados a irrigacdo.

A referida PEC, que tem como primeiro signatario o Senador
Antonio Carlos Magalhaes, estabelece, em seu art. 1°:

Art. 1° Prorroga-se, por quinze anos, o disposto no caput do
art. 42 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias da
Constitui¢ao Federal.

O art. 42 do ADCT previu o dever de a Unido aplicar, durante os
primeiros quinze anos de vigéncia da Constituicdo Federal, do total de
recursos destinados a irrigacdo, vinte por cento na Regido Centro-Oeste e
cinqiienta por cento na Regido Nordeste.

Na reunido de 27 de agosto de 2003, esta Comissao aprovou o
relatorio apresentado pelo Senador Jodo Alberto Souza, favoravel a PEC,



com emenda que da a seguinte nova redagdo a ementa da proposi¢do:
prorroga por quinze anos a vigéncia do art. 42 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal, que dispoe sobre a
aplicagdo de recursos destinados a irrigacdo.

A Emenda n° 2, que tem como primeiro signatario a Senadora
Lucia Vania, acrescenta paragrafo unico ao art. 42 do ADCT, redigido nos
seguintes termos:

AT . A20 oo

Pardgrafo unico. Os recursos de que tratam o caput serdo
aplicados de acordo com plano diretor de irrigacao regional, na
forma de lei especifica.

Na justificagdo, ¢ aduzido que a Unido ndo vem cumprindo o
mandamento constitucional de aplicagdo, na Regido Centro-Oeste, de vinte
por cento dos recursos destinados a irrigacdo. Nem as leis orcamentarias
anuais tém previsto recursos suficientes ao atingimento desse percentual, nem
a execucdao orcamentdria tem alcangado sequer metade dos vinte por cento
exigidos constitucionalmente. Ademais, no or¢amento federal de 2005, os
recursos relacionados a irrigacdo e destinados a referida Regido representa
apenas 9% do total previsto. Dessa forma, ¢ proposta a emenda em analise,
“para que seja elaborado, por intermédio de lei especifica, Plano Diretor de
Irrigacdo Regional, que auxiliard na transparéncia da aplicacdo dos recursos
publicos”, contribuindo, assim, para o cumprimento do citado dispositivo
constitucional.

II - ANALISE

Durante a tramitagdo da PEC n° 48, de 2003, foi aprovada a
Emenda Constitucional n°® 43, de 15 de abril de 2004, que alterou a redacao
do art. 42 do ADCT, substituindo a expressdo “durante quinze anos” por
“durante 25 (vinte e cinco) anos”, o que importou prorrogar por mais 10 anos
o prazo fixado inicialmente para aplicagdo prioritdria dos recursos de
irrigacdo nas Regides Centro-Oeste e Nordeste.

Assim, sendo aprovada a PEC n® 48, de 2003, na forma como se
encontra redigida, a prorrogagdo do prazo original do art. 42 do ADCT se
daria em relacdo ao periodo indicado na nova redagdo do artigo, totalizando



quarenta anos, € nao trinta anos, como ¢ o proposito da PEC. Para preservar a
intengdo original dos autores da proposi¢do, faz-se necessario proceder a
modificacdo em seu art. 1°.

Quanto ao mérito da Emenda n° 2, concordo com a Senadora
Vania Lucia, sua primeira signataria, que se faz necessaria uma maior
participacdo do Congresso Nacional na definicdo da politica de utilizacao dos
recursos destinados a irrigagao.

Como ressalta a ilustre Senadora, dados extraidos do Sistema
Integrado de Administracdo Financeira (Siafi) apontam que, nos ultimos
cinco anos, nem as leis or¢amentarias anuais (a exce¢ao da LOA de 2002)
previram a alocacao de vinte por cento dos recursos destinados a irrigagao na
Regido Centro-Oeste, nem a execugdo or¢amentaria chegou préximo desse
percentual. Nos dois ultimos anos, apenas seis por cento dos recursos federais
aplicados em irrigacao foram destinados ao Centro-Oeste. Tem se verificado,
pois, ao longo dos anos, um flagrante descumprimento do comando contido
no art. 42 do ADCT.

Quanto a correta distribui¢do dos recursos para irrigagdo na Lei
Orgamentaria Anual, nos termos determinados constitucionalmente, cremos
que o Congresso Nacional ndo pode se furtar a essa responsabilidade. Ja a
execucao efetiva do orcamento aprovado pelo Poder Legislativo me parece
constituir um problema cuja solu¢dao definitiva se dard com a aprovagao de
PEC n° 22, de 2000, que transforma o or¢amento, hoje meramente
autorizativo, em impositivo.

De qualquer maneira, ¢ meritéria a Emenda em exame, vez que,
a disciplina, em lei especifica, do uso dos recursos do citado art. 42 do
ADCT, na forma de um plano diretor de irrigagdo regional, reafirma o papel
do Congresso Nacional na definicdo das diretrizes a serem observadas na
condugdo das politicas publicas relacionadas a irrigacdo, inclusive, como
ressaltado na justificagdo da PEC, no concernente aos mecanismos de
transparéncia e de controle da aplica¢do dos recursos alocados a esse fim.

Como a Emenda n° 2 necessita de uma pequena corre¢ao formal,
entendi por bem apresentar subemenda e nela adaptar o texto da PEC em
vista da alteragdo promovida no art. 42 do ADCT pela PEC n° 43, de 2004.
Com isso, acredito estar poupando tempo e contribuindo para a economia
processual, ja que, ndo se promovendo agora a modificagdo, esse



procedimento teria de ser adotado no segundo turno de discussdo da matéria,
nos termos do art. 363 do Regimento Interno do Senado Federal, com retorno
do texto a esta Comissdo, para emitir novo parecer sobre as emendas de
redacao.

III-VOTO

Ante o exposto, voto pela aprovagdo da Emenda n° 2 a Proposta
de Emenda a Constituicao n° 48, de 2003, na forma da seguinte subemenda:

SUBEMENDA N° -CCJ

Dé-se ao art. 1° da PEC n° 48, de 2003, a seguinte redacao:

“Art. 1° O art. 42 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 42. Durante trinta anos, a Unido aplicara, dos recursos
destinados a irrigacao:

Pardgrafo unico. Os recursos de que trata o caput serdo
aplicados de acordo com plano diretor de irrigagdo regional, na forma
de lei especifica. (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



