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SENADO FEDERAL

PARECERES
N°1.601 A 1.604, 2010

Sobre o Projeto de Lei da Camara n° 109, de
2006 (n° 595/2003, na Casa de Origem), de
autoria da Deputada Perpétua Almeida, que
dispbe sobre a obrigatoriedade de emissoras de
radiofusdo transmitirem o programa oficial dos
Poderes da Republica, alterando o art. 38 da
Lei n° 4.117, de 27 de agosto de 1962, ¢ sobre
os Projetos de Lei do Senado n® 294, de 2004,
219, de 2005; 353, de 2007; 368, de 2008; e
376, de 2009 (que tramitam em conjunto, nos
termos dos Requerimentos n° s 1.104 e 1.600,
de 2008; 259 e 1.450, de 2609).

PARECER N° 1.601, DE 2010

(Da Comissdo de Constituigio Justiga ¢ Cidadania)

1° Pronunciamento: (apenas sobre o Projeto de Let do Senado n° 353, de 2007)
RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES
I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS)
1® 353, de 2007, que altera o Cédigo Brasileiro de Telecomunicacdes (Lei
n°4.117, de 27 de agosto de 1962) para evitar que seja suspensa a
transmissao radiofonica das sessoées plendrias e das Comissées em andamento

no Senado Federal em decorréncia da veiculagdo obrigatoria do programa
“A Voz do Brasil .

De autoria do Senador CICERO LUCENA a proposi¢do, como
detalhado por sua ementa, tem por objetivo permitir que as transmissdes da
Radio Senado, relativas 2 cobertura das sessdes realizadas em Plenario e nas
ComissGes desta Casa, ndo sejam interrompidas quando veiculada 4 Voz do
Brasil, programa radiofonico diario, com informacfo oficial dos Poderes da
Repuiblica. .

A iniciativa determina ainda que, com o término das
transmissdes ao vivo das referidas sessdes, 4 Voz do Brasil seja veiculada,

integralmente, independentemente do horério.



O PLS n° 353, de 2007, foi distribuido, nesta Casa, para a
Comissgio de Constituigdo, Justica e Cidadania ¢ para a Comissio de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdo, Comunicagio e Informatica, cabendo a esta tltima a
decisio terminativa sobre a matéria.

Por fim, cumpre informar que n&o foram oferecidas emendas ao
projeto.

II - ANALISE

O art. 101, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal

- (RISF) determina que esta Comissdo de Constituigio, Justica e Cidadania

deve opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das
matérias que lhe forem submetidas.

Nesse contexto, verifica-se que a proposigdo em tela cumpre os
preceitos conslilucionais vigentes, respeitando a competéncia legislativa da
Uniéo ¢ as atribuigdes do Congresso Nacional em dispor sobre os scrv1g:os de
radiodifusdo (art. 22, inciso IV, e art. 48, inciso XII).

A veiculagdo compulséria do programa A Voz do Brasil esta
prevista ne art. 38, alinea e, da Lei n° 4.117, de 27 de agosto de 1962,
conhecida como Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes (CBT) e regulada
pelo art. 68 do Decreto n°® 52.795, de 31 de outubro de 1963, que aprovou o
Regulamento dos Servigos de Radiodifus3o.

Segundo esses dispositivos, as emissoras de radiodifusdo sonora
(radio) sdo obrigadas a veicular, nos dias titeis, entre dezenove e vinte horas, o
programa oficial de informagdes dos Poderes da Republica. Trinta minutos
sao reservados aos Poderes Executivo e Judiciario e os outros trinta minutos
para divulgagdo de noticiario preparado pelas duas Casas do Congresso
Nacional.

Nesses termos, hoje o programa conta com vinte cinco minutos
de programagdo produzidos pelo Poder Executivo; cinco minutos pelo Poder
Judicidrio; dez minutos pelo Senado Federal; ¢ vinte minutos de produgio
pela Camara dos Deputados.

A proposta ora analisada sugere que, havendo cobertura radiofo-
nica das sessdes do Plenario ou das Comissdes do Senado Federal no horario
de 4 Voz do Brasil, a Radio Senado fica autorizada a continuar suas transmis-



sdes, sem interrup¢do. Em contrapartida, obriga-se a veiculagdo integral do
referido programa apds o encerramento das sessdes.

Assim, o PLS n° 353, de 2007, além de garantir o devido espaco
a programacdo gerada ao vivo pela Radio Senado, a partir das reunides plena-
rias ou das Comissdes, com o alto grau de transparéncia caracteristico desse
tipo de transmissio, mantém a obrigatoriedade da difusdo de 4 Voz do Brasil,
ndo trazendo prejuizos para o ouvinte ou para os demais Poderes da Republi-
ca.

Nesse sentido, apoiamos integralmente o mérito da proposi¢o
em tela, que merece todo nosso estimulo.

Entendemos, no entanto, que o escopo da iniciativa poderia ser
- ampliado. Sugerimos, dessa maneira, que as condi¢des de transmissdo previs-
tas para a Radio Senado sejam estendidas para a Radio Camara, abrangendo
as sessOes do Plendrio ¢ das Comissdes daquela Casa Legislativa.

Por essa razdo, e de forma a preservar a boa técnica legislativa,
preconizada pela Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
apresentamos substitutivo ao PLS n® 353, de 2007, de forma a contemplar
nossa proposta.

HI-VvVOTO-

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n° 353, de 2007, nos termos da seguinte proposi¢do substitutiva:

EMENDA N° 1-CCJ (Substitutivo) ao
Projeto de Lei do Senado n® 353, de 2007

Altera a Lei n° 4.117, de 27 de agosto de 1962,
que institii o Codigo Brasileiro de
Telecomunicagdes, para evitar que sejam
suspensas as transmisses radiofonicas das
sessdes plendrias e das Comissdes em andamento
nas duas Casas do Congresso Nacional em
decorréncia  da  veiculagio obrigatéria  do
programa “A Voz do Brasil”.



O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 38 da Lei n® 4.117, de 27 de agosto de 1962, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se o paragrafo inico como

§1° :

§ 2° As emissoras de radiodifusdo sonora operadas diretamente
pelo Senado Federal e pela Cadmara dos Deputados ficam autorizadas
a transmitir, por completo, as sessdcs plenarias e as sessdes das Co-
missbes de suas respectivas Casas, independentemente do horério de
encerramento, apos o que veiculardo integralmente o programa de que
trata a alinea e deste artigo. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Sala da Comissio, 26 de novembro de 2008.
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PARECER N° 1.602 de 2010
(Da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagio, Comunicagio e Informatica (sobre o
Projete de Lei da Camara 109, de 20006; ¢ us Projetos de Lei do Senado n°s 294, de 2004;
219, de 2005; 353, de 2007; 368, de 2008; e 376, de 2009, que tramitam em conjunto).

Relator: Senador ANTONIO CARLOS JUNIOR
I-RELATORIO

Chega a esta Comissdo, para exame, o Projeto de Lei da
Camara (PLC) n® 109, de 2006 (Projeto de Lei n°® 595, de 2003, na Camara
dos Deputados), que dispde sobre a obrigatoriedade de emissoras de
radiodifusdo transmitirem o programa oficial dos Poderes da Repiblica,
alterando o art. 38 da Lei n°4.117, de 27 de agosto de 1962.

De autoria da Deputada Perpétua Almeida) o/ projeto foi
’dlstnbuldo originalmente, 3s Comlssoes de Constituidp, Justica ¢

Cidadania (CCJ) e de Educagdo, Cultura e Esporte (CE), tendo recebido as
emendas n> | ¢ 2, de autoria dos Senadores Luiz Otavio e Pedro Simon,
respectivamente.



Por forga do Requerimento n° 530, de 2007, do Senador
Wellington Salgado de Oliveira, o projeto foi distribuido também a
Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo e Informaética
(CCT), tendo em vista.tratar-se de matéria que se insere no dmbito de
competéncia desse Colegiado.

Além disso, aprovado o Requerimento n® 1.104, de 2008, de
autoria do Senador Eduardo Suplicy, passou o projeto em exame a tramitar
em conjunto com o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 53, de 2003, que ja
tramitava em conjunto com o PLS n® 219, de 2005.

Encaminhada a CCT, a matéria ficou aguardando votagio do
Requerimento n® 1.600, de 2008, do Senador Sérgio Zambiasi, que
solicitou o apensamento do PLS n° 353, de 2007, ao projeto em questdo. Da
mesma forma, aguardou a aprovagdo do Requerimento n® 259, de 2009, de
autoria do presidente desta Comissdo, Senador Flexa Ribeiro, que solicitou
o apensamento ao PLC n° 109, de 2006, do PLS n° 294, de 2004, ¢ do PL.S
n° 368, de 2008, por versarem sobre a mesma matéria. Também tramita em
conjunto-o PLS n” 376, de 2009, apensado por for¢a do Requerimento n®
1.450, de 2009, de autoria do Senador Antonio Carlos Junior.

Posteriormente, com a aprovagdo do Requerimento n® 711, de
2009, de autoria do Senador Romero Jucd, o PLS n°® 53, de 2003, foi
desapensado dos demais e passa a tramitar separadamente do projeto em

analise.

Trata o PLS n® 109, de 2006, da alteragdo dos dispositivos
legais que menciona para flexibilizar o hordrio de apresentacdo do
programa oficial dos Poderes da Republica, 4 Voz do Brasil. Para tanto,
estabelece faixa de horario — aquela compreendida entre dezenove ¢ vinte e
duas horas — dentro da qual as ridios poderfo enquadrar a transmissao do

programa.

Prevé ainda a proposta que, as dezenov as, hordrio
tradicional de inicio do programa, todas as radios que degilirem por outro



horério de transmisséo informem o hordrio alternativo em que veiculardo 4
Voz do Brasil, de modo a permitir que 0s ouvintes programem-se para
ouvi-lo.

A Emenda n® 1, de autoria do Senador Luiz Otdvio, altera as
proporgdes de distribui¢do do tempo destinado a cada Poder ¢ destina cinco
minutas para o Tribunal de Contas da Unido (TCU). A Emenda n° 2, da
lavra do Senador Pedro Simon, igualmente redistribui os hordrios com
vistas a incluir o TCU.

O PLS n® 294, de 2004, de auteria do Senador Delcidio

Amaral, propde a flexibilizagdo do horéario de transmissio do programa A
Voz do Brasil, que poderia ser transmitido entre dezoito e vinte e duas

horas, ou no dia seguinte, entre cinco e oito horas.

O PLS n° 219, de 2003, de autoria do Senador Alvaro Dias,
prevé como exce¢do 4 obrigatoriedade de transmissdo do programa no
horario das dezenove horas o caso de importante partida de futebol ocorrer
naquele horario, devendo A Voz do Brasil ser transmitido imediatamente
apos o término da partida.

O PLS n° 353, de 2007, de autoria do Senador Cicero Lucena,
visa alterar a Lei n® 4,117, de 27 de agosto de 1962, no sentido de evitar
que seja suspensa 2 transmissdo radiofonica das sessdes plendrias e das
comissdes em andamento no Senado Federal para a refransmissio

obrigatdria do programa 4 Voz do Brasil.

O PLS n° 368, de 2008, de autoria do Senador Expedito
Janior, propde que as radios Senado, Cimara e Justiga sejam autorizadas a
prosseguir com suas transmissdes a0 vivo das sessdes plendrias ou de
Comissdo Parlamentar de Inquérito, Comissdo Parlamentar Mista de
Inquérito ou Conselho de Etica e Decoro Parlamentar, e que retransmitam o
programa A Voz do Brasil ap6s o encerramento dessas atividades.

A tltima proposigdo apensada, o PLS n° 376, de 2009, também
do Senador Expedito Junior, propSe que os comunigados governamentais
que ndo carregarem caracteristicas de urgéncia zx:mergéncia sejam
inseridos no programa A Voz do Brasil ¢ ndo se utiliyem de-convocagdes
obrigatérias de redes de radio.



A matéria serd encaminhada, subsequentemente, 3 CCJ e a
CE. Nesta CCT, coube-me a tarefa de apresentar parecer.

O projeto nio recebeu emendas nesta Comissio.

II - ANALISE

Conforme determina o art. 104-C, VII, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), cumpre a CCT opinar acerca de proposigdes
que versem sobre comunicacdo, imprensa, radiodifusdo, televisdo, outorga
e renovagdo de concessdo, permissio e autorizagio para servigos de
radiodifusdo sonora ¢ de sons e imagens.

A andlise das propostas supracitadas permite constatar grande
convergéncia de propdsitos entre elas. Algumas variagdes de pouca monta
se apresentam, com uma diversidade de caminhos para o atingimento de
um mesmo objetivo, qual seja, a flexibilizagdo do horario de transmisséio
do programa oficial dos Poderes da Republica, A Voz do Brasil.

Com efeito, a flexibilizagio do hordrio de sua veiculagio surge
como uma solugdo intermedidria mais aceitivel entre trés cotrentes que
dominam o cenario das discussdes em torno do programa 4 Voz do Brasil.
A primeira posiciona-se pela extingdo da obrigatoriedade da transmissdo; a
segunda corrente defende a continuagdo da obrigatoriedade com horéario
unico e fixo para veiculagfo; ¢, finalmente, a que advoga pela manutengiio
da obrigatoriedade, mas com a livre escolha do horério da transmiss3o.

Em nosso entendimento, o caminho da flexibilizagio de
horério traz duplo beneficio. Atende-se, de fato, a dois reclamos j4 antigos.
Primeiro, o da falta de liberdade das emissoras, que perdem audiéncia €
receita no hordario compreendido entre as 19 ¢ 20 horas, horario tradicional
do programa oficial. Segundo, da falta de opg¢io dos ouvintes, que se veem
obrigados a acompanhar a programagio ou a desligar seus aparelhos nesse
hordrio. Com a flexibilizagdo do hordrio, sempre havera alguma
programacio radiofdnica alternativa no horérie, com o ganho adicional de
se poder acompanhar o programa oficial em momenty a ser anunciado
pelas emissoras aos seus ouvintes.
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De¢ outra parte, obscrve-sc que, s¢ 0 programa tem por escopo
levar informagdo democréitica ¢ de qualidade aos cidad3os em todos os
cantos do Brasil, a retransmissdo em outro horario em nada inferferira na
sua finalidade, tendo em vista que a veiculagdo do programa com as
noticias atualizadas dos trés Poderes da Republica serd feita até as 24 horas.
O importante ¢ que a retransmissdo seja feita diariamente ¢ que nfo
concorra com outros programas de maior interesse para o ouvinte, como o
futebol, especialmente.

Do ponto de vista das emissoras, a flexibilizagdo do horério da
transmissdo permitird que cada rddio adeque sua grade didria de
programagdo, de modo a evitar que tenha gue interromper programas de
interesse publico, no casa de emergéncias, por exemplo.

Com relacdo as emendas apresentadas ac PLS n°® 109, de 2006,
avaliamos que nfo devam prosperar. A sugestdo de inclusdo do 1CU na

partilha do tempo destinado ao programa ndc nos parece apropriada.
Segundo entendemos, o texto da lei nfo deve determinar a divisdo de

espago para 0rgdo que ndo constitul um Poder strifo sensu. Observe-se que
j4 estd destinado um minuto para o TCU todas as quartas-feiras. Nesse
sentido, avaliamos que as emendas devem ser rejeitadas.

Reconhecido o mérito da proposta de flexibilizagio do horério

‘de transmissdo de 4 Voz do Brasil, entendemos que o PLC n° 109, de 2006,

acaba por incorporar confortavelmente as demais iniciativas. No entanto,
consideramos necessdrias algumas alteragdes em sua redagio, de modo a
conferir maior detalhadamento 4 condugfio operacional da medida. Por
essas razdes, apresentamos uma emenda substitutiva 4 matéria. ‘

7 Por forga do disposto na alinea a do inciso II do art. 260 do
Regimento Interno do Senado Federal, que concede precedéncia ao projeto
da Céamara sobre o do Senado, as demais proposi¢des devem ser rejeitadas,
embora, como dissemos acima, as iniciativas sejam incorporadas 2 emenda
substitutiva que submetemos 2 apreciacdo desta Comisséo.

1 - vOTO

Tendo em vista que o Projeto de Lei dg\Cdmara n° 109, de
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2006, ndo requer reparos quanto ao seu mérito, opinamos por sua
aprovagio, com a rejeicdo dos Projetos de Lei do Senado n> 294, de 2004;
219, de 2005; 353, de 2007; 368, de 2008; ¢ 376, de 2009, bem como das
emendas apresentadas, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° 1-CCT/ (Substitutivo)
Projeto de Lei da Camara n° 109, DE 2006

Altera a Lei n° 4.117, de 27 de agosto de 1962, para
dispor sobre o horirio de retransmissdo obrigatéria
.do programa oficial dos Poderes da Republica pelas
emissoras de radiodifusdo sonora.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 1° O art, 38 da Lei n® 4.117, de 27 de agosto de 1962,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes e acréscimos, renumerando-se o
paragrafo unico como § 1°

¢) as emissoras de radiodifusdo, excluidas as de televisdo, sdo
obrigadas a retransmitir, diariamente, exceto acs sdbados, domingos ¢
feriados, o programa oficial de informagdes dos Poderes da Reptblica,
ficando reservados sessenta minutos ininterruptos para essa finalidade,
dos quais vinte e cinco minutos serda utilizados pelo Poder Executivo,
cinco minutos pelo Poder Judicidrio, dez minutos pelo Senado Federal e
vinte minutos pela Cimara dos Deputados;

...................................................................................................

§ 2° O programa de que trata a alinca “¢”|deverd ser retransmitido
sem cortes, com inicio:
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I — as 19 horas, hordrio oficial de Brasilia, pelas emissoras
educativas;

11 — entre dezenove horas e vinie e irés horas, hordrio oficial
de Brasilia, pelas emissoras comerciais e comunitirias;

III - entre dezenove horas ¢ vinte ¢ trés horas, hordrio oficial
de Brasilia, pelas emissoras educativas vinculadas ao Poder
Legislativo Federal, Estadual ou Municipal, nos dias em que
houver sessdo deliberativa no plendrio da respectiva Casa
Legislativa.

§ 3° Em casos excepcionais, como nos de calamidade piblica, os
Poderes da Unido, mediante requerimento especifico da emissora ou
subscrito .por associagdio representativa de ambito nacional, poderfio
dispensar, por tempo determinado, a retransmissdo prevista na alinea “e”,
desde que o hordrio seja utilizado, neste caso, para prestagio de servigo
de utilidade pablica.

© § 4° As emissoras de radicdifusdo sonora sfio obrigadas a veicular,
diariamente, as dezenove horas, exceto aos sdbados, domingos ¢ feriados,
inser¢do informativa sobre o hordrio de retransmissdo do programa de
que trata a alinea “e”,” (NR)

Art 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

Sala da Comiss3o, em 07 de julho de 2010.

Senador FLEXA RIREIRO , Presidente
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PARECER N° 1.603, DE 2010

(Da Comissao de Constitui¢io Justica e Cidadania)

2° Pronunciamento: (sobre o Projeto de Lei da Camara n°® 109, de 2006;
e os Projetos de Lei do Senado n° 294, de 2004; 219, de 2005; 353, de
2007; 368, de 2008; e 376, de 2009, que tramitam em conjunto).

Relator: Senador FLEXA RIBEIRO

I- RELATORIO

Em exame nesta Comissdo de Constituigdo, Justiga e Cidadama
{CCJ), o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 109, de 2006 (Projeto de Lei n°
593, de 2003, na Camara dos Deputados), de antonia da Deputada Perpétoa
Almeida, que dispde sobre a obrigatoriedade de emissoras de radiodifusdo

transmitirem o programa aoficial dos Poderes da Republica, alterando o art.
38 dalein®4.117 de 27 de agosto de 1962.

Trata o PLC n° 109, de 2006, da alteragdo dos dispositivos legais
que menciona para flexibilizar o horario de apresentagio do programa oficial
dos Poderes da Reptiblica, 4 Voz do Brasil. Para tanto, estabelece faixa de
horario — aquela compreendida entre dezenove e vinte € duas horas — dentro
da qual as radios poderdo realizar a transmissdo do programa.

Prevé amda a proposta que, as dezenmove horas, horario
tradicional de inicio do programa, todas as radios que decidirem por outro
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horario de transmissdo informem o horario alternativo em que veiculardo A

Yoz do Brasil, de modo a permitir qué 0§ ouvinies programem-se para ouvi-
lo.

Tramitam apensadas ao PLC n° 109, de 2006, outras cinco
proposigdes, a saber:

1) Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 294, de 2004, de autoria do
Senador Delcidio Amaral, que propde a flexibilizagdo do horario de
transmissdo do programa A oz do Brasil, de modo a que possa ser

transmitido entre dezoito e vinte e duas horas, ou no dia seguinte, entre cinco
¢ o1to horas;

2) PLS n® 219, de 2005, de autoria do Senador Alvaro Dias,
propondo que, em caso de realizagdo de importante partida de futebo! no
horario destinado & transmissdo de A Voz do Brasil, possa o programa ser
veiculado imediatamente apds o término da partida;

3) PLS n° 353, de 2007, de autoria do Senador Cicero Lucena,
que propde, mediante alteragdo da Lei n® 4.117, de 27 de agosto de 1962, que
a transmissio radiofonica das sessdes plenarias e das comissdes em
andamento no Senado Federal ndo sejam suspensas para a retransmissio
obrigatoéria do programa A Voz do Brasil,

4y PLS'1i® 368, de 2008, de autoria do Senador Expedito Junior,
propondo que as radios Senado, Camara e Justiga segjam autorizadas a
prosseguir com suas transmissdes ao vivo das sessdes plendrias ou de
Comiss3o Parlamentar de Inquérito, Comissdio Parlamentar Mista de Inquérito
ou Conselho de Etica e Decoro Parlamentar, ¢ que retransmitam o programa
A Voz do Brasil apos o encerramento dessas atividades;

5) PLS n° 376, de 2009, também do Senador Expedito Junior,
propondo que os comunicados governamentais que nao forem urgentes ou
emergenciais sejam inseridos no programa A Voz do Brasil ¢ ndo se utilizem
de convocagdes obrigatorias de redes de radio.

A Jmatéria foi distribuida, onginalmente, as Comissdes de
Constituigao, /{ustiga ¢ Cidadania (CCJ) ¢ de Educagdo, Cultura e Esporte
(CE).
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Por forga do Requerimento n° 530, de 2007, do Senador
Wellington Salgado de Oliveira, o projeto foi distribuido também a Comissdo
de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagio ¢ Informatica (CCT), tendo
em vista tratar-se de matéria que se insere no ambito de competéncia daquele

Colegiado.

Naquela Comissdo, recebeu parecer pela aprovagio, na forma de
emenda substitutiva. Posteriormente, sera encaminhada a analise da CE.

O projeto ndo recebeu emendas nesta Comissao.

11 - ANALISE

Nos termos do art. 101 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), a matéria ¢ submetida 2 CCJ para exame de sua adequagio juridico-
constitucional.

As proposigdes sob analise versam, embora com algumas
variagdes, sobre a flexibilizagdo de horario para a transmissio do programa
radiofénico 4 Voz do Brasil, hoje obrigatoriamente retransmnitido no horario
compreendido entre as 19 e 20 horas.

Conquanto a CCT ja tenha se pronunciado sobre o mérito da

. matéria, ndo podemos dejixar, de fazer, mengdo A propriedade das iniciativas.

Registro que, desse ponto de vista, o conteudo das proposigdes & louvavel e
merece acolhida. A flexibilizagdo do horario de transmissdo do programa
atende a desejavel liberdade a ser conferida aos radiodifusores de determinar
o momento mais adequado para a transmissdo do programa, dentro de faixas
de horario legalmente estabelecidas, ¢ ndo tem qualquer reflexo negativo
sobre o pleno cumprimento de sua fungdo informativa.

Reconhecemos, assim, a idéia que inspira as proposigdes e
acolhemos o PLC n° 109, de 2006, em atendimento ao preceito regimental
(RISF —art. 260, 11, a), que garante precedéncia ao projeto da Camara sobre o
do Senado.

Nao se identificam vicios de constituctonalidade formal no
projeto, pois a matéria situa-se no ambito da competéncia legislativa da Unido
e das atribuigdcs do Congresso Nacional, nos termos dos arts. 22, inciso [V, ¢
48, inciso XII, respectivamente, da Lei Maior. Tampouco ultrapassa os limitpf
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da imciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, conforme dispde o art.
61. § 1°, da Constituigao.

Diga-se, além disso, que a Lei n°4.117, de 27 de agosto de 1962,
que institui 0 Codigo Brasileire de Telecomunicagbes tem, em sen art. 38, o
locus de tratamento do conteudo veiculado pelas emissoras de radiodifusdo
sonora ¢ de sons e imagens. Os mecanismos de produgdo legislativa,
preconizados pela Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, sdo
eficazmente utilizados no presente projeto, no sentido de que nio se produza
lei extravagante, mas, ao contrario, que se modifiquem dispositivos Jegais em
vigor, que tratem do mesmo assunto.

Conquanto reconhecido o mérito da presente medida legislativa,
entendemos que ela necessita de algumas alteragoes. Em vez, porém, de
propor, neste relatorio, alteragdes ao texto original, concluimos, pela
coincidéncia com nossas preocupagdes, pela aprovagdo do projeto, com a
mmcorporagdo da emenda substitutiva aprovada na CCT.

Mencione-se que a Fenda n® 1 — CCT (Substitutivo) propde que
A Voz do Brasil seja retransmitido sem cortes, com tnicio:

I - as dezenove horas, horario ofictal de Brasilia, pelas
emissoras educativas;

1 - entre dezenove horas e vinte € trés horas, horano oficial de
-Brasilia, pelas.emissoras comerciais e comunitarias; - -

[II ~ entre dezenove horas e vinte e trés horas, horano oficial de
Brasilia, pelas emissoras educativas vinculadas ao Poder Legisiativo
Federal, Estadual ou Municipal, nos dias em que houver sesséo
deliberativa no plenano da respectiva Casa Legistativa,

Prevé, ainda, que, em casos excepciopais, como nos de
calamidade publica, os Poderes da Unido, mediante requerimento especifico
da emissora ou subscrito por associagdo representativa de Ambito nacional,
poderdo dispensar, por tempo determinado, a retransmissdo do programa,
desde que o horario seja utilizado, neste caso, para prestagio de servigo de
utilidade pubhca.

Por fim, obriga as emissoras de radiodifusdo sonora a
veicularem, diariamente, as dezenove horas, exceto aos sabados, domingos e
feriados, insergdo informativa sobre o horano de retransmisséo do programa.
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Em nosso entendumento, os aperfeigoamentos propostos pelo
nobre relator na CCT, Senador Antonio Carlos Junior, constituem -
contribui¢des pertinentes e adequadas aos propositos do projeto.

111 -vOTO

Ante as razdes expostas e considerando a precedéncia prevista no
art. 260, 1I, a, do Regimento Intemo do Senado Federal, somos pela
aprovagao do Projeto de Lei da Camara n® 109, de 2006, nos termos da
Emenda n° 1 — CCT (Substitutivo) aprovada pela CCT, e pela rejeigiio dos
Projetos de Lei do Senado n° 294, de 2004; n° 219, de 2005; n® 353, de 2007,
n° 368, de 2008; e n° 376, de 2009.

Sala da Comissdo, em 10 de novembro 2010.

, Presidente

", Relator
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PARECER N" 1.604, DE 2010
(Da Comissdo de Educagio, Cultura e Esporte)
{(sobre o Projeto de Lei da Cémara 109, de 2006; ¢ os Projetos de Lei do Senado n° 294, de 2004;
219, de 2005; 353, de 2007; 368, de 2008; € 376, de 2009, que tramitam em conjunto).

Relator: Senador SERGIO ZAMBIASI

I- RELATORIO

Em exame nesta Comissdo de Educagdo, Cultura ¢ Esporte (CE),
o Projeto de Lei da Camara (PLC) n® 109, de 2006 (Projeto de Lei n° 595, de
2003, na Camara dos Deputados), de autoria da Deputada Perpétua Almeida,
que dispoe sobre a obrigatoriedade de emissoras de radiodifusdo
transmitirem o programa oficial dos Poderes da Republica, alterando o art.
38dalein®4.117, de 27 de agosto de 1962.

Trata o PLC n° 109, de 2006, da alteragdo dos dispositivos legais
que menciona para flexibilizar o horario de apresentagdo do programa oficial
dos Poderes da Republica, A Voz do Brasil. Para tanto, estabelece faixa de
horario — aquela compreendida entre dezenove ¢ vinte e duas horas — dentro
da qual as radios poder&o realizar a transmissdo do programa.

Prevé ainda a proposta que, as dezenmove horas, horario
tradicional de inicio do programa, todas as radios que decidirem por outro
horario de transmissdo mformem o horario alternativo em que veiculardo A
Voz do Brasil, de modo a permitir que 0s ouvintes programem-se para ouvi-lo.
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Tramitam apensadas ao PLC n° 109, de 2006, outras cinco
proposigdes, a saber:

1) Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 294, de 2004, de autoria do
Senador Delcidio Amaral, que propde a flexibilizacio do horirio de
transmissdo do programa A Voz do Brasil, de modo a que possa ser
transmitido entre dezoito e vinte e duas horas, ou no dia seguinte, entre cinco ¢
oito horas;

2) PLS n° 219, de 2005, de autoria do Senador Alvaro Dias,
propondo que, em caso de realizagdio de importante partida de futebol no
horario destinado & transmissdo de A Voz do Brasil, possa o programa ser
veiculado imediatamente ap6s o término da partida;

3) PLS n° 353, de 2007, de autoria do Senador Cicero Lucena,
que propde, mediante alteragdo da Lei n° 4.117, de 27 de agosto de 1962, que
a transmissdo radiofOnica das sessBes plenarias e das comissdes em
andamento no Senado Federal ndo sejam suspensas para a retransmissdo
obrigatdria do programa A Voz do Brasil,

4) PLS n° 368, de 2008, de autoria do Senador Expedito Junior,
propondo que as radios Senado, Cimara e Justica sejam autorizadas a
prosseguir com sunas transmissdes ao vivo das sessbes plendrias ou de
Comissdo Parlamentar de Inquénito, Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito
ou Conselho de Etica ¢ Decoro Parlamentar, e que retransmitam o programa A
Voz do Brasil ap6s o encerramento dessas atividades;

5) PLS n°® 376, de 2009, também do Senador Expedito Junior,
propondo que os comunicados governamentais que ndo forem urgentes ou
emergenciais sejam inseridos no programa A Voz do Brasil e ndo se utilizem
de convocagdes obrigatorias de redes de radio.

A matéria foi distribuida, originalmente, as Comissdes de
Constituigdo, Justiga ¢ Cidadania (CCJ) e de Educagdo, Cultura e Esporte
(CE).

Por forga do Requerimento n° 530, de 2007, do Senador
Wellington Salgado de Oliveira, o projeto foi distribuido também & Comissdo
de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo e Informatica (CCT), tendo
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em vista wratar-se de matéria que se insere no dmbito de competéncia daquele
Colegiado. Naquela Comissio, recebeu parecer pela aprovagdo, na forma de
emenda substitutiva.

O projeto passou também pelo crivo da Comissio de
Constituigdo, Justiga e Cidadania (CCJ), que opinou pela aprovagio da
emenda substitutiva da CCT.

O projeto ndo recebeu emendas nesta Comisséo.

I - ANALISE

Nos termos do art. 102, VI, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CE analisar assuntos correlatos as questdes da informagdo
e comunicago.

As proposigdes sob anilise versam, embora com algumas
variagGes, sobre a flexibilizagdo de horério para a transmissio do programa
radiofdnico 4 Voz do Brasil, hoje obrigatoriamente retransmitido no horario
compreendido entre as 19 e 20 horas.

A nosso ver ¢ corroborando o entendimento do Senador Flexa
Ribeiro na CCJ, a flexibilizagdo do hordrio de transmissio do programa atende
a desejavel liberdade a ser conferida aos radiodifusores de determinar o
momento mais adequado para a transmissfio do programa, dentro de faixas
horarias legalmente estabelecidas.

Com efeito, o substitutivo da CCT, da lavra do nobre Senador
Anténio Carlos Junior, resguarda a importincia do noticidrio oficial no
cumprimento de sua fungdo informativa, € ao mesmo tempo assegura a
necessaria liberdade de escolha &s emissoras, de acordo com a sua grade de
programagio.

Porém, ndo obstante esses incontestes avangos, acreditamos que
alguns ajustes ainda devem ser implementados.

Primeiramente, em razdo de particularidades de algumas regides
de nosso pais, julgamos que o inicio do programa, de tanta relevancia para a
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sociedade brasileira, ndo deve extrapolar as vinte e duas horas, de forma a ter
seu término, no mais tardar, até as vinte ¢ trés horas.

Ademais, julgamos conveniente que a possibilidade de dispensa,
por tempo determinado ¢ em casos excepcionais, prevista no §3° do
substituttvo, deva ser ainda regulamentada pelo Poder Executivo.

HI-vOTO

Ante as razdes expostas, e segundo o disposto no art. 260, I, a,
do Regimento Interno do Senado Federal, que determina a precedéncia dos
projetos da Camara sobre os do Senado Federal, somos pela aprovacao do
Projeto de Lei da Camara n° 109, de 2006, nos termos da seguinte emenda
substitutiva, ¢ pela rejei¢iio dos Projetos de Lei do Senado n° 294, de 2004; n°
219, de 2005; n°® 353, de 2007, n° 368, de 2008 e n°® 376, de 2009.

EMENDA N° 2 - CE (SUBSTITUTIVO) ao
Projeto de Lei da Camara n® 109, DE 2006

Altera a Lei n° 4.117, de 27 de agosto de
1962, para dispor sobre o horario de
retransmissio obrigatéria do programa
oficial dos Poderes da Repidblica pelas
emissoras de radiodifusfic sonora.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 38 da Lei n° 4.117, de 27 de agosto de 1962, passa
a vigorar com as seguintes alteragdes e acréscimos, renumerando-se o
paragrafo inico como § 1%

e) as emissoras de radiodifusdo, excluidas as de televisdo, sdo
obrigadas a retransmitir, diariamente, exceto aos sabados, domingos e
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feriados, o programa oficial de informagdes dos Poderes da Republica,
ficando reservados sessenta minutos ininterruptos para essa finalidade,
dos quais vinte e cinco minutos seréio utilizados pelo Poder Executivo, .
cince minutos pelo Poder Judicidrio, dez minutos pelo Senado Federal
e vinte muinutos pela Cdmara dos Deputados;

..................................................................................................................

§ 2° O programa de que trata a alinea “e” devera ser retransmitido sem
cortes, com inicio:

I~ 45 19 horas, horario oficial de Brasilia, pelas emissoras educativas;
Il — enire dezenove horas e vinte e duas horas, horano oficial de
Brasilia, pelas emissoras comerciais e comunitarias;

IIi — entre dezenove horas e vinte e duas horas, horario oficial de
Brasilia, pelas emissoras educativas vinculadas ao Poder Legislativo
Federal, Estadual ou Mumicipal, nos dias em que houver sessdo
deliberativa no plendrio da respectiva Casa Legislativa.

§ 3° Os casos excepcionais de flexibilizagdo ou dispensa de
retransmissic do programa seria regulamentados pelo  Poder
Executivo,

§ 4° As emissoras de radiodifusdio sonora sfio obrigadas a veicular,
diariamente, as dezenove horas, exceto aos sabados, domingos e
feriados, insergie informativa sobre o horéaric de retransmissio do
programa de que trata a alinea “e”.”” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comisséo, em 23 de novembro de 2010.

K

Q& Presidente

, Relator
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Legisla¢fio citada anexada pela Secretaria Geral da Mesa.

CONSTITUICAD DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 22. Compete privativamente a Unigo legislar sobre:

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sango do Presidente da Reptblica, nao exigida

esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unigo. especialmente sobre:

Art. 61. A imiciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senade Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Replblica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constitulgao.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;

Il - dispenham sobre:

a) criag8o de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragio direta e autarquica ou
aumento de sua remuneragio;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributéria e orcamentaria, servicos publicos e
pessoal da administragao dos Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;(Redaco dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas
gerais para a organizag8o do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territérios;
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e) criagGo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragde publica, observado o disposto
no art. 84, V| (Redac&o dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estatbilidade, remuneracdo, reforma e fransferéncia para a reserva(incluida pela Emenda
Constitucional n® 18, de 1998)

LEI N° 4117, DE 27 DE_AGOSTO DE 1962,
Institui o Cédigo Brasileiro de Telecomunicagdes.

Art. 38. Nas concesses, permissdes ou autorizagbes para explorar servigos de radiodifusao, serao
observados, além de outros requisitos, os seguintes preceitos e clausulas: (Redaco dada pela Lei
n® 10.610, de 20.12.2002)

a) os administradores ou gerentes que detenham poder de gest&o e de representacéo civil e
judicial serao brasileiros nates ou naturalizades ha mais de dez anos. Os técnicos encarregados da
operagdo dos equipamentos transmissores serdo brasileiros ou estrangeiros com residéncia
exclusiva no Pais, permitida, porém, em carater excepcional e com autorizagao expressa do drgao
competente do Poder Executivo, a admisséo de especialistas estrangeiros, mediante contrato;
{Redacdo dada pela Lein® 10.610, de 20.12.2002)

b) as alteragdes contratuais ou estatutarias que nao impliquem alteragéo dos objetivos sociais
ou modificagdo do quadro diretive e as cessbes de cotas ou agdes ou aumento de capital social
que nao resyltem em alteragdo de controle societario deverao ser informadas ao 6rgac do Poder
Executivo expressamente definido pelo Presidente da Replblica, no prazo de sessenta dias a
contar da realizagdo do ato; (Redagio dada pela Lei n® 10.610, de 20.12.2002)

c) a alteragéo dos objetivos sociais, a modificagdo do quadre diretivo, a alteragao do controle
societario das empresas e a transferéncia da concessio, da permissdc ou da autorizagéio
dependem, para sua validade, de prévia anuéncia do érgdc competente do Poder Executivo;
(Redaco dada pela Lei n® 10.610, de 20.12.2002)

d} os servigos de informagdo, divertimento, propaganda e publicidade das emprésas de
radiodifusdo estio subordinadas as finalidades educativas e culturais inerentes & radiodifusao,
visando aos superiores interesses do Pais;

@) as emissdras de radiodifusdo, excluidas as de televisdo, sdo obrigadas a retransmitir,
diariamente, das 19 (dezenove) as 20 (vinte) horas, exceto aos sabados, domingos e feriados, 0
programa oficial de informagées dos Poderes da Repiblica, ficando reservados 30 (trinta) minutos
para divulgagao de noticiario preparado pelas duas Casas do Congresso Nacional;

f) as emprésas, ndo sé através da selecao de seu pessoal, mas também das normas de
trabalho observadas nas estacdes emissdras devem criar as condigbes mais eficazes para que se
evite a pratica de qualquer das infragbes previstas na presente lei;
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g) a mesma pessoa nao podera participar da administra¢cdo ou da geréncia de mais de uma
concessionaria, permissionaria ou autorizada do mesmo tipo de servigo de radiodifusdo, na mesma
localidade (Redacio dada pela Lei n® 10.610, de 20.12.2002)

h) as emissdras de radiodifusdo, inclusive televisdo, deverdo cumprir sua finalidade
informativa, destinando um minimo de 5% (cinco por cento) de seu tempo para transmissio de
servigo noticioso.

i} as concessiondrias e permissionérias de servigos de radiodifusdo deverdo apresentar, até o
ultimo dia dtil de cada ano, ao 6rgao do Poder Executivo expressamente definido pelo Presidente
da Republica e aos 6rgaos de registro comercial ou de registro civil de pessoas juridicas,
declaragéo com a composigio de seu capital social, incluindo a nomeacéo dos brasileiros natos ou
naturalizados ha mais de dez anos titulares, direta ou indiretamente, de pelo menos setenta por
cento do capital total e do capital votante. (Incluida pela Lei n® 10.610, de 20.12.2002)

Paragrafo unico. Nao podera exercer a fungao de diretor ou gerente de concessionaria,
permissionaria ou autorizada de servico de radiodifusdo quem esteja no gozo de imunidade
parlamentar ou de foro especial. (Redacéo dada pela Lei n° 10.610, de 20.12.2002)

..............................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde scbre a elaboragéo, a redagéo, a
alterag@o & a consolidagio das leis, conforme
determina o paragrafo Unico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para
a consalidacio dos atos normativos que
menciona.

............................................................................................................................

DECRETO N° 52.795, DE 31 DE QUTUBRO DE 1963.

Aprova Regulamento dos Servigos de Radiodifusao.

............................................................................................................................

Art 68. As emissoras de radicdifusdo, excluidas as de televis@o, sdo obrigadas a retransmitir,
diariamente, das 19 (dezenove) as 20 (vinte) horas excetc aos sabados, domingos e feriados, ©
programa oficial de informagbes dos Podéres da Republica. (Vide Decreto n° 666486, de 29.5.1870)

Paragrafo Gnico. Do programa organizado, 30 (trinta) minutos ser&o preservados aos Podéres
Executivo & Judiciario e os outros 30 (trinta) minutos, as duas Casas do Poder Legislativo.

............................................................................................................................



29

DOCUMENTOS ANEXADOS NOS TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO DO
REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS JUNIOR

I - RELATORIO

Chega a esta Comissdo, para apreciagdo, o Projeto de Lei da
Cémara n2 109, de 2006 (n2 595, de 2003, na Camara dos Deputados), que
dispée sobre a obrigatoriedade de emissoras de radiodifusdo transmitirem o
programa oficial dos Poderes da Republica, alterando o art. 38 da Lei n®
4.117, de 27 de agosto de 1962.

De autoria da Deputada Perpétua Almeida, o projeto em exame
foi distribuido, originalmente, 4 Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Cidadania (CCJ) e de Educagfo, Cultura ¢ Esporte (CE), tendo recebido as
emendas n® 1 e 2, de autoria dos senadores Luiz Otavio e Pedro Simon,
respectivamente.

Por forga da aprovagio do Requerimento n2 1.104, de 2008, de
autoria do Senador Eduardo Suplicy, passa o projeto em pauta a tramitar em
conjunto com o PLS n¢ 53, de 2003 (que ja tramita em conjunto com o PLS
ne 219, de 2005). Fora ele objeto também do Requerimento n2 530, de 2007,
do Senador Wellington Salgado, que solicitou, nos termos do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), que fosse ouvida a Comissie-de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo e Informatica (CC or considerar que
a matéria se encontrava no 4mbito de sua compdi§ncia. Aprovado o
Requerimento, a matéria foi encaminhada 4 CCT, parg ekaipe. A matéria serd
encaminhada, subseqiientemente, 4 Comissdo de Constituigdo, Justica e
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Cidadania e & de Educagio, Cultura e Esporte! Nesta CCT, coubé‘me’a tarefa
de apresentar relatorio.

A proposta em tela harmoniza-se a Le1 Complementar n® 95, de
26 de fevereiro de 1998, no que tange a produgdo de leis extravagantes.
Assim € que encontra a forma apropriada de alcangar seu intento ao inserir
modificagOes na Lei n2 4.117, de'27 de agosto de 1962.

Seu objetivo, assim como o dos projetos a ele apensados,
resume-se em flexibilizar o hordrio de apresentagdo do programa oficial dos
Poderes da Republica, chamado de A Voz de Brasil. No caso, estabelece faixa
de horario — a saber, aquele compreendido entre dezenove e vinte € duas
horas — dentro da qual as radios poder@o enquadrar a transmissao.

Prevé ainda a proposta que, as dezenove horas, horario
tradicional de inicio do programa, todas as radios que decidirem por outro
hordrio de transmissdo informem o horario alternativo em que transmitirdo 4
Yoz do Brasil, permitindo aos seus ouvintes se programar para ouvi-lo.

A Emenda n2 1, de autoria do Senador Luiz Otavio, altera
levemente as propor¢des de distribuigdo do tempo destinado a cada Poder no
programa radiofonico, ¢ destina cinco minutos para o Tribunal de Contas da
Untdo (TCU). A segunda emenda, da lavra do Senador Pedro Simon,

‘igualmente redistribui os horérios com vistas a incluir o TCU.

O PLS n° 53, de 2003, de autoria do Senador Sérgio Zambiasi,
que tramita em conjunto com a proposta em andlise, em pouco desta difere,.
quanto ao mérito. Propde o horario compreendido entre dezoito € vinte e trés
horas, para que as rddios apresentem o programa, e cria a exce¢do dos casos
de interesse publico impostergavel, a justificar sua ndo transmissdo. Além
disso, o projeto incorpora ao texto legal a disposi¢do constante do art. 12 do
Decreto n2 68.312, de 3 de marco de 1971, combinada com a do paragrafo
tnico do art. 68 do Regulamento dos Servigos de Radiodifusdo, aprovado
pelo Decreto n2 52.795, de 31 de outubro de 1963, que permite a utilizagio
dos primeiros dez minutos do programa para transmissao de noticiario geral
fornecido por agéncias nacionais e internacionais.

Ja o PLS n2 219, de 2005, de autoria db Senador Alvaro Dias,
prevé como excegdo a obrigatoriedade de transmiksdo do_programa no
horario das dezenove horas o caso de importante paftidade futebol ocorrer
naquele horério, devendo 4 Voz do Brasil ser transafit]do imediatamente apds
o término do jogo.
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I - ANALISE

Conforme determina o Regimento Interno do Senado Federal,
nos termos do seu art. 104-C, VII, cumpre 3 Comissio de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdo, Comunicagio ¢ Informatica opinar acerca de
proposigdes qgue versem  sobre comunicagdo, imprensa, radiodifusdo,
televisdo, outorga ¢ renovagdo de concessdo, permissdo ¢ autorizagdo para
servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens.

Fica evidente, da analise das propostas supracomentadas, que ha
grande convergéncia de propositos entre elas. Algumas variagdes de pouca
monta se apresentam, como diversidade de meios para o atingimento de um
mesmo objetivo, qual seja, a flexibilizagdo do horario de transmissdo do
programa oficial dos Poderes da Republica A4 Voz do Brasil.

Torna-se patente, também, que a proposta do PLC n2 109, de
2006, mais detalhada na condugfio operacional da medida, acaba por
incorporar confortavelmente todas as demais.

A Unica excegdo a essa afirmagdo reside na sugestdo de inclusio
do TCU na partilha do tempo destinado ao programa, apresentada por meio
das mencionadas emendas. A esse respeito, hd que se considerar prejudicadas
as duas emendas, uma vez que o TCU ja dispde de seu espago na distribui¢do
do tempo de A Voz do Brasil.

HI-VOTO

Tendo em vista as consideragdes expendidas e que o Projeto de
Lei da Cimara n® 109, de 2006, nio requer reparos quanto ao seu mérito,
opinamos por sua aprovagio, com a rejeigdo do PLS n2 53, de 2003, ¢ do
PLS n2 219, de 2005, bem como das emendas apresentadas.

Sala da Comissio,

, Presidente

, Relator
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RELATORIO

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS JUNIOR

I1- RELATORIO

Chega a esta Comissdo, para apreciagdo, o Projeto de Lei da Camara
n2 109, de 2006 (n2 595, de 2003, na Camara dos Deputados), que dispde sobre a
obrigatoriedade de emissoras de radiodifusdo transmitirem o programa oficial
dos Poderes da Reptiblica, alterando o art. 38 da Lei n® 4.117, de 27 de agousiv de
1962. -

De autoria da Deputada Perpétua Almeida, o projeto em exame foi
distribuido, originalmente, 3 Comissdo de Constitui¢do, Justiga e Cidadania (CCJ)

e de Educagdo, Cultura ¢ Esporte (CE), tendo recebido as emendas n9s 1 e 2, de
autoria dos senadores Luiz Otavio e Pedro Simon, respectivamente.

Aprovado Requerimento n® 1,104, de 2008, de autoria do Senador
Eduardo Suplicy, passa o projeto em pauta a tramitar em conjunto com o PLS n®
53, de 2003 (que ja tramita em conjunto com o PLS n2 219, de 2005). Fora ele
objeto também do Requerimento n2 530, de 2007, do Senador Wellington Salgado,
que solicitou, nos termos do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), que
fosse ouvida a Comissio de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo e
Informética (CCT), por considerar que a matéria se encontrava no dmbito de sua
competéncia.

- Encaminhada 3 CCT, a matéria ficou aguardando votagio do
Requerimento n° 1.600, de 2008, de autoria do senador Sérgio Zambiasi, que
solicitou o apensamento do Projeto de Lei n® 353, de 2007 ao projeto em questao,
e do Requerimento n° 259, de 2009, de autoria do nobre presidente desta
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Comissdo, senador Flexa Ribeiro, também, solicitando apensamento ao PLC 109,
de 2006, do PLS n° 294, de 2004 e do PLS 368, de 2008, por versarem sobre a
mesma materia.

For forca da aprovagdo desses Requerimentos, a matéria em exame
passa a tramitar em conjunto com os referidos Projetos de Lei do Senado Federal,
que perdem seu carater terminativo.

A matéria em exame na CCT serd encaminhada, subsequentemente, a
Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania e de Educacdo. Nesta CCT,
coube-me a tarefa de apresentar relatorio.

A proposta em tela harmoniza-se a Lei Complementar n2 95, de 26 de
fevereiro de 1998, no que tange d produgdo de leis extravagantes. Assim é que
enconira a forma apropriada de alcangar seu intento ao inserir modificagdes na Lei
n=4.117, de 27 de agosto de 1962.

Seu objetivo, assim como o dos projetos a ele apensados, resume-se
em aiterar dispositivo da Lei para flexibilizar o horario de apresentagdo do
programa oficial dos Poderes da Republica, chamado de 4 Voz do Brasil. No caso,
estabelece faixa de horério — a saber, aquele compreendido entre dezenove e vinte
e duas horas — dentro da qual as radios poderdo enquadrar a transmisso.

Prevé ainda a proposta que, as dezenove horas, horario tradicional de
Inicio do programa, todas as radios que decidirem por outro horario de transmissdo
informem o horario alternativo em que transmitirdo 4 Voz do Brasil, permitindo
ao0s seus ouvintes se programar para cuvi-lo.

A Emenda n? 1, de autoria do Senador Luiz Otévio, altera levemente
as proporcdes de distribuigdo do tempo destinado a cada Poder, e destina cinco
minutos para 0 Tribunal de Contas da Unido (TCU). A segunda emenda, da lavra
do Senador Pedro Simon, igualmente redistribui os horarios com vistas a incluir o
TCU,

O PLS n2 53, de 2003, de autoria do Senador Sérgio Zambiasi, que
tramita em conjunto com a proposta em andlise, em pouco desta difere, quanto ao
mérito. Propde o horario compreendido entre dezoito e vinte e trés horas, para que
as radios apresentem o programa, € cria a excegdo dos casos de interesse piiblico
impostergavel, a justificar a nfo transmissio do programa. Além disso, o projeto
incorpora ao texto legal a disposigdo constante do art. 12 do Decreto n2 68.312, de
3 de mar¢o de 1971, combinada com a do parigrafo tnico do art. 68 do
Regulamento dos Servigos de Radiodifusdo, aprovado pelo Decreto n® 52.795, de
31 de outubro de 1963, que permite a utilizagio dos primeiros dez minutos do

internacionais.
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O PLS n2 219, de 2005, de autoria do Senador Alvaro Dias, prevé
como excegdo a obrigatoriedade de transmissio do programa no horario das
dezenove horas o caso de importante partida de futebol ocorrer naquele horéario,
devendo A Voz do Brasil ser transmitido imediatamente apés o término da partida.

O PLS 294, de 2004 de autoria do senador Delcidio Amaral propde a
flexibilizagdo do horario de transmissdo do programa A Vez de Brasil, entre
dezoito € as vinte e duas horas, ou no dia seguinte entre as cinco ¢ s oito horas do
dia seguinte.

O PLS 353, de 2007 de autoria do senador Cicero Lucena visa alterar
a Lei n° 4.117, de 27 de agosto de 1962 no sentido de evitar que seja suspensa a
transmissdo radiofonica das sessdes plenarias e das Comisstes em andamento no

Senado Federa] para a retransmissdo obrigatéria do programa A Voz do Brasil.

Ja o PLS 368, de 2008 de autoria do scnador Expedito Filtho propde
que as radios Senado, Cimara e Justiga sejam autorizadas a prosseguir com suas
transmissGes ao vivo das sessbes plendrias ou de Comissdo Parlamentar de
Inquérito, Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito ou Conselho de Etica e
Decoro Parlamentar, podendo retransmitir o programa 4 Voz do Brasil apés o
encerramento de suas divulgagdes. '

1l - ANALISE

Conforme determina o Regimento Interno do Senado Federal, nos
termos do seu art. 104-C, VII, cumpre 3 Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo, Comunicagdo ¢ Informatica opinar acerca de proposigGes que versem

sobre comunicagdo, imprensa, radiodifusdo, televisdo, outorga e renovagdo de

concessdo, permissio e autorizagio para servigos de radiodifusdo sonora e de sons
e imagens, incumbindo-lhe pronunciar-se, no caso de decisgo terminativa, também
sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa dessas proposigoes.

Fica evidente, da analise :das propostas supracomentadas, que ha
grande convergéncia de propositos entre elas. Algumas varjagdes de pouca monta
se apresentam, como diversidade de meios para o ating#mento de um mesmo
objetivo, qual seja, a flexibilizagdo do horario de transmi o programa oficial
dos Poderes da Republica A Voz do Brasil.
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Torna-se patente, também, que a proposta do PLC n® 109, de 2006,
mais detalhada na condugdo operacional da medida, acaba por incorporar
confortavelmente todas as demais.

A tnica excegdo a essa afirmacdo reside na sugestdo de inclusdo do
TCU na partilha do tempo destinado ao programa, apresentada por meio das
mencionadas emendas. A esse respeito, hi que se considerar prejudicadas as duas
emendas, uma vez que o TCU ja dispde de seu espaco na distribuigdo do tempo de
A Voz do Brasil.

Considere-se, finalmente, a crescente ocorréncia de decisdes judiciais,
dando provimento a pedidos de flexibilizagdo do horario de transmissdo do
programa em tela, ao tempo em que fixam o entendimento de que as
concessiondrias de radiodifusdo ndo se podem eximir do dever de transmiti-io,
sobretudo em razdo do disposto no art. 21, XII, a, da Constitui¢do federal.

I -voro

Tendo em vista que o Projeto de Lei da CAmara n® 109, de 2006, nao
requer reparos quanto ao seu mérito, opinamas por sua aprovagie, com a rejei¢ao
do PLS n2 53, de 2003, do PLS n2 219, de 20035, do PLS 294, de 2004, PLS 353,
de 2007 e PLS 368, de 2008, bem como das ‘emendas apresentadas, na forma do
seguinte o

PROJETO DE LEI DA CAMARA N¢ 109, DE 2006 (SUBSTITUTIVO)

Dispde sobre a obrigatoriedade de concessiondrias de

radiodifusdo transmitirem o programa oficial dos Poderes

da Republica, alterando o art. 38 da Lei n® 4.117, de 27
- de agosto de 1962.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A alinea e do art. 38 da Lei n24.117, ¢d27 de agosto de 1962,
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passa a vigorar com a seguinte redagio:

€) as emissoras de radiodifusao, excluidas as de televisio, sdo obrigadas a
retransmitir, diariamente, exceto aos sabados, domingos ¢ feriados, durante uma
hora, o programa oficial de infonmagles dos Poderes da Republica, ficando
reservados sessenta minutos ininterruptos, assim distribuidos: vinte ¢ cinco
minutos para o Poder Executivo, cinco minuos para o Poder Judiciario, dez
minutos para ¢ Senado Federal e vinte minutos para a Cimara dos Deputados;

(NR)

Art. 22 O atual pardgrafo Gnico do art. 38 da Lei n® 4.117, de 27 de agosto de
1962, é reordenado como paragrafo primeiro ¢ ¢ acrescido dos segnintes paragrafos:

§ 22 O programa previsto na alinea “e", devera ser transmitido sem cortes,
apds a sua geragdo pelos 6rgios competentes, podendo ter inicio até a 60: 30 h do
dia seguinte.

§ 3° Em casos excepcionais, como nos de calamidade publica, os Poderes da
Unifio, mediante requerimento especitico da emissora ou subscrito por associagio
representativa de ambito nacional, poderdo dispensar, por tempo determinado, a
retransmissdo prevista na alinea “e’’; desde que o horario seja utilizado, neste
caso, para prestagio de servigo de utilidade pablica.

§ 4° As emissoras de radiodifusio sonora sdo obrigadas a veicular,
diariamente, excelo aos sabados, domingos ¢ feriados, insergdo informativa sobre
o horério de retransmissdo do programa de que trata a alinea “e”. (NR}

Axt 32 Esta [Lei entra em vigor na data de sua publica¢go.

Sala da Comissdo,

, Presidente,

, Relator



37

RELATORIO

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS JUNIOR

I-RELATORIO

Chega a esta Comissdo, para exame, o Projeto de Lei da
Camara (PLC) n° 109, de 2006 (Projeto de Lei n° 595, de 2003, na Camara
dos Deputados), que dispde sobre a obrigatoriedade de emissoras de
radiodifusdo transmitirem o programa oficial dos Poderes da Repiblica,
alterando o art. 38 da Lei n°4.117, de 27 de agosto de 1962.

De autoria da Deputada Perpétua Almeida, o projeto ot
distribuido, originalmente, as Comissdes de Constituicdo, Jusdca e

Cidadania (CCJ) e de Educagdo, Cultura e Esporte (CE), tendo recebido as
emendas n> ! e 2, de autoria dos Senadores Luiz Otavio e Pedro Simon,

respectivamente.

Por for¢a do Requerimento n° 530, de 2007, do Senador
Wellington Salgado de Oliveira, o projeto foi distribuido também 2
Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo e Informadtica
(CCT), tendo em vista tratar-se de matéria que se insere no Ambito de
competéncia desse Colegiado.
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Além disso, aprovado o Requerimento n® 1.104, de 2008, de
autoria do Senador Eduardo Suplicy, passou o projeto em exame a tramitar
em conjunto com o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 53, de 2003, que ja
tramitava em conjunto com o PLS n° 219, de 2005.

Encaminhada a CCT, a matéria ficou aguardando votagdo do
Requerimento n® 1.600, de 2008, do Senador Sérgio Zambiasi, que
solicitou o apensamento do PLS n° 353, de 2007, ao projeto em questdo. Da
mesma forma, aguardou a aprovagdo do Requerimento n® 259, de 2009, de
autoria do presidente desta Comissdo, Senador Flexa Ribeiro, que solicitou
o apensamento ao PLC n° 109, de 2006, do PLS n° 294, de 2004, ¢ do PLS
n° 368, de 2008, por versarem sobre a mesma matéria. Também tramita em
conjunto-o PLS n°® 376, de 2009, apensado por forga do Requerimento n°

'1.450, de 2009, de autoria do Senador Antonio Carlos Junior.

Posteriormente, com a aprovagio do Requerimento n® 711, de
2009, de autoria do Senador Romero Juci, o PLS n° 53, de 2003, foi
desapensado dos demais e passa a tramitar separadamente do projeto em
andlise.

Trata o PLS n° 109, de 2006, da alteragdo dos dispositivos
legais que menciona para flexibilizar o hordrio de apresentagio do
programa oficial dos Poderes da Republica, 4 Voz dvu Brasil. Para tanto,
estabelece faixa de horario — aquela compreendida entre dezenove ¢ vinte e
duas horas — dentro da qual as rddios poderdo enquadrar a trans\exissﬁo do

programa.

Prevé ainda a proposta que, as dezenove horas/ thordrio
tradicional de inicio do programa, todas as rddios que decidirem \pds outro
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horério de transmissfio informem o horério alternativo em que veicularfio A
Voz do Brasil, de modo a permitir que 0s ouvintes programem-se para
ouvi-{o.

A Emenda n° 1, de autoria do Senador Luiz Otdvio, altera as
proporgdes de distribui¢do do tempo destinado a cada Poder e destina cinco
minutos para o Tribunal de Contas da Unido (TCU). A Emenda n°® 2, da
lavra do Senador Pedro Simon, igualmente redistribui os hordrios com
vistas a incluir o TCLJ.

O PLS n° 294, de 2004, de autoria do Senador Delcidio
Amaral, propde a flexibilizagio do hordrio de transmissdo do programa A4
Voz do Brasil, que poderia ser transmitido enfre dezoito ¢ vinte e duas
horas, ou no dia segttinte, entre cinco e oito horas.

O PLS n® 219, dc 2005, de autoria do Senador Alvaro Dias,
prevé como exce¢do A obrigatoriedade de transmissdo do programa no
horario das dezenove horas o caso de importante partida de futebol ocorrer
naquele horario, devendo 4 Voz do Brasil set transmitido imediatamente
apos o término da partida.

O PLS n® 353, de 2007, de autoria do Senador Cicero Lucena,
visa alterar a Lei n° 4.117, de 27 de agosto de 1962, no sentido de evitar
que seja suspensa a transmissdo radiofonica das sessdes plendrias e das
comissdes em andamento no Senado Federal para a retransmissdo
obrigatoria do programa A Voz do Brasil.

O PLS n°® 368, de 2008, de autoria do Senador Expedito
Junior, propde que as radios Senado, Camara e Justica sejam autorizadas a
prosseguir com suas (ransmissdes ao vivo das sesscs plenarias ou de
Comissdo Parlamentar de Inquéritc, Comissdo Parlamentar Mista de
Inquérito ou Conselho de Etica e Decoro Parlamentar, ¢ que retransmitam o
programa A Voz do Brasil apos o encerramento dessas atividades.

A ultima proposi¢io apensada, o PLS n® 376, de 2009, tambeém
do Senador Expedito Junior, propde que os comunicidos governamentais
que ndo carregarem caracteristicas de urgéncia ¢\emgegéncia scjam
de convocacdes

obrigatorias de redes de radio.
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A matéria serd encaminhada, subsequentemente, & CCJ e a
CE. Nesta CCT, coube-me a tarefa de apresentar parecer.

O projeto ndo recebeu emendas nesta Comissdo.

II - ANALISE

Conforme determina o art. 104-C, VII, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), cumpre & CCT opinar acerca de proposigdes
que versem sobre comunicagdo, imprensa, radiodifusdo, televisdo, outorga
e renovagio de concessdo, permissio e autorizagio para servigos de
radiodifuséio sonora e de sons e imagens.

A andlise das propostas supracitadas permite constatar grande
convergéncia de propoésitos entre elas. Algumas variagbes de pouca monta
se¢ apreseniam, com uma diversidade de caminhos para o atingimento de
um mesmo objetivo, qual seja, a flexibilizagdo do horario de transmissdo
do programa oficial dos Poderes da Repiblica, 4 Voz do Brasil.

) Com efeito, a flexibiliza¢do do horario de sua veiculagdo surge
como uma solugdo intermedidria mais aceitdvel entre trés cotrentes que
dominam o cendrio das discussdes em torno do programa 4 Voz do Brasil.

A primeira posiciona-se pela extingdo da obrigatoriedade da transmissdo; a

segunda corrente defende a continuagdo da obrigatoriedade com horario
unico e fixo para veiculagio; e, finalmente, a que advoga pela manutengio
da obrigatoriedade, mas com a livre escolha do horério da transmiss3o.

Em nosso entendimento, o caminho da flexibilizagio de
horario traz duplo beneficio. Atende-se, de fato, a dois reclamos ja antigos.
Primeiro, o da falta de liberdade das emissoras, que perdem audiéncia e
receita no hordrio compreendido entre as 19 e 20 horas, horério tradicional
do programa oficial. Segundo, da falta de opgfio dos ouvintes, que se veem
obrigados a acompanhar a programacgdo ou a desligar seus aparelhos nesse
horario. Com a flexibilizagdo do hordrio, sempre haverd alguma
programagdo radiofOnica alternativa no horario, com o ganho adigiona
se poder acompanhar o programa oficial em momento a ser
pelas emissoras aos seus ouvintes.
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De outra parte, observe-se que, se 0 programa tem por escopo
levar informagio democritica e de qualidade aos cidaddos em todos os
cantos do Brasil, a retransmissdo em outro hordrio em nada interferira na
sua [inalidade, tendo em vista que a veiculagdo do programa com as
noticias atualizadas dos trés Poderes da Republica serd feita até as 24 horas.
O importante é que a retransmissio seja feita diariamente e que nio
COncorra com outros programas de maior interesse para o ouvinte, COmo o
futebol, especialmente.

Do ponto de vista das emissoras, a flexibilizagdo do horario da
transmissdo permitird que cada rddio adeque sua grade didria de
programacdo, de modo a evitar que tenha que interromper programas de
interesse publico, no caso de emergéncias, por exemplo.

Com relagio as emendas apresentadas ac PLS n° 109, de 2006,
avaliamos que ndo devam prosperar. A sugestdo de inclusio do TCU na
partilha do tempo destinado ao programa ndo nos parece apropriada.
Segundo entendemos, o texto da ler ndo deve determinar a divisdo de
espago para orgdo que ndo constitui um Poder strifo sensu. Observe-se que
ja esta destinado um minuto para o TCU todas as quartas-feiras. Nesse
sentido, avaliamos que as emendas devem ser rejeitadas.

Reconhecido o mérito’ da propaosta de flexibilizagdo do horario
'de transmissdo de 4 Yoz do Brasil, entendemos que o PLC n°® 109, de 2006,
acaba por incorporar confortavelmente as demais iniciativas. No entanto,
consideramos necessarias algumas alteragdes em sua redacdo, de modo a
conferir maior detalhadamento & condugdo opcracional da mecdida. Por
essas razdes, apresentamos uma emenda substitutiva 4 matéria. '

Por forga do disposto na alinea a do inciso II do art. 260 do
Regimento Interno do Senado Federal, que concede precedéncia ao projeto
da Cimara sobre o do Senado, as demais proposi¢des devem ser rejeitadas,
embora, como dissemos acima, as iniciativas sejam incorporadas 2 emenda
substitutiva que submetemos a apreciagdo desta Comisséo.

III - VOTO

Tendo em vista que o Projeto de Lei da Cémarg’r® 109, de
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2006, ndo requer reparos quanto ao seu mérito, opinamos por sua
aprovagio, com a rejei¢iio dos Projetos de Lei do Senado nos 294, de 2004;
219, de 2005; 353, de 2007; 368, de 2008; e 376, de 2009, bem como das
emendas apresentadas, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDAN® - CCT (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 109, DE 2006

Altera a Lei n° 4.117, de 27 de agosto de 1962, para
dispor sobre o horario de retransmissdo obrigatéria
.do programa oficial dos Poderes da Republica pelas
emissoras de radiodifusio sonora.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 38 da Lei n® 4.117, de 27 de agosto de 1962,

passa a vigorar com as scguintes alteragdes ¢ acréscimos, renumerando-sc o
paragrafo Gnico como § 1°:

e) as emissoras de radiodifusdo, excluidas as de televisdo, sfo
obrigadas a retransmitir, diariamente, exceto aos sdbados, domingos e
feriados, o programa oficial de informagdes dos Poderes da Republica,
ficando reservados sessenta minutos ininterruptos para essa finalidade,
dos quais vinte e cinco minutos serdo utilizados pelo Poder Executivo,

" cinco minutos pelo Poder Judicidrio, dez minutos pelo Senado Federal e
vinte minutos pela Cimara dos Deputados;

B L ettt e et et e et e et aen
§ 27 O programa de que trata a alinea “e” dever%fer retransmitido
sem cortes, com inicio entre dezenove horas e vint§ ¢-tfEs horas e
cinquenta e nove minutos, horario oficial de Brasilia.
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§ 3° Em casos excepcionais, como nos de calamidade pliblica, os
Poderes da Unido, mediante requerimento especifico da emissora ou
subscrito por associagdo representativa de imbito nacional, poderio
dispensar, por tempo determinado, a retransmissdo prevista na alinea “e”,
desde que o hordrio seja utilizado, neste caso, para prestagdo de servigo
de utilidade publica.

§ 4° As emissoras de radiodifusdo sonora sio obrigadas a veicular,
diariamente, 4s dezenove horas, exceto aos sabados, domingos e feriados,
insercdo informativa sobre o hordrio de retransmissio do programa de
que trata a alinea “e”.” (NR)

Art 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissio,

, Presidente
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RELATORIO

RELATOR: Senador SERGIO ZAMBIASI

1- RELATORIO

Em exame nesta Comissdo de Educagido, Cultura ¢ Esporte (CE),
o Projeto de Lei da Camara (PLC) n® 109, de 2006 (Projeto de Lei n° 595, de
2003, na Camara dos Deputados), de autoria da Deputada Perpétua Almeida,
que dispde sobre a obrigatoriedade de emissoras de radiodifusdo
transmitirem 0 programa oficial dos Poderes da Repitblica, alterando o art.
38dalLein®4.117, de 27 de agosto de 1962.

Trata o PLC n° 109, de 2006, da alteragdo dos dispositivos legais
que menciona para flexibilizar o horario de apresentagdo do programa oficial
dos Poderes da Republica, 4 Foz do Brasil. Para tanto, estabelece faixa de
horario - aquela compreendida entre dezenove e vinte e duas horas — dentro
da qual as radios poderdo realizar a transmissdo do programa.

Prevé ainda a proposta que, as dezenove horas, horario
tradicional de inicio do programa, todas as radios que decidirem por outro
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horario de transmissdo informem o hordrio alternativo em que veiculardo A
Voz do Brasil, de modo a permitir que os ouvintes programem-se para ouvi-lo.

Tramitam apensadas ao PLC n° 109, de 2006, outras cinco
proposicdes, a saber:

1) Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 294, de 2004, de autoria do
Scnador Delcidio Amaral, que propde a flexibilizagio do horario de
transmissdo do programa 4 Voz do Brasil, de modo a que possa ser
transmitido entre dezoito ¢ vinte ¢ duas horas, ou no dia seguinte, entre cinco ¢
oito horas;

2) PLS n° 219, de 2005, de autoria do Senador Alvaro Dias,
propondo que, em caso de realizagdo de importante partida de futebol no
horario destinado & transmissdio de 4 Voz do Brasil, possa o programa ser
veiculado imediatamente apés o término da partida;

3) PLS n° 353, de 2007, de autoria do Senador Cicero Lucena,
que propde, mediante alteragdo da Lei n° 4.117, de 27 de agosto de 1962, que
a transmissio radiofonica das sessGes plenarias e das comissdes em
andamento no Senado Federal ndo sejam suspensas para a retransmissio
obrigatéria do programa 4 Voz do Brasil,

4) PLS n° 368, de 2008, de autoria do Senador Expedito Janior,
propondo que as radios Senado, Cémara e Justica sejam autorizadas a
prosseguir com suas transmissdes ao vivo das sessdes plenarias ou de
Comissdo Parlamentar de Inquérito, Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito
ou Conselho de Etica ¢ Decoro Parlamentar, e que retransmitam o programa A
Voz do Brasil apés o encerramento dessas atividades;

5) PLS n° 376, de 2009, também do Senador Expedito Jinior,
propondo que os comunicados governamentais que ndo forem urgentes ou
emergenciais sejam inseridos no programa 4 Voz do Brasil e nio se utilizem
de convocacdes obrigatdrias de redes de radio.

A matéria foi distribvida, originalmente, is Comissdes de
Constitui¢do, Justiga ¢ Cidadania (CCJ) e de Educagio, Cultura e Esporte
(CE).
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Por forga do Requerimento n® 530, de 2007, do Senador
Wellington Salgado de Oliveira, o projeto foi distribuido também a Comisséao
de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagio e Informatica (CCT), tendo
em vista tratar-se de matéria que se insere no dmbito de competéncia daquele
Colegiado. Naquela Comissdo, receben parecer pela aprovagio, na forma de
emenda substitutiva.

O projeto passou também pelo crivo da Comissdo de
Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ), que opinou pela aprovagdo da
emenda substitutiva da CCT.

O projeto ndo recebeu emendas nesta Comissio.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 102, VI, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete & CE analisar assuntos correlatos as questes da informagcéo
€ comunicagio.

As proposigdes sob andlise versam, embora com algumas
variagdes, sobre a flexibilizagfo de hordrio para a transmissdo do programa
radiofdnico A Voz do Brasil, hoje obrigatoriamente retransmitido no horério
compreendido entre as 19 e 20 horas.

A nosso ver e corroborando o entendimento do Senador Flexa
Ribeiro na CCJ, a flexibilizago do horario de transmissdo do programa atende
a desejavel liberdade a ser confertda aos radiodifusores de determinar o
momento mais adequado para a transmisséo do programa, dentro de faixas
horarias legalmente estabelecidas.

Com efeito, o substitutivo da CCT, da lavra do nobre Senador
Anténio Carlos Janior, resguarda a importincia do noticidrio oficial no
cumprimento de sua funcdo informativa, € a0 mesmo tempo asscgura a
necessaria liberdade de escolha as emissoras, de acordo com a sua grade de
programacio.
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Outra preocupacdo deste relator, que vemos contemplada nesse
texto, é que em casos excepcionais, como nos de calamidade publica, os
Poderes da Unido, mediante requerimento especifico da emissora ou subscrito
por associagdo representativa de ambito nacional, poderdo dispensar por
tempo determinado a transmissdo do programa, para prestagdo de servigo de
utilidade puablica.

Dessa forma, entendo estarem atendidos as principais alteragdes
que buscamos frazer a essa matéria, no que tange a boa prestagdo do servigo
publico, no seu dever de informar a populagdo, através dos aperfeicoamentos
carreados ao texto.

I - VvVOTO

Ante as razdes expostas, ¢ segundo ¢ disposto no art. 260, II, a,
do Regimento Interno do Senade Tederal, que detenmina a precedéncia dos
projetos da Camara sobre os do Senado Federal, somos pela aprovagao do
Projeto de Lei da Camara n® 109, de 2006, nos termos da Emenda n® 1 — CCT/
CCJ (Substitutivo), e pela rejeicdo dos Projetos de Lei do Senado n® 294, de
2004; n° 219, de 2005; n° 353, de 2007; n° 368, de 2008 e n° 376, de 2009.

Sala da Comussio,

, Presidente

, Relator
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RELATORIO

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS JUNIOR

I - RELATORIO

Chega a esta Comissdo, para apreciagéo, o Projeto de Lei da Camara
n® 109, de 2006 (n2 595, de 2003, na Camara dos Deputados), que dispde sobre a
obrigatoriedade de emissoras de radiodifusdo transmitirem o programa oficial
dos Poderes da Republica, alterando o art. 38 da Lei n2 4.117, de 27 de agosto de
1962. '

De autoria da Deputada Perpétua Almeida, o projeto em exame foi
distribuido, originalmente, 4 Comissdo de Constituigio, Justi¢a ¢ Cidadania (CCJ)
e de Educagdo, Cultura e Esporte (CE), tendo recebido as emendas n98 1 ¢ 2, de
autoria dos senadores Luiz Otavio e Pedro Simon, respectivamente.

Aprovado Requerimento n2 1.104, de 2008, de autoria do Senador
Eduardo Suplicy, passa o projeto em pauta a tramitar em conjunto com o PLS n®
53, de 2003 (que j4 tramita em conjunto com o PLS n2 219, de 2005). Fora ele
objeto também do Requerimento n2 530, de 2007, do Senador Wellington Salgado,
que solicitou, nos termos do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), que
fosse ouvida a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagio e
Informatica (CCT), por considerar que a matéria se encontrava no dmbito de sua
competéncia. '

Encaminhada 4 CCT, a matéria ficou aguardando votagdo do
Requerimento n° 1.600, de 2008, de autoria do senador Sérgio Zambiasi, que
solicitou o apensamento do Projeto de Lei n° 353, de 2007 ao projeto em questao,
¢ do Requerimento n® 259, de 2009, de autoria do nobre presidente desta



49

Comissdo, senador Flexa Ribeiro, também, solicitando apensamento ao PLC 109,
de 2006, do PLS n° 294, de 2004 e do PLS 368, de 2008, por versarem sobre a

mesma materia.

For forga da aprovacdo desses Requerimentos, a matéria em exame
passa a tramitar em conjunto com os referidos Projetos de Lei do Senado Federal,

que perdem seu carater terminativo.

A matéria em exame na CCT sera encaminhada, subsequentemente, a
Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania e de Educagdo. Nesta CCT,

coube-me a tarefa de apresentar relatério.

A proposta em tela harmoniza-se a Lel Complementar n® 95, de 26 de
feverciro de 1998, no que tange a produgdoe de leis extravagantes. Assim € que
encontra a forma apropriada de alcangar seu intento ao inserir modificagdes na Lei

n24.117, de 27 de agosto de 1962. '

Seu objetivo, assim como o dos projetos a ele apensados, resume-se
em alterar dispositivo da Lei para flexibilizar o horaric de apresentagdo do
programa oficial dos Poderes da Republica, chamado de 4 Voz do Brasil. No caso,
estabelece faixa de horario — a saber, aquele compreendido entre dezenove e vinte
e duas horas — dentro da qual as radios poderdo enquadrar a transmissdo.

Prcvé ainda a proposta que, as dezenove horas, horario. tradicional de
inicio do programa, todas as radios que decidirem por outro horario de transmisséo
informem o horario alternativo em que transmitirdo A Voz do Brasil, permitindo

308 seus ouvintes se programar para ouvi-lo.

A Emenda n2 1, de autoria do Senador Luiz Otéavio, altcra levemente

as propor¢des de distribuigdo do tempo destinado a cada Poder, e destina cinco
minutos para o Tribunal de Contas da Unido (TCU). A segunda emenda, .da la_v_ra
do Senador Pedro Simon, igualmente redistribui os horarios com vistas a incluir o

TCU.

‘ O PLS n® 53, de 2003, de autoria do Senador Sérgio Zambiasi, que
tramita em conjunto com a proposta em analise, em pouco desta difere, quanto ao
mérito. Propde o horario compreendido entre dezoito e vinte e trés horas, para que
as radios apresentem o programa, ¢ cria a excegdo dos casos de interesse publico
impostergavel, a justificar a ndo transmissdo do programa. Além disso, 0 projeto
incorpora ao texto legal a disposigdo constante do art. 12 do Decreto n® 68.312, de
3 de margo de 1971, combinada com a do pardgrafo unmico do art. 68 do
Regulamento dos Servigos de Radiodifusdo, aprovado pelo Decreto n2 52.795, de
31 de outnbro de 1963, que permite a utilizacdo dos primeiros dez minutos do

~internacionais.
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O PLS n2 219, de 2005, de autoria do Senador Alvaro Dias, prevé
como excegdo a obrigatoriedade de transmissdo do programa no horario das
dezenove horas o caso de importante partida de futebol ocorrer naquele hordrio,
devendo A Voz do Brasil ser transmitido imediatamente apds o término da partida.

O PLS 294, de 2004 de autoria do senador Delcidio Amaral propde a
flexibilizagdo do horario de transmissio do programa A4 Voz do Brasil, entre
dezoito e as vinte e duas horas, ou no dia seguinte entre as cinco e as oito horas do

dia seguinte.

O PLS 353, de 2007 de autoria do senador Cicero Lucena visa alterar
a Let n® 4.117, de 27 de agosto de 1962 no sentido de evitar que seja suspensa a
transmisséo radiofonica das sessOes plendrias e das Comissdes em andamento no
Senado Federal para a retransmissao obrigatoria do programa A Voz do Brasil.

Ja o PLS 368, de 2008 de autoria do senador Expedito Filho propde
que as radios Senado, Cimara e Justica sejam autorizadas a prosseguir com suas
transmissGes ao vivo das sessdes plenarias ou de Comissdo Parlamentar de
Inquérito, Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito ou Conselho de Etica e
Decoro Parlamentar, podendo retransmitir o programa 4 Voz do Brasil apés o

encerramento de suas divulgacgdes.

II - ANALISE

Conforme determina o Regimento Interno do Senado Federal, nos
termos do seu art. 104-C, VII, cumpre a4 Comissio de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagio, Comunicagdo e Informdtica opinar acerca de proposi¢des que versem

sobre comunicag@o, imprensa, radiodifusdo, televisdo, outorga e renovagio de

concessdo, permissdo ¢ autorizagdo para servigos de radiodifusdo sonora ¢ de sons
e imagens, incumbindo-lhe pronunciar-se, no caso de decisdo terminativa, também
sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa dessas proposi¢des.
Fica evidente, da anélise :das propostas supracomentadas, que ha
grande convergéncia de propédsitos entre elas. Algumas varjagdes de pouca monta
se apresentam, como diversidade de meios para o atinggmento de um mesmo
objetivo, qual seja, a flexibilizagdo do horério de transmis o programa oficial

dos Poderes da Republica A Voz do Brasil.
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Torna-se patente, também, que a proposta do PLC n® 109, de 2006,
mais detalhada na condugdo operacional da medida, acaba por incorporar
confortavelmente todas as demais.

A Unica excegdo a essa afirmacio reside na sugestdo de inclusdo do
TCU na partitha do tempo destinado ao programa, apresentada por meio das
mencionadas emendas. A esse respeito, hd que se considerar prejudicadas as duas
emendas, uma vez que o TCU ja dispde de seu espaco na distribuicdo do tempo de

A Voz do Brasil.

Considere-se, finalmente, a crescente ocorréncia de decisbes judiciais,
dando provimento a pedidos de flexibilizagdo do horédrio de transmissio do
programa em tela, ao tempo em que fixam o entendimento de que as
concessiondrias de radiodifusdo ndo se podem eximir do dever de transmiti-lo,
sobretudo em razdo do disposto no art. 21, XII, @, da Constituigdo federal.

oI -voTo

Tendo em vista que o Projeto de Let da Camara n2 109, de 2006, ndo

requer reparos quanto ao seu meérito, opinamaes por sua aprovagio, com a rejeicdo
do PLS n2 53, de 2003, do PLS n2 219, de 2005, do PLS 294, de 2004, PLS 353,

de 2007 e PLS 368, de 2008, bem como das emendas apresentadas, na forma do
seguinte o

PROJETO DE LEI DA CAMARA N2 109, DE 2006 (SUBSTITUTIVO)

Dispoe sobre a obrigatoriedade de concessionarias de
radiodifusdo transmitirem o programa oficial dos Poderes
da Republica, alterando o art. 38 da Lei n® 4.117, de 27

de agosto de 1962.
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A alinea e do art. 38 da Lei n® 4.1 17, QM de agosto de 1962,



passa a vigorar com a seguinte redaco:

AL B8 e e e e e e

€) as emissoras de radiodifusdo, excluidas as de televisdo, sdo obrigadas a
retransmitir, diariamente, excelo aos sabados, domingos e feriados, durante uma
hora, o programa oficial de informagbes dos Poderes da Republica, ficando
reservados sessenta minutos ininterruptos, assim distribuidos: vinte e cinco
minutos para o Poder Executivo, cinco minutos para o Poder Judicidrio, dez
minutos para o Senado Federal e vinte minutos para a Camara dos Deputados;

(NR)

Art. 22 O atual pardgrafo Gnico do art. 38 da Lei n2 4.117, de 27 de agosto de
1962, é reordenado como paragrafo primeiro e & acrescido dos seguintes paragrafos:

§ 22 O programa previsto na alinea “e”, devera ser transmitido sem cortes,
apos a sua geragdo pelos Orgios competentes, podendo ter inicio até a 00: 30 h do

dia seguinte,

§ 3° Em casos excepcionais, como nos de calamidade piblica, os Poderes da
Unifio, mediante requerimento especifico da emissora ou subscrito por associagao
representativa de dmbito nacional, poderdo dispensar, por tempo determinado, a
retransmissdo prevista na alinea “e”, desde que o horario seja utilizado, neste

caso, para prestacio de servigo de utilidade piblica.

§ 4° As emissoras de radiodifusdo sonora sdo obrigadas a veicular,
diariamente, exceto aos sabados, domingos e feriados, insercio informativa sobre
o horario de retransmissdo do programa de que trata a alinea “e”. (NR)

Art 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissdo,

Vs . Presidente,
7

, Relator
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RELATORIO

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS JUNIOR

I- RELATORIO

Chega a esta Comissdo, para apreciagio, o Projeto de Lei da Camara
n° 109, de 2006 (n° 595, de 2003, na Camara dos Deputados), que dispée sobre a
obrigatoriedade de emissoras de radiodifusio transmitirem o programa oficial
dos Poderes da Repiblica, alterando o art. 38 da Lei n° 4.117, de 27 de agosto de
1962 '

De autoria da Deputada Perpétua Almeida, o projeto em exame foi
distribuido, originalmente, & Comissdo de Constituigdo, Justi¢a ¢ Cidadania (CCJ)
¢ de Educagdo, Cultura e Esporte (CE), tendo recebido as emendas n@8 1 ¢ 2, de
autoria dos senadores Luiz Otavio e Pedro Simon, respectivamente.

Aprovado Reguerimento n2 1.104, de 2008, de autoria do Senador
Eduardo Suplicy, passa o projeto em pauta a tramitar em conjunto com o PLS n2
53, de 2003 (que ja tramita em conjunto com o PLS n2 219, de 2005). Fora ele
objeto também do Requerimento n2 530, de 2007, do Senador Wellington Salgado,
que solicitou, nos termos do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), que
fosse ouvida a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagio, Comunicacio e
Informatica (CCT), por considerar que a matéria se encontrava no ambito de sua
competéncia. - :

- Encaminhada 4 CCT, a matéria ficou aguardando votagdo do
Requerimento n® 1.600, de 2008, de autoria do senador Sérgio’ Zambiasi, que
solicitou o apensamento do Projeto de Lei n° 353, de 2007 ao projeto em questdo,
¢ do Requerimento n° 259, de 2009, de autoria do nobre presidente desta
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Comissdo, senador Flexa Ribeiro, também, solicitando apensamento ao PLC 109,
de 2006, do PLS n° 294, de 2004 ¢ do PLS 368, de 2008, por versarem sobre a

mesma matéria.

For for¢a da aprovagdo desses Requerimentos, a matéria em exame
passa a tramitar em conjunto com os referidos Projetos de Lei do Senado Federal,

que perdem seu cardter terminativo.

A matéria em exame na CC1' sera encaminhada, subsequentemente, &
Comissdo de Constitui¢do, Justica ¢ Cidadania e de Educagio. Nesta CCT,
coube-me a tarefa de apresentar relatério.

A proposta em tela harmoniza-se a Lei Complementar n 95, de 26 de
feverciro de 1998, no que tange a produgdo de leis extravagantes. Assim € que
encontra a forma apropriada de alcangar seu intento ao inserir modlﬁcagoes na Lei

n=4.117, de 27 de agosto de 1962.

Seu objetivo, assim como o dos projetos a ele apensados, resume-se
em altcrar dispositivo da Lei para flexibilizar o hordrio de apresentagdo do
programa oficial dos Poderes da Republica, chamado de 4 Voz do Brasil. No caso,
estabelece faixa de horario — a saber, aquele compreendido entre dezenove e vinte
¢ duas horas — dentro da qual as radios poderdo enquadrar a transmissdo.

Prevé ainda a proposta que, as dezenove horas, horario tradicional de
inicio do programa, todas as radios que decidirem por outro horério de transmissao
informem o hordrio alternativo em que transmitirdo 4 Voz do Brasil, permitindo

a0s seus ouvintes se programar para ouvi-lo.

A Emenda n2 1, de autoria do Senador Luiz Otavio, aitera levemente

as proporgoes de distribuigio do tempo destinado a cada Poder, e destina cinco
minutos para o Tribunal de Contas da Unido (TCU). A segunda emenda, da lavra
do Senador Pedro Simon, igualmente redistribui os hordrios com vistas a incluir o

TCU.

- O PLS n® 53, de 2003, de autoria do Senador Sérgio Zambiasi, que
tramita em conjunto com a proposta em andlise, em pouco desta difere, quanto ao
mérito. Propde o horario compreendido entre dezoito e vinte e trés horas, para que
as radios apresentem o programa, ¢ cria a exce¢do dos casos de interesse publico
umpostergavel, a justificar a ndo transmissdo do programa. Além disso, o projeto
incorpora ao texto legal a disposi¢do constante do art. 12 do Decreto n* 68.312, de
3 de margo de 1971, combinada com a do pardgrafo Unico do art. 68 do
Regulamento dos Servigos de Radiodifusdo, aprovado pelo Decreto n® 52.795, de
31 de outubro de 1963, que permite a utilizagdo dos primeiros dez minutos do

internacionais.
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O PLS n® 279, de 2005, de autoria do Senador Alvaro Dias, prevé
como excecdo a obrigaloriedade de transmissdio do programa nc horario das
dezenove horas o caso de importante partida de futebol ocorrer naquele horario,
devendo A Voz do Brasil ser transmitido imediatamente apés o término da partida.

O PLS 294, de 2004 de autoria do senador Delcidio Amaral propde a
flexibilizagao do horario de transmissio do programa A Voz do Brasil, entre
dezoito ¢ as vinte e duas horas, ou no dia seguinte entre as cinco e s oito horas do

dia seguinte.

O PLS 353, de. 2007 de autoria do senador Cicero Lucena visa alterar
a Lei n° 4.117, de 27 de agosto de 1962 no sentido de evitar que seja suspensa a
transmisséo radiofonica das sessdes plendrias e das Comissdes em andamento no
Senado Federal para a retransmissdo obrigatéria do programa A Voz do Brasil.

Ja o PLS 368, de 2008 de autoria do senador Expedito Filho propde
que as radios Senado, Camara e Justica sejam autorizadas a prosseguir com suas
transmissbes ao vivo das sessbes plenarias ou de Comissdo Parlamentar de
Inquérito, Comissio Parlamentar Mista de Inquéritu ou Consclho de Etica ¢
Decoro Parlamentar, podendo retransmitir o programa A Voz do Brasil apds o

encerramento de suas divulgacoes.

IT - ANALISE

Conforme determina o Régimento Interno do Senado Federal, nos
termos do seu art. 104-C, VII, cumpre 4 Comissio de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo, Comunicagio e Informatica opinar acerca de proposigdes que versem
'sobre comunicagdo, imprensa, radiodifusdo, televisdo, outorga e renovagdo de
concessdo, permissio e autorizagdo para servigos de radiodifusdo sonora e de sons
€ imagens, incumbindo-lhe pronunciar-se, no caso de decisdo terminativa, também
sobre a constitucienalidade, juridicidade e técnica legislativa dessas proposigoes.

Fica evidente, da analise :das propostas supracomentadas, que ha
grande convergéncia de propdsitos entre elas. Algumas varjagoes de pouca monta

se apresentam, como diversidade de meios para o atingimento de um mesmo
objetivo, qual seja, a flexibilizagdo do hordrio de transmis o programa oficial

dos Poderes da Reptiblica A Voz do Brasil.



56

Torna-se patente, também, que a proposta do PLC n® 109, de 2006,
mais detalhada na condugdo operacional da medida, acaba por incorporar
confortavelmente todas as demais.

A tnica exce¢dio a essa afirmacio reside na sugestdo de inclusdo do
TCU na partilha do tempo destinado ao programa, apresentada por meio das
mencionadas emendas. A esse respeito, ha que se considerar prejudicadas as duas
emendas, uma vez que o TCU ja dispde de seu espago na distribuigdo do tempo de

A Voz do Brasil.

Considere-se, finalmente, a crescente ocorréncia de decisdes judiciais,
dando provimento a pedidos de flexibilizagdo do horario de transmissdo do
programa em tela, ao tempo em que fixam o entendimento de que as
concessionarias de radiodifusdo nfo se podem eximir do dever de transmiti-lo,
sobretudo em razdo do disposto no art. 21, XII, a, da Constitui¢do federal.

HI-VvVOTO

Tendo em vista que o Projeto de Lei da Camara n® 109, de 2006, ndo

requer reparos quanto ao seu mérito, opinamos por sua aprovagdo, com a rejei¢ao
do PLS n2 53, de 2003, do PLS n2 219, de 2005, do PLS 294, de 2004, PLS 353,

de 2007 e PLS 368, de 2008, bem como das emendas apresentadas, na forma do
seguinte '

PROJETO DE LEI DA CAMARA N2 109, DE 2006 (SUBSTITUTIVO)

Dispde sabre a obrigatoriedade de concessiondrias de
radiodifusdo transmitirem o programa oficial dos Poderes
da Republica, alterando o art. 38 da Lei n® 4.117, de 27

de agosto de 1962.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Arf. 12 A alinea e do art. 38 da Lei n°4.117, Mde agosto de 1962,



passa a vigorar com a seguinte redacao:

e) as emissoras de radiodifusdo, excluidas as de televisdo, sio obrigadas a
retransmitir, diariamente, exceto aos sabados, domingos e feriados, durante uma
hora, o programa oficial de informages dos Poderes da Republica, ficando
reseivados sessenta minutos ininterruptos, assim distribuidos: vinte e €Inco
minutos para o Poder Executivo, cinco minutos para o Poder Judicidno, dez
minutos para o Senado Federal e vinte muinutos para a Camara dos Deputados;

(NR)

Art. 2° O atual paragrafo unico do art. 38 da Lei n® 4.117, de 27 de agosto de
1962, é reordenado como paragrafo primeiro e é acrescido dos seguintes paragrafos:

§ 2° O programa previsto na alinea “¢”, devera ser transmitido sem cortes,
o ter inicio até a 00: 30 h do

apds a sua geragio pelos orgios competentes, podend
dia seguinte.

§ 3° Em casos excepcionais, como,nos de calamidade publica, os Poderes da
Unido, mediante requerimento especifico da emissora ou subscrito por associagdo
representativa de ambito nacional, poderdo dispensar, por tempo determinado, a
retransmissio prevista na alinea “e”, desde que o horario seja utilizado, neste

caso, para prestagdo de servigo de utilidade ptblica.

§ 4° As emissoras de radiodifusdo sonora sdo obngadas a veicular,
diariamente, exceto aos sabades, domingos € feriados, insercdo informativa sobre
o horério de retransmisso do programa de que trata a alinea “e”. (NR)

Art 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissdo,

//7 , Presidente,

, Relator
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RELATORIO

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS JUNIOR

I - RELATORIO

Chega a esta Comissdo, para apreciagdo, o Projeto de Lei da Camara
n= 109, de 2006 (n2 595, de 2003, na Camara dos Deputados), que dispde sobre a
obrigatoriedade de emissoras de radiodifusdo transmitirem o programa oficial
dos Poderes da Repiblica, alterando o art. 38 da Lei n2 4.117, de 27 de agosto de
1962. ' - '

Dc autoria da Deputada Perpétua Almeida, o projeto em exame foi
distribuido, originalmente, 3 Comissio de Constituigdo, Justica e Cidadania (CClJ)
¢ de Educagdo, Cultura e Esporte (CE), tendo recebido as emendas n28 1 ¢ 2, de
autoria dos senadores Luiz Otavio e Pedro Simon, respectivamente.

Aprovado Requerimento n2 1,104, de 2008, de autoria do Senador
Eduardo Suplicy, passa o projeto em pauta a tramitar em conjunto com o PLS n®
53, de 2003 {que ja tramita em conjunto com o PLS n® 219, de 2005). Fora ele
abjeto também do Requerimento n® 530, de 2007, do Senador Wellington Salgado,
que solicitou, nos termos do Regimento Interno do Senmado Federal (RISF), que
fosse ouvida a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagio, Comunicagdo e
Informatica (CCT), por considerar que a matéria se encontrava no mbito de sua
competéncia. '

- Encaminhada & CCT, a matéria ficou aguardando votagdo do
Requerimento n° 1.600, de 2008, de autoria do senador Sérgio Zambiasi, que
solicitou o apensamento do Projeto de Lei n® 353, de 2007 ao projeto em questao,
e do Requerimento n°® 259, de 2009, de autoria do nobre presidente desta
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‘Comissio, senador Flexa Ribeiro, também. solicitando apensamento ao PLC 109,
de 20006, do PLS n°® 294, de 2004 e do PLS 368, de 2008, por versarem sobre a

imesma mateéria.

For forga da aprovagio desses Requerimentos, a matéria em exame
passa a tramitar em conjunto com os referidos Projetos de Lei do Senado Federal,

que perdem seu carater terminativo.

A matéria em exame na CCT sera encaminhada, subsequentemente, a
Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania e de Educa¢do. Nesta CCT,

coube-me a tarefa de apresentar relatorio.

A proposta em tela harmoniza-se & Let Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, no que tange & produgio de leis extravagantes. Assim € que
encontra a forma apropriada de alcancar seu intento ao inserir modlﬁcag;oes na Le1

n24.117, de 27 de agosto de 1962.

Seu objetivo, assim como o dos projetos a ele apensados, resume-se
em alterar dispositivo da Lei para flexibilizar o horario de apresentacdo do
programa oficial dos Poderes da Repiblica, chamado de 4 Voz do Brasil. No caso,
estabelece faixa de horario — a saber, aquele compreendido entre dezenove € vinte
€ duas horas — dentro da qual as radios poderdo enquadrar a transmissao.

Prevé ainda a proposta que, as dezenove horas, horario tradicional de
inicio do programa, todas as radios que decidirem por outro horario de transmissdo
informem o hordrio alternativo em que transmitirio A Voz do Brasil, permitindo

20§ seus ouvintes se programar para ouvi-lo.

A Emecnda n? 1, de autoria do Senador Luiz Otavio, altera levemente
as proporgdes de distribuicdo do tempo destinado a cada Poder, e destina cinco
minutos para o Tribunal de Contas da Unido (TCU). A segunda emenda, da lavra
do Senador Pedro Simon, igualmente redistribui os horarios com vistas a incluir o

TCU.
O PLS n® 53, de 2003, de autoria do Senador Sérgio Zambiasi, que

tramita ¢m conjunto com a proposta em andlise, cm pouco desta difere, quanto ao
mérito. Propde o horério compreendido entre dezoito e vinte e trés horas, para que
as radios apresentem o programa, e cria a excegdo dos casos de interesse publico
impostergavel, a justificar a ndo transmissdo do programa. Além disso, o projeto
incorpora ao texto legal a disposicdo constante do art. 12 do Decreto n® 68.312, de
3 de marco de 1971, combinada com a do paragrafo tdnico do art. 68 do
Regulamento dos Servigos de Radiodifusdo, aprovado pelo Decreto n2 52.795, de
31 de outubro de 1963, que permite a utilizagdo dos primeiros dez minutos do

~internacionais.
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O PLS n2 219, de 2005, de autoria do Senador Alvaro Dias, prevé
como excegdo a obrigatoriedade de transmissdo do programa no horario das
dezenove horas o caso de importante partida de futebol ocorrer naquele horario,
devendo A Voz do Brasil ser transmitido imediatamente apos o término da partida.

O PLS 294, de 2004 de autoria do senador Delcidio Amaral propde a
flexibilizagdo do hordrio de transmissdo do programa 4 Voz do Brasil, entre
dezoito e as vinte e duas horas, ou no dia seguinte entre as cinco ¢ as oito horas do

dia seguinte.

O PLS 353, de 2007 de autoria do senador Cicero Lucena visa alterar
a Lei n® 4.117, de 27 de agosto de 1962 no sentido de evitar que seja suspensa a
transmissdo radiofonica das sessdes plenarias e das Comissdes em andamento no

Senado Federal para a retransmissdo obrigatoria do programa A Voz do Brasil.

Ja o PLS 368, de 2008 de autoria do senader Expedito Filho propde

que as radios Senado, Cimara e Justica sejam autorizadas a prosseguir com suas
transmissdes ao vivo das sessdes plendrias ou de Comissdo Parlamentar de

Inquérito, Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito ou Conselho de Etica e
Decoro Parlamentar, podendo retransmitir o programa A ¥Voz do Brasil apds ¢

encerramento de suas divulgacgGes.

IT - ANALISE

Conforme determina ¢ Regimento Interno do Senado Federal, nos
termos do seu art. 104-C, VII, cumpre & Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,

Inovag@o, Comunicagio e Informatica opinar acerca de proposigdes que versem

'sobre comunicagio, imprensa, radiodifus3o, televisdo, outorga e renovagdo de

concessdo, permissdo e autorizag¢do para servigos de radiodifusio sonora e de sons
e imagens, incumbindo-lhe pronunciar-se, no caso de decisdo terminativa, tambem
sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa dessas proposi¢des.
Fica evidente, da andlise .das propostas supracomentadas, que ha
grande convergéncia de propdsitos entre elas. Algumas varjagdes de pouca monia
se apresentam, como diversidade de meios para o atinggmento de um mesmo
objetivo, qual seja, a flexibilizagdo do horario de transmi o programa oficial

dos Poderes da Republica A Voz do Brasil.
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_ Torna-se patente, também, que a proposta do PLC n® 109, de 2006,
mais detalhada na condugdo operacional da medida, acaba por incorporar
confortavelmente todas as demais.

A Unica excecdo a essa afirmagfo reside na sugestdo de inclusao do
TCU na partilha do tempo destinado ao programa, apresentada por meio das
mencionadas emendas. A esse respeito, ha que se considerar prejudicadas as duas
emendas, uma vez que o TCU ja dispde de seu espago na distribuigdo do tempo de

A Voz do Brasil.

Considere-se, finalmente, a crescente ocorréncia de decisdes judiciais,
dando provimento a pedidos de flexibilizagdo do hordrio de transmissdo do
programa em tela, ao tempo em que fixam o entendimento de que as
concessionarias de radiodifusio nfio se podem eximir do dever de transmiti-lo,
sobretudo em razao do disposto no art. 21, X1, a, da Constitui¢io federal.

1 -voTo

Tendo em vista que o Projeto de Lei da Cémara n2 109, de 2006, néo

requer reparos quanto ao seu mérito, opinamos por sua aprovagio, com a rejeicao
do_ PLS n2 53, de 2003, do PLS n® 219, de 2005, do PLS 294, de 2004, PLS 353,
de 2007 e PLS 368, de 2008, bem como das emendas apresentadas, na forma do

seguinte
PROJETO DE LEI DA CAMARA N2 109, DE 2006 (SUBSTITUTIVO)

Dispoe sobfe a obrigatoriedade de concessionarias de
radiodifusiio transmitirem o programa oficial dos Poderes
da Republica, alterando o art. 38 da Lei n® 4.117, de 27

de agosto de 1962,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A alinea ¢ do art. 38 da Lei n¢ 4.117, 4427 de agosto de 1962,



passa a vigorar com a seguinte redagio:

€) as emissoras de radiodifusao, excluidas as de televisdo, sdo obrigadas a
retransmitir, diariamente, exceto aos sabados, domingos e feriados, durante uma
hora, o programa oficial de informagdes dos Poderes da Reptiblica, ficando
reservados sessenta minutos ininterruptos, assim distribuidos: vinte e cinco
minuios para o Poder Executive, cinco minutos para o Poder Judicidrio, dez
minutos para o Senado Federal e vinte minutos para a Camara dos Deputados;

(NR)

Art. 2° O atual pardgrafo Unico do art. 38 da Lei n2 4.117, de 27 de agosto de
1962, ¢ reordenado como pardgrafo primeiro e ¢ acrescido dos seguintes paragrafos:

§ 22 O programa previsto na alinea “e”, devera ser transmitido sem cortes,
ap6s a sua geraco pelos Orgios competentes, podendo ter inicio até a 00: 30 h do
dia seguinte.

§ 3° Em casos excepcionais, como nos de calamidade ptblica, os Poderes da
Unido, mediante requerimento especifico da emissora ou subscrito por associagio
representativa de dmbito nacional, poderdo dispensar, por tempo determinado, a
retransmissdo prevista na alinea “e”,; desde que o hordrio sgja utilizado, neste
caso, para prestagdo de servigo de utihdade puiblica.

§ 4° As emissoras de radiodifusic sonora sdo obrigadas a veicular,
diariamente, exceto aos sibados, domingos e feriados, insergdo informativa sobre
o hordério de retransmissdo do programa de que frata a alinea “e”. (NR)

Art 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

: Presidente,
A

/I’
/ 7

, Relator
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