PARECER N° , DE 2010

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n°
109, de 2006 (Projeto de Lei n® 595, de 2003, na
Camara dos Deputados), de autoria da Deputada
Perpétua  Almeida, que dispée sobre a
obrigatoriedade de emissoras de radiodifusdo
transmitirem o programa oficial dos Poderes da
Republica, alterando o art. 38 da Lei n°4.117, de 27
de agosto de 1962; e sobre os Projetos de Lei do
Senado n® 294, de 2004, do Senador Delcidio
Amaral; 219, de 2005, do Senador Alvaro Dias; 353,
de 2007, do Senador Cicero Lucena; 368, de 2008,
do Senador Expedito Junior; e 376, de 2009, do
Senador Expedito Junior, apensados.

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania
(CCJ), o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 109, de 2006 (Projeto de Lei n°
595, de 2003, na Camara dos Deputados), de autoria da Deputada Perpétua
Almeida, que dispoe sobre a obrigatoriedade de emissoras de radiodifusdo

transmitirem o programa oficial dos Poderes da Republica, alterando o art.
38da Lein®4.117, de 27 de agosto de 1962.

Trata o PLC n° 109, de 2006, da alteracao dos dispositivos legais
que menciona para flexibilizar o horario de apresentacao do programa oficial
dos Poderes da Republica, 4 Voz do Brasil. Para tanto, estabelece faixa de
horario — aquela compreendida entre dezenove e vinte e duas horas — dentro
da qual as radios poderao realizar a transmissao do programa.

Prevé ainda a proposta que, as dezenove horas, horario
tradicional de inicio do programa, todas as radios que decidirem por outro
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horario de transmissdo informem o horério alternativo em que veiculardo 4
Voz do Brasil, de modo a permitir que os ouvintes programem-se para ouvi-
lo.

Tramitam apensadas ao PLC n° 109, de 2006, outras cinco
proposigoes, a saber:

1) Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 294, de 2004, de autoria do
Senador Delcidio Amaral, que propde a flexibilizagdo do horario de
transmissdo do programa A Voz do Brasil, de modo a que possa ser
transmitido entre dezoito e vinte e duas horas, ou no dia seguinte, entre cinco
¢ oito horas;

2) PLS n°® 219, de 2005, de autoria do Senador Alvaro Dias,
propondo que, em caso de realizacdo de importante partida de futebol no
horério destinado a transmissdo de A Voz do Brasil, possa o programa ser
veiculado imediatamente ap6s o término da partida;

3) PLS n°® 353, de 2007, de autoria do Senador Cicero Lucena,
que propoe, mediante alteracdo da Lei n® 4.117, de 27 de agosto de 1962, que
a transmissdo radiofénica das sessdes plenarias e das comissdes em
andamento no Senado Federal ndo sejam suspensas para a retransmissao
obrigatoria do programa A Voz do Brasil,

4) PLS n° 368, de 2008, de autoria do Senador Expedito Junior,
propondo que as radios Senado, Camara e Justica sejam autorizadas a
prosseguir com suas transmissdes ao vivo das sessOes plendrias ou de
Comissao Parlamentar de Inquérito, Comissdao Parlamentar Mista de Inquérito
ou Conselho de Etica e Decoro Parlamentar, e que retransmitam o programa A
Voz do Brasil apos o encerramento dessas atividades;

5) PLS n° 376, de 2009, também do Senador Expedito Junior,
propondo que os comunicados governamentais que ndo forem urgentes ou
emergenciais sejam inseridos no programa A Voz do Brasil e ndo se utilizem
de convocacdes obrigatorias de redes de radio.

A matéria foi distribuida, originalmente, as Comissdes de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ) e de Educagdo, Cultura e Esporte
(CE).
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Por for¢a do Requerimento n° 530, de 2007, do Senador
Wellington Salgado de Oliveira, o projeto foi distribuido também a Comissao
de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdao, Comunicagao e Informatica (CCT), tendo
em vista tratar-se de matéria que se insere no dmbito de competéncia daquele
Colegiado.

Naquela Comissdo, recebeu parecer pela aprovagdo, na forma de
emenda substitutiva. Posteriormente, sera encaminhada a analise da CE.

O projeto ndo recebeu emendas nesta Comissao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), a matéria ¢ submetida a CCJ para exame de sua adequacao juridico-
constitucional.

As proposicdes sob andlise versam, embora com algumas
variacoes, sobre a flexibilizagdo de horério para a transmissao do programa
radiofonico 4 Voz do Brasil, hoje obrigatoriamente retransmitido no horéario
compreendido entre as 19 e 20 horas.

Conquanto a CCT ja tenha se pronunciado sobre o meérito da
matéria, ndo podemos deixar de fazer mengao a propriedade das iniciativas.
Registro que, desse ponto de vista, o contetido das proposicdes € louvavel e
merece acolhida. A flexibilizagdo do horario de transmissdo do programa
atende a desejavel liberdade a ser conferida aos radiodifusores de determinar
o momento mais adequado para a transmissao do programa, dentro de faixas
de horario legalmente estabelecidas, e ndo tem qualquer reflexo negativo
sobre o pleno cumprimento de sua funcao informativa.

Reconhecemos, assim, a idéia que inspira as proposi¢des ¢
acolhemos o PLC n° 109, de 2006, em atendimento ao preceito regimental
(RISF — art. 260, 11, a), que garante precedéncia ao projeto da Camara sobre o
do Senado.

Nao se identificam vicios de constitucionalidade formal no
projeto, pois a matéria situa-se no ambito da competéncia legislativa da Unido
e das atribui¢des do Congresso Nacional, nos termos dos arts. 22, inciso IV, e
48, inciso XII, respectivamente, da Lei Maior. Tampouco ultrapassa os limites
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da iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, conforme dispde o art.
61, § 1°, da Constituigao.

Diga-se, além disso, que a Lei n® 4.117, de 27 de agosto de 1962,
que institui o Codigo Brasileiro de Telecomunicagoes tem, em seu art. 38, o
locus de tratamento do contetido veiculado pelas emissoras de radiodifusdo
sonora ¢ de sons e imagens. Os mecanismos de producdo legislativa,
preconizados pela Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, sdo
eficazmente utilizados no presente projeto, no sentido de que nao se produza
lei extravagante, mas, ao contrario, que se modifiquem dispositivos legais em
vigor, que tratem do mesmo assunto.

Conquanto reconhecido o mérito da presente medida legislativa,
entendemos que ela necessita de algumas alteragdes. Em vez, porém, de
propor, neste relatorio, alteragdes ao texto original, concluimos, pela
coincidéncia com nossas preocupagoes, pela aprovagdo do projeto, com a
incorporagdo da emenda substitutiva aprovada na CCT.

Mencione-se que a Emenda n° 1 — CCT (Substitutivo) propde que
A Voz do Brasil seja retransmitido sem cortes, com inicio:

I — as dezenove horas, horario oficial de Brasilia, pelas
emissoras educativas;

II — entre dezenove horas e vinte e trés horas, horario oficial de
Brasilia, pelas emissoras comerciais € comunitarias;

III — entre dezenove horas e vinte e trés horas, horario oficial de
Brasilia, pelas emissoras educativas vinculadas ao Poder Legislativo
Federal, Estadual ou Municipal, nos dias em que houver sessdo
deliberativa no plenario da respectiva Casa Legislativa.

Prevé, ainda, que, em casos excepcionais, como nos de
calamidade publica, os Poderes da Unido, mediante requerimento especifico
da emissora ou subscrito por associagdo representativa de ambito nacional,
poderdo dispensar, por tempo determinado, a retransmissdao do programa,
desde que o horario seja utilizado, neste caso, para prestacdo de servigo de
utilidade publica.

Por fim, obriga as emissoras de radiodifusdo sonora a
veicularem, diariamente, as dezenove horas, exceto aos sdbados, domingos e
feriados, insercao informativa sobre o horario de retransmissao do programa.
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Em nosso entendimento, os aperfeicoamentos propostos pelo
nobre relator na CCT, Senador Antonio Carlos Junior, constituem
contribuigdes pertinentes ¢ adequadas aos propdsitos do projeto.

IHI-VOTO

Ante as razdes expostas e considerando a precedéncia prevista no
art. 260, II, a, do Regimento Interno do Senado Federal, somos pela
aprovaciao do Projeto de Lei da Camara n° 109, de 2006, nos termos da
Emenda n® 1 — CCT (Substitutivo) aprovada pela CCT, e pela rejeicio dos
Projetos de Lei do Senado n°® 294, de 2004; n° 219, de 2005; n°® 353, de 2007;
n°® 368, de 2008; e n° 376, de 2009.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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